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1. Wstep

O Projekcie

Program ,Przejrzysta Polska” prowadzony jest przez Fundacje Rozwoju Demokraciji
Lokalnej od 2004 roku. Jego celem jest poprawa jakosci zycia publicznego oraz pobu-
dzenie aktywnosci obywatelskiej poprzez promowanie uczciwosci, jawnosci i sku-
tecznosci dziatania samorzadow.

W ramach projektu FRDL sprawdzita, na ile trwate sg usprawnienia wprowadzone
przez samorzgdy w trakcie trwania Programu i jak wptynety one na relacje miedzy
administracjg a obywatelami. Po kilku latach od wdrozenia zmian w samorzgdach
objetych Programem sprawdzilismy, jaki wptyw na funkcjonowanie wspaolnot lokalnych
wywarty wprowadzone zmiany.

O Publikacji

Publikacja stanowi podsumowanie projektu ,,Przejrzysta Polska — program moni-
torowania realizacji zasady partycypaciji spotecznej w samorzgdzie lokalnym”,
realizowanego przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej od sierpnia 2009 roku
do wrzesnia 2010 roku.

W pierwszej czesci przedstawiamy ogoélne informacje o projekcie, cele, metodologie
i procedure badawczg. Dalej prezentujemy wyniki badania realizacji zasady party-
cypaciji spotecznej przeprowadzone w 125 samorzgdach w Polsce. Badanie poka-
zuje, co to jest partycypacja w rozumieniu samorzgdow oraz co wydarzyto sie w sa-
morzgdach w latach 2004-2010 w zakresie realizacji zasady partycypaciji.

Mamy nadzieje, ze Raport z badania realizacji zasady partycypacji spotecznej przy-
blizy Panstwu zagadnienie partycypacji spotecznej. Pokaze dobre strony wspoétpracy
samorzgdow z organizacjami spotecznymi oraz to, co jeszcze wspolnie mozemy
usprawnic.

Paulina Szczepaniak

Kierownik Projektu

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Informacje o Programie ,,Przejrzysta Polska"

Naczelna idea Programu ,Przejrzysta Polska” zawarta jest w stowach uczciwosc¢
i skutecznosc¢ w samorzadach lokalnych — dwa stowa, ktérych wdrozenie przyczynia
sie do podniesienia jakosci zycia mieszkancdéw gmin i powiatow oraz do zwiekszenia
ich obywatelskiej aktywnosci. Program miat dwie zasadnicze cechy: po pierwsze byt
catkowicie pozarzgdowy. Inspiracja nie wyszta z kregdw rzgdowych ani politycznych,
realizacja dokonata sie wytgcznie sitami organizacji pozarzadowych (partnerstwo na
rzecz programu utworzyty: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Polsko-Amery-
kanska Fundacja Wolnosci, Fundacja Stefana Batorego, Centrum Edukacji Obywa-
telskiej i Bank Swiatowy) oraz ,Gazety Wyborczej”. Po drugie — program polegat na
konkretnym dziataniu, wdrazaniu w samorzgdach szesciu zasad dobrego rzgdzenia.
Byty to:

» Zasada przejrzystosci — dziafania urzedu sg przejrzyste dla mieszkancow,
sposoOb komunikacji nie stwarza barier, mieszkancy majg $wiadomosc, ze
wszystkie dziafania urzedu sg z definicji jawne, a ewentualny brak jawnosci musi
wynikac z konkretnych zapiséw ustawowych; wiedza, ze majg prawo domagac
sie informacji dotyczacych kazdego z obszaréw dziatania samorzadu.

Zasada braku toleranciji dla korupcji — pracownicy urzedu jasno deklaruja,
ze nie tolerujg korupcji; do mieszkancéw dociera informacja o tym, jak moga
zgtaszac przypadki korupcji i zachowan nieetycznych.

Zasada partycypacji spotecznej — mieszkancy majg praktyczng mozliwos¢
uczestniczenia w decydowaniu o dziataniach, kierunku rozwoju, rozwigzaniach
przyjmowanych w swojej gminie czy miescie; partycypacja jest norma, a nie
odswietnym hastem wyborczym.

Zasada przewidywalnosci — kazda jednostka samorzadu posiada i aktuali-
zuje plany dotyczace kluczowych obszaréw swego dziatania; mieszkancy znajg
plany i sg skutecznie i przejrzy$cie informowani o ich realizaciji.

Zasada fachowosci — tak zatrudnianie, jak i ocena urzednikdéw sg dokonywane
na podstawie przejrzystych kryteriéw, ktérych podstawg jest kompetencja;
mieszkancy wiedzg, ze o otrzymaniu pracy w urzedzie decyduje poziom wiedzy
i umiejetnosci, a nie powigzania rodzinne czy towarzyskie.

Zasada rozliczalnosci — informacja o tym, ze finanse samorzgdu sg jawne,
dociera do kazdego mieszkanca; kazdy mieszkaniec jest poinformowany, jak
i na co sg wydawane pienigdze w gminie, na ile wydatki przynoszg zaktadane
rezultaty.

Wdrazanie zasad polegato na realizacji konkretnych zadan o jasno okreslonych
standardach. Eksperci zwigzani z organizacjami pozarzagdowymi najpierw szkoleniami
i doradztwem pomagali w ich wdrazaniu, a nastepnie — po zapoznaniu sie z efektem
— zatwierdzali wykonanie zadania.

www.frdl.org.pl
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Realizacja Programu ,Przejrzysta Polska” dokonuje sie w kolejnych etapach. Etap
pierwszy, pilotazowy, rozpoczat sie w roku 2004. Utworzono wéwczas ,Laborato-
rium”, w ramach kidérego 15 gmin i jeden powiat, przy bardzo starannym wsparciu
ekspertéw, wdrozyto u siebie zadania obligatoryjne i czes¢ fakultatywnych. Analiza
wynikéw pilotazu pozwolita na weryfikacje zadan zaproponowanych w akcji masowej,
ktora rozpoczetfa sie w roku 2005.

Zainteresowanie samorzgdow Programem ,Przejrzysta Polska” zaskoczyto organi-
zatorow — do realizacji zadan zgtosito sie 775 jednostek samorzgdu terytorialnego,
czyli ok. 30% wszystkich. Realizacja zadan nie byfa tatwa, certyfikat ukonczenia otrzy-
maly 424 samorzady. tacznie w cafej Polsce eksperci zatwierdzili realizacje ponad 4 000
zadan. Wszystkie certyfikowane samorzady wykonaly zadania obligatoryjne:

1. sporzgdzenie szczegdtowych opisdw nie mniej niz 40 ustug swiadczonych
przez urzad,;

2. przedyskutowanie w urzedach i oddolne przyjecie Kodeksu etycznego pra-
cownika samorzgdowego;

3. uchwalenie opracowanego wraz z organizacjami pozarzgdowymi programu
wspofpracy samorzgdu z Il sektorem;

4. wydanie krotkiego materiafu, prezentujacego przystepnym jezykiem lokalne
plany strategiczne;

5. wprowadzenie obowigzkowego konkursu przy zatrudnianiu pracownikow na
stanowiska kierownicze i specjalistyczne;

6. sporzadzenie i szerokie udostepnienie popularnej informacii ,Skgd mamy pienigdze
i na co je przeznaczamy’.

Znaczna czes$¢ samorzgddw wybierata dodatkowo szereg zadan fakultatywnych. Warto
zwroci¢ uwage, ze czes¢ zadan wprowadzonych przez Program stafa sie w kolejnych
latach ustawowym obowigzkiem samorzgadow.

Do udziatu w kontynuacji programu zaproszone zostaly tylko te samorzady, kiore
uczestniczyly w 2005 roku w Akcji Masowej. Zgtosito sie 127 samorzgddw, ktére zre-
alizowaly zadania rozwijajgce i uzupetniajace te, ktore zrealizowano w poprzednim roku.

Program realizowany jest w kolejnych latach poprzez dziatania takie jak Forum Przejrzysta
Polska, audyt wewnetrzny i audyt zewnetrzny.

Cele badania

Badaniem objeto konsekwencje wdrazania trzeciej zasady Programu ,Przejrzysta
Polska” — zasady partycypacji spotecznej. W ramach tej zasady wybrane samorzady
wdrazaly dwa zadania obligatoryjne (Opracowanie i wdrozenie programu wspof-

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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pracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz Procedury przeprowadzania konsultacji
spofecznych), mialy tez mozliwo$¢ wdrozenia szesciu zadan fakultatywnych (Stwo-
rzenie ,mapy aktywnosci” organizacji pozarzgdowych i inicjatyw na terenie gminy
— wykaz organizacji wraz ze wskazaniem rodzaju dziafalnosci; Spofeczna edukacja
w zakresie etyki; Wprowadzenie do edukacji szkolnej zajec dla dzieci z zakresu etyki
spofecznej; Stworzenie ptaszczyzny dialogu i wspdipracy z organizacjami bizneso-
wymi; Inicjatywa uchwafodawcza mieszkaricow oraz Utworzenie rady mfodziezowey).
Przedmiotem analizy w samorzadach byty takze inne dziafania rozwijajgce kulture par-
tycypacji spoteczne;j.

Badania stuzg realizacji nastepujgcych celow:

na poziomie gminnym i powiatowym wspomagajg samorzady w ocenie i roz-
wijaniu zasady partycypacji spotecznej, pozwalajg na wskazanie i upowszech-
nienie dobrych praktyk w tym zakresie, pomagajg w zidentyfikowaniu podsta-
wowych barier utrudniajgcych rozwdéj aktywnosci spotecznej i partycypaciji
w podejmowaniu istotnych wyzwan lokalnych;

pozwalajg na zebranie oddolnych opinii dotyczgcych funkcjonowania i sku-
tecznosci obowigzujgcych obecnie przepisow prawa regulujgcych kwestie
partycypacji spotecznej na poziomie gminnym i powiatowym;

na poziomie ogolnopolskim celem badan jest wypracowanie i przetestowanie
metodologii monitorowania zasady partycypacji spofecznej jako procesu statego;

dajg materiat do sporzgdzenia catosciowej diagnozy realizacji zasady party-
cypacji w Polsce.

Pytania kluczowe

Zespot prowadzgcy badania sformutowat zestaw pytan kluczowych, szczegdlnie
istotnych dla prowadzonego badania:

1. Pytanie wyj$ciowe: jakie zadania zostaty wdrozone? Wybor dotyczy oczywiscie
zadan fakultatywnych, bowiem zadania obligatoryjne wykonaty wszystkie
certyfikowane samorzgdy. Dodatkowo zapytano o inne dziatania samorzgdow
rozwijajgcych partycypacije spoteczng, niewchodzgce w zakres zadan propo-
nowanych przez ,Przejrzystg Polske”.

2. W jaki sposéb samorzady kontynuowalty realizacje zadan po zakonczeniu AKc;ji?
Czy kontynuowaly ja, czy wprowadzaty jakies zmiany, czy dodawaty nowe dzia-
tania wspomagajgce partycypacje spoteczng?

3. Jak wdrozenie zasady partycypacji wptyneto na funkcjonowanie samorzgdow
w obszarach, ktore objete zostaly zadaniami? Jak ta zmiana jest rozwijana, czy
zmiany sg rzeczywiste, czy jedynie fasadowe?

www.frdl.org.pl
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4. Jakie elementy partycypacji dobrze funkcjonujg? Jakie elementy partycypaciji
nie dziafajg lub funkcjonujag stabo? Jakie czynniki wptywaty lub wptywajg na
jakos¢ funkcjonowania poszczegdlnych elementéw partycypaciji? Jak wzmacniaé
partycypacje — jakie rekomendacje mozna sformutowa¢ pod adresem Pro-
gramu, samorzgdow, ustawodawcy?

5. Czy wytworzyta sie kultura partycypaciji? W jakich obszarach i jak sie ona
przejawia? Jakie dziatania samorzadow wspierajg kulture partycypacii? Jaki
jest sposéb rozwigzywania probleméw, podejmowania decyzji?

6. Co sie zmienito w lokalnej spotecznosci w wyniku realizacji zasady partycy-
pacji? Jak lokalne organizacje pozarzgdowe postrzegajg dziatania samorzadéw
w zakresie partycypac;ji?

Metodologia

Aby uzyskac¢ wiarygodne odpowiedzi na postawione pytania badawcze, stworzono
dwustopniowg procedure zbierania danych potrzebnych do analizy ilosciowej i ja-
kosciowej zjawiska partycypacji spotecznej w gminach. W pierwszym etapie stwo-
rzono wytyczne do zbierania i analizowania danych zastanych i ogélnodostepnych,
w drugim zas powstaty narzedzia, w postaci scenariuszy wywiadow, do badania zja-
wiska partycypacji spotecznej.

Narzedzia te pozwolity zbadac, w jakim stopniu mieszkancy badanej gminy majg prak-
tyczng mozliwos¢ uczestniczenia w decydowaniu o dziataniach, kierunku rozwoju
i rozwigzaniach przyjmowanych w ich gminie.

Ponizsza tabela pokazuje, ktore elementy stworzonej metodologii pozwolity zebraé
informacje stuzgce do odpowiedzi na poszczegdlne pytania kluczowe.

Pytania kluczowe Metody zbierania danych
dane analiza analiza narzedzie | wywiad wywiad
zastane dokumen- | stron inter-| dla sekre- | z wojtem/ | z przedsta-
tow Pro- | netowych | tarza burmi- wicielami
gramu PP strzem NGO
Ktére samorzady i jakie zada- X

nia wdrozyty?

Co sie zdarzyfo w tych samo-
rzadach od 2007 (dziatania/ X X X X
zmiany wynikajace z wdrazania
zasady partycypacji?

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Jak wdrozenie zasady party-
cypacji wptyneto na funkcjo-
nowanie samorzgdu w obsza-
rach objetych zadaniami? Jak
te zmiany sg rozwijane, czy
zmiany sg rzeczywiste, czy fa-
sadowe?

Jakie elementy partycypacii
dobrze funkcjonujg? Jakie ele-
menty partycypaciji nie dziatajg
lub funkcjonujg stabo? Jakie
czynniki wptywaty/wptywajg
na jakos¢ funkcjonowania po-
szczegolnych elementow par-
tycypacji? Jak wzmacnia¢ par-
tycypacije — jakie rekomendacije
mozna sformutowac pod adresem
Programu, samorzadow, usta-
wodawcy?

Czy wytworzyta sie kultura party-
cypacji? W jakich obszarach
i jak sie ona przejawia? Jakie
inne dziafania sg ucielesnieniem
zasady partycypacji? Czy mamy
do czynienia tylko z zachowa-
niem narzedziowym (czyli jedy-
nie z wypetnianiem procedur)?

Jakie dziafania samorzgdow
wspierajg kulture partycypaciji?

Jakie jest sposob rozwigzywania
problemdw, podejmowania decyzji?

Czy zasady sg zywotne, czy
sg kontynuowane dziatania,
czy sa wprowadzane modyfi-
kacje do zasad?

Co sie zmienito w spotecznosci
w wyniku realizacji zasady

partycypac;ji?

X
X X
X X
X

www.frdl.org.pl
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Jak lokalne organizacje poza-
rzgdowe postrzegajg dziatania
samorzgdow w zakresie party-
cypacji?

Jakie sg rezultaty netto Pro-
gramu?

Jakie jest poziom zorganizo-
wanej aktywnosci spotecznej
w porownaniu do sgsiednich
gmin podobnej wielkosci i do
Sredniej krajowej? (zrodio: do-
stepne dane statystyczne)

Liczba organizacji zarejestro- | pya
wanych na terenie gminy ngo.pl

Liczba organizacji, ktore zgta-
szajg sie po granty

Warto$c¢ ustug zlecanych organi- X
zacjom (procent budzetu gminy)

Kampanie spoteczne prowadzone
na terenie samorzadu przez
organizacje pozarzadowe

Swieta lokalne organizowane X X
przez organizacje pozarzgdowe

Obecnos$¢ organizacji poza- | Interet,
rzagdowych w mediach, w tym '°kz'_"e

H media
w Internecie

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Procedura

Kontekst badania

Realizowany projekt Przejrzysta Polska — program monitorowania realizacji zasady
partycypacji spotecznej w samorzgdach lokalnych jest kontynuacjg wieloletniego
Programu ,,Przejrzysta Polska”. W trakcie Programu wypracowano i wdrozono szes¢
zasad dobrego rzadzenia'. Jedng z nich jest zasada partycypacji spotecznej w sa-
morzgdach lokalnych na poziomie wybranych gmin i powiatéw. Celem kontynuaciji
programu w ramach projektu byto stworzenie i wdrozenie programu monitorowania
realizacji zasady partycypacji spotecznej oraz upowszechnienie wérdd mieszkancéw
badanych samorzagddéw wynikdw tego monitoringu.

Dzieki realizacji tego projektu, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej zamierzata
osiggng¢ nastepujgce cele:

* zwiekszenie motywacji wiadz i pracownikow samorzadow do dalszego uspraw-
niania w obszarze realizacji zasady partycypacji spotecznej,

* zwiekszenie motywacji lokalnych organizacji pozarzgdowych objetych pro-
jektem do aktywniejszego monitorowania dziatann samorzgdow,

* poprawa dostepu obywateli objetych projektem do informacji dotyczacych reali-
zacji zasady partycypacji spotecznej w ich samorzgdach.

Dobor samorzadow do badania

Do udziatu w projekcie zaproszono 127 samorzgdow, kitére ukonczyty drugi etap Akciji
Masowej, czyli wziety udziat we wszystkich etapach Programu ,,Przejrzysta Polska”
i wykonaty zadania, ktore byly jego czescig. Ostatecznie w projekcie udziat wzieto
125 samorzadow.

Etap przygotowawczy

Na tym etapie specjalisci do spraw prowadzenia monitoringu zapoznawali sie z do-
tychczasowg dziatalnoscig samorzaddw w Programie ,,Przejrzysta Polska” (w zakresie
zadania Partycypacja spofeczna) oraz z biezaca dziatalnoscig samorzgdow.

W tym celu przeprowadzono analize dostepnych danych i dokumentéw poprzez
zbadanie:

* strony internetowej urzedu,

* strony organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie gminy,

' Szerzej:http://www.przejrzystapolska.pl/

www.frdl.org.pl
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* prywatnych stron poswigconych gminie,
* Biuletynu Informacji Publicznej (BIP),

* innych elementdw istotnych dla badacza.

W analizie uwzgledniono:

* wielko$¢ gminy,

* poziom zorganizowania aktywnosci spofecznej,

* liczbe i nazwy organizaciji, ktore zgtaszajg sie po granty,

* aplikowanie o srodki unijne,

* lokalng prase,

* inne dostepne dane, ktdre badacz uzna za istotne.
Drugim krokiem badacza byto umdwienie sie na wizyte w urzedzie. W tym celu prof.
Jerzy Regulski przygotowat specjalny list skierowany do samorzgddw, zapraszajgcy
do wziecia udziatu w projekcie. Po wystaniu listow kazdy z badaczy kontaktowat sie

z urzedem telefonicznie w celu ustalenia terminu spotkania. W celu przygotowania
sie kazdy respondent przed spotkaniem dostat pytania.

Etap realizacja badania w terenie

Kolejnym krokiem byto przeprowadzenie wywiadéw indywidualnych w urzedach
(wywiady byty przeprowadzane osobiscie).

Pierwszy wywiad odbywat sie z wéjtem, burmistrzem, prezydentem lub starostg. Ko-
lejny, duzo bardziej szczegotowy, byt przeprowadzany z sekretarzem urzedu bgdz
petnomocnikiem ds. wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Po badaniu w urzedzie przeprowadzono wywiady z przedstawicielami organizaciji
pozarzadowych (wywiady odbywaty sie osobiscie lub telefonicznie). Kazdy badacz
przeprowadzit minimum trzy wywiady z organizacjami pozarzadowymi z terenu da-
nego samorzadu.

Przy wyborze organizacji pozarzgdowych badacze kierowali sie:

* rekomendacjami gminy,

* rekomendacjami innych organizacji pozarzgdowych,

* informacjami pozyskanymi z analizy stron internetowych i danych zastanych.
Przez organizacje pozarzgdowe rozumieliSmy organizacje wymienione w Ustawie
0 pozytku publicznym i o wolontariacie — uwzgledniliSmy organizacje zarejestrowane,

a takze wyjatkowo prezne grupy nieformalne (gdy np. odgrywajg one znaczgcag role
w lokalnej spotecznosci — ocena sytuacji nalezata do badacza).

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Po przeprowadzeniu wszystkich spotkan badacz przystepowat do pisania raportu,
ktory nastepnie byt konsultowany z wtadzami samorzgdu.

Ukonczeniem etapu realizacji badania w terenie byto spotkanie podsumowujgce ra-
port czgstkowy, ktore w wiekszosci przypadkow odbywato sie w urzedzie danego
samorzgdu. Na spotkanie to zaproszeni byli wszyscy respondenci, mieszkancy oraz
media lokalne. Na spotkaniu badacz prezentowat wyniki raportu oraz byt modera-
torem rozmow pomiedzy samorzadem a mieszkancami.

Trudnosci w realizacji badan

1. Respondenci byli niedostepni ze wzgledu na biezgce obowigzki w urzedach.
Badacze, pomimo trudnosci, starali sie przeprowadzi¢ wywiady bezposrednio
z wytypowanymi osobami. Ostatecznie udzialu w badaniu odmowity dwa
samorzady. Dodatkowg trudnoscig w realizacji wywiadow byto natezenie
wydarzen politycznych w okresie realizacji wywiadow: badanie byto zapla-
nowane na poczatek roku wyborczego, przed wyborami prezydenckimi i sa-
morzgdowymi. Wywiady zostaty przeprowadzone w terminie od stycznia do
lipca biezgcego roku (2010).

2. Badani samorzgdowcy obawiali sie stawianych w trakcie wywiadow pytan.
Pomimo zapewnien badaczy, samorzgdowcy sygnalizowali, ze badanie, za-
miast pomdc w usprawnieniu wspotpracy pomiedzy samorzgdem a obywa-
telami, zostanie wykorzystane przeciwko nim przez konkurentow politycznych.

3. W trakcie realizacji wywiadow zaobserwowano, ze osoby reprezentujgce or-
ganizacje pozarzgdowe dziatajg jednoczesnie w opozycji politycznej do obecnych
wladz samorzgdu — i swoj udziat w badaniu wykorzystaty w celu prowadzenia
kampanii przedwyborcze;.

4. Utrudnieniem w dostepie do respondentdw byt powddz na przefomie maja i lipca.

www.frdl.org.pl
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2. Wyniki

2.1 Informacja o respondentach

W ramach monitoringu wdrazania zasady partycypacji spotecznej przez samorzady
przeprowadzono 98 wywiadow kwestionariuszowych z przedstawicielami urzedéw
gmin (miejskich i wiejskich) oraz 25 wywiaddw z przedstawicielami starostw powia-
towych biorgcych udziat w akgciji ,Przejrzysta Polska”. W sumie analizie zostaty pod-
dane 123 ankiety, przeprowadzone osobiscie przez badaczy osrodkow regional-
nych FRDL. Rozmowy przeprowadzano z sekretarzami lub pethomocnikami ds. wspot-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi. W badaniu najliczniej reprezentowane byty
samorzgdy z wojewodztwa mazowieckiego. Ponizej wykres przedstawia wykaz woje-
wodztw, w ktorych przeprowadzono badanie.

Wykres 1. Wykaz wojewddztw, w ktorych przeprowadzono badanie.

Wykaz wojewddztw, w ktérych przeprowadzono badanie
n=125

Mazowieckie 22%

Wielkopolskie

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie

Zachodniopomorskie

Warminsko-mazurskie

Pomorskie

Podkarpackie

Slaskie

Lubelskie

Matopolskie

Swietokrzyskie

Podlaskie

todzkie

Opolskie

Lubuskie

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Ponizej prezentujemy zestawienie samorzadow, ktére wziety udziat w badaniu, wraz
z podziatem na wojewodztwa.

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Samorzad Wojewoédztwo
biorgcy udziat w badaniu

1 Bolestawiec Dolnoslaskie

2 Dtugoteka Dolnoslaskie

3 Dzierzoniow Dolnoslaskie

4 Gfogow Dolnoslgskie

5 Lwowek Slgski (p) Dolnoslaskie

6 Pieszyce Dolnoslgskie

7 Scinawa Dolnoslgskie

8 Swierzawa Dolno$lgskie

9 Watbrzych (p) Dolnoslaskie
10 Wojcieszow Dolnoslaskie
11 Zgorzelec (p) Dolnoslaskie
12 Aleksandréw Kujawski Kujawsko-pomorskie
13 Grudzigdz Kujawsko-pomorskie
14 Kowalewo Pomorskie Kujawsko-pomorskie
15 Lubanie Kujawsko-pomorskie
16 Mrocza Kujawsko-pomorskie
17 Osielsko Kujawsko-pomorskie
18 Sadki Kujawsko-pomorskie
19 Sosno Kujawsko-pomorskie
20 Swiecie Kujawsko-pomorskie
21 Wabrzezno Kujawsko-pomorskie
22 Wioctawek Kujawsko-pomorskie
23 Glusk Lubelskie
24 Krasnik Lubelskie
25 teczna Lubelskie
26 Modliborzyce Lubelskie
27 Urzedow Lubelskie
28 Nowa Sal Lubuskie
29 Pabianice (p) toédzkie
30 Rawa Mazowiecka (p) todzkie
31 Lanckorona Matopolskie
32 Limanowa Matopolskie
33 Nowy Sacz Matopolskie
34 Nowy Targ Matopolskie
35 Wieliczka (p) Matopolskie

www.frdl.org.pl
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36 Celestynow Mazowieckie
37 Ciechanéw (p) Mazowieckie
38 Ciechanow Mazowieckie
39 Garwolin (p) Mazowieckie
40 Glinojeck Mazowieckie
41 Grodzisk Mazowiecki (p) Mazowieckie
42 Jabfonna Mazowieckie
43 Jednorozec Mazowieckie
44 Katuszyn Mazowieckie
45 Kosow Lacki Mazowieckie
46 Legionowo (p) Mazowieckie
47 Michatowice Mazowieckie
48 Legionowo Mazowieckie
49 Minsk Mazowiecki (p) Mazowieckie
50 Myszyniec Mazowieckie
51 Nieporet Mazowieckie
52 Pilawa Mazowieckie
53 Pruszkéw Mazowieckie
54 Racigz Mazowieckie
55 Serock Mazowieckie
56 Siedice Mazowieckie
57 Stare Babice Mazowieckie
58 Starozreby Mazowieckie
59 Sulejéwek Mazowieckie
60 Wieliszew Mazowieckie
61 Wotomin (p) Mazowieckie
62 Zuromin (p) Mazowieckie
63 Bierawa Opolskie

64 Korfantéw Opolskie

65 Augustéw (p) Podlaskie

66 Hajnéwka (p) Podlaskie

67 Maty Ptock Podlaskie

68 Narewka Podlaskie

69 Baran6éw Sandomierski Podkarpackie
70 Chorkoéwka Podkarpackie
71 Cieszanéw Podkarpackie
72 Krosno Podkarpackie
73 Ropczyce Podkarpackie

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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74 Tyczyn Podkarpackie
75 Ustrzyki Dolne (p) Podkarpackie
76 Zurawica Podkarpackie
77 Gdansk (p) Pomorskie
78 Gdynia (p) Pomorskie
79 Kobylnica Pomorskie
80 Koscierzyna Pomorskie
81 Pelplin Pomorskie
82 Reda Pomorskie
83 Rumia Pomorskie
84 Tczew Pomorskie
85 Boronéw Slgskie
86 Goleszéw Slaskie
87 Mystowice Slagskie
88 Ogrodzieniec Slagskie
89 Piekary Slaskie Slagskie
90 Rybnik Slaskie
91 Zywiec (p) Slaskie
92 Kielce (p) Swietokrzyskie
93 Konskie Swietokrzyskie
94 Mastow Swietokrzyskie
95 Strawczyn Swietokrzyskie
96 Elblag Warminsko-mazurskie
97 Etk (p) Warminsko-mazurskie
98 Ketrzyn Warminsko-mazurskie
99 Mragowo Warminsko-mazurskie
100 Nowe Miasto Lubawskie (p) Warminsko-mazurskie
101 Pisz (p) Warminsko-mazurskie
102 Szczytno (p) Warminsko-mazurskie
103 Zalewo Warminsko-mazurskie
104 Czarnkow Wielkopolskie
105 Gostyn Wielkopolskie
106 Jarocin Wielkopolskie
107 Konin (p) Wielkopolskie
108 Kozmin Wielkopolski Wielkopolskie
109 Krotoszyn Wielkopolskie
110 Murowana Goslina Wielkopolskie
111 Oborniki Wielkopolskie

www.frdl.org.pl
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112 Pita Wielkopolskie
113 Poznan Wielkopolskie
114 Smigiel Wielkopolskie
115 Sroda Wielkopolska Wielkopolskie
116 Sroda Wielkopolska (p) Wielkopolskie
117 Tarnowo Podgorne Wielkopolskie
118 Kobylanka Zachodniopomorskie
119 Kotobrzeg Zachodniopomorskie
120 Kofobrzeg (p) Zachodniopomorskie
121 Koszalin Zachodniopomorskie
122 Koszalin (p) Zachodniopomorskie
123 Recz Zachodniopomorskie
124 Stepnica Zachodniopomorskie
125 Ztocieniec Zachodniopomorskie

Tabela 1. Wykaz badanych gmin i powiatéw z podziatem na wojewdédztwa.

2.2 Aktywnos¢ 11l sektora na terenie badanych
samorzqgdoéw

Liczba organizacji funkcjonujgcych na terenie badanych samorzadéw

Na terenie 2/3 badanych gmin dziata nie wiecej niz 50 organizacji pozarzgdowych,
ktdre sg znane przedstawicielom samorzgdu. Od 51 do 150 organizacji funkcjonuje
i jest znanych przedstawicielom 24% badanych samorzaddw. Powyzej 200 organi-
zacji dziafa i jest znane przedstawicielom 11% samorzgddw.

Wykres 2. Liczba organizacji funkcjonujgcych na terenie badanych gmin.

lle organizacji pozarzgdowych funkcjonuje na terenie gminy?
n=96

1-50 64%
51-100
101-150
151-200

201-250

powyzej 250

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Siedem sposrod 25 powiatbw ma na swoim terenie powyzej 250 organizacii,
jedenascie — od 101 do 250 organizacji, a osiem — ponizej 100.

Wykres 3. Liczba organizacji funkcjonujgcych na terenie badanych powiatow.

lle organizacji pozarzadowych funkcjonuje na terenie powiatu?
n=25

1-50

51-100

101-150

151-200

201-250

powyzej 250

Funkcjonowanie nieformalnych grup na terenie badanych samorzadow
W zdecydowanej wigkszosci (92%) jednostek samorzadu terytorialnego uczestniczacych

w badaniu funkcjonuja nieformalne grupy obywatelskie, takie jak Kota Gospodyn Wiej-
skich czy kluby zainteresowan.

Wykres 4. Funkcjonowanie nieformalnych grup obywatelskich na terenie gminy/powiatu.

Czy na terenie gminy/powiatu funkcjonujg grupy nieformalne
(kota gospodyn wiejskich, kluby, inne)?
n=111

www.frdl.org.pl
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Liczba organizacji uczestniczagcych w spotkaniach z samorzagdem

Z deklaracji respondentow wynika, ze najczesciej (39%) w spotkaniach z samorza-
dem uczestniczy nie wiecej niz 10 organizacji. W co trzeciej gminie liczba ta miesci
sie w przedziale miedzy 11 a 20. 11% respondentow deklaruje, ze w konsultacjach
czy szkoleniach, wraz z przedstawicielami wladz gminy, bierze udziat miedzy 21 a 30
organizacji pozarzgdowych, a 19% respondentéw deklarowato, ze w tej roli uczest-
niczg przedstawiciele ponad 30 organizacji. W 2% gmin zadna organizacja nie
uczestniczy w spotkaniach z samorzagdem. Szczegotowy rozkiad odpowiedzi pre-
zentuje ponizszy wykres.

Wykres 5. Liczba organizacji uczestniczacych w spotkaniach z wtadzami gminy.

lle organizacji pozarzagdowych uczestniczy w spotkaniach
z wiadzami gminy (konsultacje, szkolenia, inne wydarzenia)?
n=94

1-10 39%
11-20
21-30
31-40
41-50

powyzej 50

zadna

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Na poziomie powiatdéw aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych, przejawiajgca sig ich
udziatem w spotkaniach, postrzegana jest nastepujgco: na terenie pieciu powiatéw
w takich spotkaniach uczestniczy do 10 organizacji, na terenie kolejnych trzynastu
—od 10 do 50 organizaciji, a pie¢ samorzagdow powiatowych spotyka sie z wiecej niz
50 organizacjami. Na terenie dwoch powiatéw nie dostrzezono takiej aktywnosci ze
strony zadnej organizacji.

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Wykres 6. Liczba organizacji uczestniczgcych w spotkaniach z wtadzami powiatu.

lle organizaciji pozarzagdowych na terenie powiatu uczestniczy w spotkaniach
z samorzadem (konsultacje, szkolenia, inne wydarzenia)?
n=25

1-10
11-20
21-30
31-40
41-50

powyzej 50

zadna

Liczba organizacji zgtaszajgcych wnioski
w konkursach grantowych ogtaszanych przez samorzad

Do konkurséw ogtaszanych przez urzgd gminy najczesciej (53%) przystepuje nie
wiecej niz 15 organizacji. Kolejne, najczesciej wskazywane przez respondentow od-
powiedzi —to udziat w konkursach od 16 do 30 organizacji (15%) oraz od 31 do 45 (13%).
Najmniej respondentow wskazato, ze o srodki gminne ubiega sie miedzy 46 a 60
organizacji oraz wiecej niz 75 — byty to dwie réwnoliczne grupy (9%). 2% badanych
deklaruje, ze na terenie ich gminy zadna organizacja nie sktada wnioskow o granty.

W dziewieciu powiatach do 15 organizacji sktada wnioski w konkursach grantowych,
w kolejnych pieciu sktadanych jest od 16 do 30 wnioskow, w dziesieciu ponad 30.

www.frdl.org.pl
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Wykres 7. Liczba organizacji zgtaszajgcych wnioski w konkursach grantowych ogta-
szanych przez gmine.

lle organizacji pozarzadowych na terenie gminy zgtasza wnioski
w konkursach grantowych ogtaszanych przez samorzad?
n=89

1-15 53%
16-30
31-45
46-60

powyzej 75

zadna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Wykres 8. Liczba organizacji zgtaszajgcych wnioski w konkursach grantowych ogta-
szanych przez powiat.

lle organizacji pozarzadowych na terenie powiatu zgtasza wnioski
w konkursach grantowych ogtaszanych przez samorzgd?
n=24

1-15
16-30
31-45

46-60

powyzej 75

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

23



RAPORT Z MONITORINGU

W prawie potowie gmin pod koniec 2006 funkcjonowato nie wiecej niz 30 organizaciji.
W niemal co czwartej gminie znajdowato sie od 31 do 60 organizacji pozarzgdowych.
Odpowiedzi respondentdw wskazujg réwniez, ze w co dziesigtej gminie znajdowaio
sie od 61 do 90 organizacji, a w co pigtej — ponad 90. W 2008 roku, w porownaniu
do sytuacji sprzed dwoch lat, liczba organizaciji pozarzgdowych funkcjonujgcych na
terenie gmin praktycznie nie ulegta zmianie.

Wykres 9. Liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie gmin w 2006
i 2008 roku.

Liczba organizacji pozarzagdowych na terenie gminy w 2006 i 2008 roku
n=87

130 ., 48%
31-60
61-90

91-120

121-150

151-180

181-210

8%

powyzej 210 9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Il 2006 I 2008

Liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na terenie poszczegolnych powiatéw
takze prawie nie zmienita sie pomiedzy 2006 a 2008 rokiem.

www.frdl.org.pl
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Wykres 10. Liczba organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie powiatéw
w 2006 i 2008 roku.

Liczba organizacji pozarzagdowych na terenie powiatu w 2006 i 2008 roku
n=27

31-60
61-90
91-120
121-150
151-180

181-210

powyzej 210

2.3. Aktywnos¢ samorzgdu w obszarze wspoétpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi

Srodki przeznaczone przez samorzad na dotacje dla organizacji poza-
rzgdowych w latach 2007-2009

W 2007 roku najwiecej gmin uczestniczgcych w badaniu przeznaczyto na dotacje
do 250 tysiecy ztotych — 53% wskazan. 27% gmin przeznaczyto od 251 tysiecy do
miliona ztotych. 8% gmin nie przeznaczyto na dotacje zadnych pieniedzy.

W stosunku do poprzedniego roku, w 2008 sytuacja niewiele sie zmienita. Wielkosci
dotacji pozostaty na podobnym poziomie, znacznie zmalat jedynie odsetek gmin,
ktore nie przeznaczyty na ten cel zadnych srodkéw — z 8% do 3%.

Pod wzgledem wielkosci kwot przeznaczanych przez gminy na dotacje dla organizaciji
pozarzagdowych, rok 2009 byt podobny do 2008. O 8% zmniejszyta sie jedynie liczba
samorzgadow przeznaczajgcych na ten cel do 250 tys. zt, a 0 9% zwiekszyta sig liczba
przeznaczajagcych kwoty od 251 tys. zt do 500 tys. zt.

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Wykres 11. Kwota srodkow przeznaczonych przez gminy na dotacje dla organizaciji
pozarzgdowych w latach 2007-2009.

Kwota srodkéw przeznaczonych przez samorzad na dotacje dla organizaciji
pozarzadowych na terenie gminy w latach 2007-2009
n=92

do 250 000 zt 57%
251 000-500 000 zt
500 001-1 000 000 zt
1000 001-1 500 000 zt
1500 001-2 000 000 zt

powyzej 2 000 000 zt

brak dotacji

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

W 2007 M 2008 M 2009

llo$¢ pieniedzy przeznaczanych przez powiaty na dotacje dla organizacji pozarza-
dowych prawie sie nie zmienita w latach 2007-2008. Od dwunastu do pietnastu po-
wiatéw przeznaczato naten cel do 250 tys. ztotych, a trzy powiaty powyzej 2 milionow.
Ani jeden powiat nie zadeklarowat, ze w latach 2007-2009 roku nie przeznaczyt na ten
cel zadnych $rodkow.

www.frdl.org.pl
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Wykres 12. Kwota srodkow przeznaczonych przez powiaty na dotacje dla organizaciji
pozarzgdowych w latach 2007-2009.

Kwota srodkéw przeznaczonych przez samorzad na dotacje dla organizacji
pozarzgdowych na terenie powiatu w latach 2007-2009
n=24

do 250 000 zt

251 000-500 000 zt

500 001-1 000 000 zt

1000 001-1 500 000 zt

powyzej 2 000 000

W 2007 M 2008 M 2009

Samorzgdowe dotacje dla organizacji pozarzgdowych
w latach 2007-2009

W latach 2007-2009 gminy przyznawaty granty podobnej liczbie organizacji ze swo-
jego terenu. Prawie pofowa z nich dawata granty do 10, a 12% — powyzej 50 orga-
nizacjom.

Liczba organizacji, ktére dostawaty dotacje od samorzgdu powiatowego w latach
2007-2008 zmieniata sie nieznacznie. W poszczegodlnych latach, odpowiednio od
dziewigciu do trzynastu powiatow przyznawato kazdego roku dotacje do dziesieciu
organizacjom, a od czterech do szesciu powiatow — powyzej piecdziesieciu organi-
zacjom.
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Wykres 13. Liczba organizacji pozarzgdowych, ktére otrzymaty dotacje na terenie gminy
w latach 2007-2009.

lle organizaciji na terenie gminy otrzymato dotacje od samorzadu
w latach 2007-2009?
n=92

1-10 47%
11-20
21-30
31-40
41-50

powyzej 50

7adna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

W 2007 Il 2008 Il 2009

Respondentom zadano réwniez pytanie ile roznych organizacji otrzymafo dotacje
w latach 2007-2009. W 43% badanych gmin, na przestrzeni trzech lat, dotacje otrzy-
mato do 10 réznych organizacji pozarzgdowych. W 15% liczba organizacji miesci sie
w przedziale miedzy 11 a 20 oraz 21-30. W podobnym odsetku gmin (15%) granty
otrzymato wiecej niz 50 réznych organizacji.

www.frdl.org.pl
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Wykres 14. Liczba organizacji pozarzgdowych, ktore otrzymaty dotacje na terenie po-
wiatu w latach 2007-2009.

lle organizacji na terenie powiatu otrzymato dotacje od samorzadu
w latach 2007-2009?
n=26

21-30

31-40

41-50

powyzej 50

zadna

M 2006 W 2007 M 2009

Wykres 15. Liczba unikatowych organizaciji, ktore otrzymaty dotacje od samorzadu w latach
2007-2009.

lle r6znych organizaciji otrzymato dotacje od samorzadu?
n=115

11-20
21-30
31-40

41-50

powyzej 50 15%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
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Stanowisko petnomocnika ds. organizacji pozarzgdowych

W potowie badanych samorzadow funkcjonuje stanowisko petnomocnika ds. wspot-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi. Natomiast w co trzecim samorzadzie nie ma
takiego stanowiska, jednak w urzedzie jest pracownik, do ktérego obowigzkow nalezy
m.in. wspoipraca z organizacjami pozarzgdowymi. Zatem w zdecydowanej wiekszosci
urzedow pracuje osoba, ktora w zakresie swoich zadah ma réwniez te zwigzane z kon-
taktami z organizacjami pozarzadowymi. Jednoczesnie 15% samorzgddw nie zatrudnia
osoby odpowiedzialnej za wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi.

Wykres 16. Istnienie stanowiska petnomocnika ds. wspotpracy z organizacjami poza-
rzgdowymi w gminie/powiecie.

Czy w gminie/powiecie powotany jest pefnomocnik ds. wspoétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi?
n=120

TAK 53%
NIE 15%

Oficjalnie nie ma takiego stanowiska, 33%
istnieje inna osoba, do ktorej obo-
wigzkow nalezy m.in. wspofpraca

Z organizacjami pozarzadowymi 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zespot ds. konsultacji

Ponad potowa gmin/powiatéw posiada zesp6t do spraw konsultacji samorzgdu z orga-
nizacjami pozarzgdowymi. Niewielki odsetek (7%) deklaruje, ze taki zespot jest powo-
tywany jedynie doraznie — w okreslonych okolicznosciach, np. do rozdziatu srodkow
w ramach dotacji samorzgdowych lub do rozpatrywania wnioskow.

Wykres 17. Istnienie zespotu ds. konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi w gminie/powiecie.

Czy powotany jest zespoét ds. konsultacji samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi?
n=119

TAK 56%
NIE 37%

Oficjalnie nie ma takiego stanowiska, 7%
istnieje inna osoba do ktdrej obo-
wigzkow nalezy m.in. wspotpraca 0%  10%  20%  30%  40%  50%  60%  70% 80% 90%
Z organizacjami pozarzgdowymi
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Mapa organizacji pozarzgdowych

Zdecydowana wiekszos$¢ badanych gmin/powiatow dokonuje aktualizacji mapy or-
ganizacji pozarzadowych. Niewielki odsetek (3%) samorzadow przyznaje, ze taka mapa
u nich w ogole nie istnieje.

Wykres 18. Aktualizacja mapy organizacji pozarzagdowych.

Czy mapa organizacji pozarzagdowych jest aktualizowana?
n=115

TAK 85%
NIE 11%

nie istnieje mapa organizacji 3%
pozarzadowych

0%  10% 20% 30%  40% 50%  60% 70%  80% 90%

Z badania wynika, ze prawie potowa samorzgddw (48%) nie posiada zadnej proce-
dury aktualizacji mapy organizacji pozarzagdowych.

Wykres 19. Procedura aktualizacji mapy organizacji pozarzgdowych.

Czy istnieje procedura aktualizacji mapy organizacji pozarzagdowych?
n=103
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Realizacja zasady partycypacji spotecznej
- programy wspoétpracy

Tworzenie programOéw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi

Wiekszo$¢ badanych samorzgdow (72%) opracowuje roczne programy wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, co czwarty zarowno roczne, jak i wieloletnie, zas 3%
— wieloletnie. Niewielki odsetek (2%) respondentéow deklaruje, ze w ich gminie/po-
wiecie w ogole nie jest opracowywany tego typu program ze wzgledu na brak zain-
teresowania samych organizacji.

Wykres 20. Rodzaje programéw wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Czy jest to program wieloletni i roczny, czy wytacznie program roczny?
n=121

roczny 72%
wieloletni i roczny

wieloletni

nie opracowujemy takiego programu,
gdyZ nie ma zainteresowania

0%  10% 20% 30%  40% 50%  60% 70% 80% 90%

Na jakosc¢ relacji samorzgdu z organizacjami pozarzadowymi ma rowniez wptyw
sposob tworzenia programu wspotpracy tych podmiotow. Analiza ankiet przepro-
wadzonych z przedstawicielami urzedow pozwolita na wyodrebnienie kilku strategii
przebiegu takiej wspotpracy:

* Najpopularniejsza z nich zaktada stworzenie programu wspoétpracy przez pracow-
nikdw urzedu (odpowiadajgcych za kontakty z organizacjami pozarzgdowymi),
ktorzy nastepnie przedstawiajg go do konsultacji organizacjom pozarzgdowym
(dzieje sie tak w 35% samorzadow).

* 27% respondentow wskazuje na praktyke wspolnego opracowywania programu
wspotpracy przez przedstawicieli wiadz i organizaciji pozarzagdowych podczas
réznego rodzaju spotkan i zebran.

* Co piaty samorzad informacje o konsultacjach w spawie programu wspotpracy
umieszcza na stronie internetowej i w lokalnych mediach. Informuje tym samym
organizacje o mozliwosci sktadania propozycji i uwag, a nastepnie wszystkie
podmioty wspdlnie tworzg program.

www.frdl.org.pl
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* Najmniej popularnymi strategiami sg: konsultowanie ze specjalnie powotfana
do tego komisjg, w skfad ktérej wchodzg wybrani przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych (4%), oraz zgtaszanie uwag do projektu programu wspotpracy
przez organizacje na biezgco, przez caty rok (2%).

Wazng informacjg jest to, ze w 6% badanych gmin/powiatéw organizacje nie majg
mozliwosci konsultowania projektu. Zdaniem 4% respondentdw, organizacje nie sg
zainteresowane udziatem w tworzeniu takiego dokumentu.

Wykres 21. Sposéb opracowywania programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

W jaki sposéb opracowywany jest program wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi?
n=113

Program tworzony jest przez - | 35
pracownikoéw urzgdu wspdtpracujacych

Z organizacjami pozarzadowymi, a nastepnie
przedstawiony organizacjom do konsultacji

Przedstawiciele wtadz oraz organizacji I 2%

pozarzadowych razem opracowujg program
wspotpracy podczas spotkar/zebran

Informacja o konsultacjach w sprawie programu [ P

zamieszczana jest na stronie internetowej urzedu
oraz w lokalnych mediach, przedstawiciele
organizacji zgfaszaja postulaty, a nastgpnie
wszystkie podmioty wspolnie tworza program

Organizacie nie sg zapraszane 6%
do tworzenia programu
Organizacje nie sg zainteresowane konsultowaniem 4%
programu
Program jest konsultowany ze specjalnie powofang 4%

komisja, w skfad ktorej wchodzg przedstawiciele
organizacji pozarzadowych

Organizacje na biezaco zgtaszaja uwagi do programu, 29
utrzywywane s state kontakty robocze

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Nieco ponad 3/4 gmin/powiatow zaprasza do konsultacji programu wszystkie orga-
nizacje znajdujgce sie na mapie organizacji, 15% badanych samorzgdow kieruje za-
proszenia jedynie do wybranych podmiotéw. Mniej niz 5% gmin/powiatéw nie zaprasza
organizacji do konsultacji programu, gdyz w konsultacjach bierze udziat specjalna
komisja z przedstawicielami organizaciji. Tyle samo procent gmin/powiatéw wcale nie
zaprasza organizacji do konsultacji programu.
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Wykres 22. Zapraszanie organizacji do konsultacji programu wspofpracy.

Czy wszystkie organizacje z wykazu (mapy) zapraszane sg do konsultacji
w zakresie programu wspotpracy?

n=99
TAK 7%
NIE
Nie zaprasza sig organizacji

do konsultacji, gdyz bierze w nich
juz udziat specjalna komisja
Z przedstawicielami organizacji

Nie zaprasza sig organizacji
do konsultacji programu

0%  10% 20% 30%  40% 50%  60% 70%  80% 90%

Z punktu widzenia wdrazania zasady partycypacji wazng kwestig jest nie tylko to,
w jaki sposob program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi jest opracowywany,
ale rowniez jak wiele podmiotow Ill sektora jest zaangazowanych w jego tworzenie.

Niestety, ok. 20% respondentow nie udzielifo na to pytanie precyzyjnych odpowiedzi,
ktére mozna byto poddac¢ analizie ilosciowej. Na terenie gmin najczesciej w konsul-
tacjach programu uczestniczy kilka lub kilkanascie organizacji (nie wiecej niz 15).
W co pigtej gminie liczba organizacji biorgcych udziat w konsultacjach wynosi od 16 do 30.
Reszta odpowiedzi uzyskata mniej niz 10% wskazan, co prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 23. Liczba organizacji uczestniczgcych w konsultacjach programu wspétpracy
na terenie gminy.

lle organizacji pozarzagdowych na terenie gminy uczestniczy
w konsultacjach programu?
n=28

1-15 64%
16-30
46-60
61-75

powyzej 75

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Z Kkolei na terenie powiatow najczesciej w konsultacji programu wspotpracy uczest-
niczy do 15 organizacji.

Wykres 24. Liczba organizacji uczestniczgcych w konsultacjach programu wspétpracy
na terenie powiatu.

lle organizacji pozarzadowych na terenie powiatu uczestniczy
w konsultacjach programu wspoétpracy?
n=6

1-15 4
61-75 1

powyzej 75 1

Respondentow zapytano rowniez o to, w jaki sposdb zapraszajg organizacje do
konsultacji programu wspétpracy. Najpopularniejszg praktykg jest wysytanie pisem-
nego zaproszenia tradycyjng pocztg. Prawie potowa badanych gmin/powiatéw
umieszcza odpowiednie informacje na swojej stronie internetowej. Co trzeci samo-
rzad przekazuje je mailem, a co czwarty telefonicznie. 16% gmin/powiatéw zaprasza
organizacje do konsultacji programu poprzez lokalne media. Co dziesigty respondent
deklarowat, ze samorzad zamieszcza informacje o konsultacjach na tablicach ogto-
szen znajdujgcych sie w budynkach urzedu. Nieco mniej twierdzi, ze w jego gminie/po-
wiecie do konsultacji zapraszane sg tylko te organizacje, ktére same skontaktujg sie
z urzedem. W niektorych samorzgdach organizacje zapraszane sg do konsultacji
podczas indywidualnych spotkan (4%).
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Wykres 25. Sposoby zapraszania organizacji do konsultacji programu.

Jaki jest system zapraszania organizacji pozarzadowych do konsultaciji
programu?
n=51

listownie

informacja na stronie internetowej
urzegdu

mailowo
telefonicznie

przez lokalne media
na tablicy ogtoszen

zapraszane s tylko te organizacije,
ktdre kontaktujg si¢ z urzedem

indywidualne spotkania

na zebraniach wiadz
Z organizacjami pozarzadowymi

0%  10% 20% 30%  40% 50%  60% 70%  80% 90%

Wsparcie merytoryczne organizacji pozarzgdowych
w ramach programu wspotpracy

W badaniu zostaty rowniez zadane pytania dotyczace dziatar podejmowanych w ramach
programu wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi. Ponad potowa gmin/powiatéw
organizuje szkolenia dla organizacji pozarzgdowych majgce na celu zwigkszanie ich
wiedzy w zakresie ubiegania sie o granty.

Wykres 26. Organizacja szkolen dla organizacji pozarzgdowych.

Czy gmina/powiat organizuje spotkania-szkolenia na temat przygotowywania
projektéw, wypetniania wnioskéw do konkursu w ramach programu wspétpracy?
n=114
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Nieco wiekszy odsetek samorzagdow udziela porad w zakresie przygotowania i wy-
petniania wnioskdw przez organizacje lub opracowata na ten temat poradnik.

Wykres 27. Udzielanie porad w zakresie przygotowania i wypetniania wnioskow lub opraco-
wanie poradnika.

Czy gmina/powiat opracowat poradnik, udziela porad
w zakresie przygotowania i wypetniania wnioskdw przez organizacje?
n=108

Monitoring programoéw wspotpracy

Dobrg praktykg przy realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
jest prowadzenie monitoringu prowadzonych w ramach niego dziatan. Pozwala on
na kontrole i weryfikacje dziatah partnerow oraz w przysztosci na lepsze dostoso-
wanie programu wspotpracy do potrzeb organizacji. Z badania wynika, ze zdecydo-
wana wiekszosc¢ (91%) badanych samorzgddw monitoruje realizowany u siebie pro-
gram wspotpracy z podmiotami lll sektora.

Wykres 28. Monitoring programu wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Czy program wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
jest monitorowany?
n=117

- TAK
- NIE
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Respondentow zapytano takze o to, w jaki sposob przebiega monitoring wspoétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi. W swoich odpowiedziach badani skupiali sie na
réznych aspektach tej kwestii: uwarunkowaniach formalno-prawnych monitoringu,
osobach odpowiedzialnych za jego realizacje czy samej procedurze przebiegu tego
dziatania. W konsekwenciji prezentowane kategorie odpowiedzi nie sg roztgczne.

Najwieksza grupa gmin/powiatow (40%) nie ma specjalnie wyodrebnionej procedury
monitoringu, jednak deklaruje prowadzenie biezgcej kontroli postepow realizaciji
projektdw organizacji pozarzgdowych — dotyczy to czesto gmin, na terenie ktorych
funkcjonuje niewielka liczba takich organizacji i urzednicy nie widzg potrzeby wpro-
wadzania specjalnej procedury. Kolejna grupa samorzadow (35%) opiera swoj mo-
nitoring na systemie sprawozdawczosci. Polega on najczesciej na tym, iz pracow-
nicy urzedu sporzgdzajg sprawozdanie z przebiegu wspoétpracy z organizacjami lub
same organizacje dostarczajg takie sprawozdanie. Na tej podstawie dokonuje sie
kontroli poczynan organizaciji. W co trzeciej badanej gminie/powiecie organ wyko-
nawczy (jakim jest prezydent, burmistrz czy wojt) przedstawia organowi stanowig-
cemu (radzie) sprawozdanie na temat wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Takie wystgpienie ma miejsce przynajmniej raz na rok. W 14% badanych samorzgdow
monitoringu dokonuje petnomocnik ds. wspotpracy z organizacjami (lub specjalnie
do tego powotany pracownik). Prawie co dziesigta gmina/powiat okresla swoéj sposéb
monitoringu jako zgodny z zasadami okreslonymi w programie wspotpracy z orga-
nizacjami. 5% samorzgdow zamieszcza informacje o dotacjach, sposobie realizaciji
zadan i sprawozdania na stronach internetowych urzedu. Tyle samo dokonuje mo-
nitoringu poprzez ankiete badajgcg satysfakcje organizacji pozarzgdowych. Najmniej
samorzaddw prowadzi monitoring poprzez umieszczenie informaciji o wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi w dokumentach dotyczgcych wykonania budzetu.
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Wykres 29. Sposéb monitoringu programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

W jaki sposéb program wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi jest
monitorowany?
n=95

Biezaca kontrola i weryfikacja postepow
w realizaciji projektow organizaciji pozarzagdowych

40%

System sprawozdawczosci

Organ wykonawczy raz w roku przedstawia
organowi stanowigcemu sprawozdanie na temat
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Monitoring prowadzi petnomocnik ds. organizacji
pozarzadowych (lub specjalnie powotany pracownik)

Monitoring odbywa sig zgodnie z zasadami
i wskaznikami okreslonymi w programie wspofpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi

Zamieszczanie istotnych informacii o dotacjach | 5%
i sposobie realizacji zadan oraz sprawozdan

Z dziatalnosci organizaciji na stronach
internetowych urzedu oraz w BIP-ach

Ankieta do badania poziomu satysfakcji organizaciji e s
pozarzadowych

Umieszczanie informacji o wspétpracy B | %
Z organizacjami pozarzadowymi w dokumentach
na temat wykonania budzetu
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Inne formy partycypacji spotecznej

W przebadanych gminach/powiatach najczesciej wystepujacg forma partycypaciji
spotfecznej (poza programem wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi) jest
procedura konsultacji spofecznych. Ponadto w potowie badanych samorzadéw
stworzono ptaszczyzne dialogu i wspétpracy z organizacjami biznesowymi, za$
w 35% mozliwe jest skorzystanie przez mieszkancéw z inicjatywy uchwatodawczej.
Kolejnymi formami partycypacji funkcjonujacymi w badanych gminach/powiatach sa:
spoteczna edukacja w zakresie etyki oraz wprowadzenie do edukacji szkolnej zaje¢
dla dzieci z zakresu etyki spotecznej. W co dziesigtej przebadanej gminie/powiecie nie
istniejg inne formy partycypacji spotecznej poza programem wspotpracy z organi-
zacjami pozarzgdowymi.
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Wykres 30. Formy partycypacji spotecznej funkcjonujgce w gminie/powiecie.

Jakie inne formy partycypaciji spotecznej funkcjonujg w gminie/powiecie?
n=116

Procedura konsultacji spotecznych

Stworzenie ptaszczyzny dialogu
i wspotpracy z organizacjami
biznesowymi

Inicjatywa uchwafodawcza dla
mieszkancow

Spoteczna edukacja w zakresie
etyki

Wprowadzenie do edukacji
szkolnej zajec z etyki spotecznej

Zadne, w powiecie funkconuje
tylko program wspatpracy
Z organizacjami pozarzadowymi

Inne 26%
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26% respondentow udzielito odpowiedzi niemieszczgcej sie w zadnej z zapropono-
wanych w ankiecie kategorii (odpowiedz ,inne” — 26%). Najczesciej jako inng forme
partycypacji spotecznej wymieniano funkcjonowanie réznego rodzaju rad, zarza-
déw i komisji z udziatem mieszkancédw. W co pigtym samorzadzie przeprowadza sie
badania ankietowe.

Wykres 31. Inne formy partycypacji wystepujace w gminie/powiecie.

Inne formy partycypaciji spotecznej w gminie/powiecie
n=30

Mozliwo$¢ uczestniczenia
mieszkancow w réznego rodzaju 70%
radach, zarzadach, komisjach
samorzadowych

Badania ankietowe 23%
Punkt Informacji Europejskiej 79

Akcja Mfodzi w Przejrzystej Polsce 3%

0%  10% 20% 30%  40% 50%  60% 70%  80% 90%

www.frdl.org.pl

40



UNIA EUROPEJSKA el
KAPITAL LUDZKI ororen |

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY >k

W ponad potowie badanych gmin/powiatéw konsultacje spoteczne sg stosowane
systematycznie, a w 37% regularng praktykg jest wspotpraca samorzgdu z organi-
zacjami biznesowymi. Duzo mniej samorzaddw systematycznie stosuje pozostate
formy partycypaciji: inicjatywe uchwatodawczg dla mieszkancéw, edukacje szkolng
z zakresu etyki spotecznej czy spoteczng edukacje w zakresie etyki.

Wykres 32. Formy partycypaciji spotecznej, ktére stosowane sg systematycznie.

Ktére z form partycypacji spotecznej stosowane sg systematycznie?
n=91

Procedura konsultacji spotecznych

Stworzenie ptaszczyzny dialogu
i wspotpracy z organizacjami
biznesowymi

Spoteczna edukacja w zakresie etyki 13%
Inicjatywa uchwatodawcza 1%
dla mieszkancow °
Whprowadzenie do edukaciji szkolnej

zajec z etyki spofecznej 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

W co trzeciej badanej gminie/powiecie procedure konsultacji spotecznych stosuje
sie sporadycznie, za$ w co pigtej nie jest popularne stosowanie inicjatywy uchwafo-
dawczej. Niewiele mniej wskazan uzyskata wspotpraca samorzadu z organizacjami
biznesowymi.

Wykres 33. Formy partycypaciji spotecznej, ktére stosowane sg sporadycznie.

Ktére z form partycypaciji spotecznej stosowane sg sporadycznie?
n=64

Procedura konsultacji spofecznych

Inicjatywa uchwatodawcza
dla mieszkancow

Stworzenie ptaszczyzny dialogu
i wspotpracy z organizacjami
biznesowymi

3%

Spoteczna edukacja w zakresie etyki

Whprowadzenie do edukaciji szkolnej

zajec z etyki spofecznej 2%
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Najwiekszy odsetek respondentow (37%) twierdzi, ze najstabiej funkcjonuje inicja-
tywa uchwafodawcza. W co pigtej gminie/powiecie nie sprawdza sie forma spo-
tecznej edukacji w zakresie etyki. W 13% badanych samorzgdow stabo funkcjonuje
edukacja szkolna w zakresie etyki spotecznej oraz wspotpraca samorzgdu z orga-
nizacjami biznesowymi. Jednoczesnie co trzeci respondent uwaza, ze wszystkie formy
funkcjonujg dobrze.

Wykres 34. Formy partycypaciji spotecznej, ktére sie nie sprawdzaja.

Ktére z form partycypacji spotecznej nie sprawdzajg sie/
stabo funkcjonujg?
n=79

Inicjatywa uchwafodawcza
dla mieszkancow

37%
Wszystkie funkcjonuja dobrze
Spoteczna edukacja w zakresie etyki

Stworzenie pfaszczyzny dialogu i wspot-
pracy z organizacjami biznesowymi

Whprowadzenie do edukacji szkolnej
zajec z etyki spofecznej

Procedura konsultacji spotecznych

0% 10% 20%  30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Wskazujgc na przyczyny niesprawdzania sie tych form partycypaciji, w wiekszosci
respondenci odnosili sie do inicjatywy uchwatodawczej. Najczestszg przyczyng sta-
bosci tej formy wedtug badanych jest mate zainteresowanie oraz apatia spoteczna
mieszkancow gminy/powiatu. 15% respondentdw wskazalo na niewiedze i brak
znajomosci prawnych uwarunkowan stosowania inicjatywy uchwatodawczej. Co
dziesigty badany wskazat na stabos¢ w funkcjonowaniu sformalizowanych metod
(z ktorymi jego zdaniem wigze sie stosowanie zasady partycypacii spotecznej), a kolejne
6% na brak przepisdw prawnych umozliwiajgcych korzystanie z danej formy partycypacii.

www.frdl.org.pl
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Wykres 35. Opinie badanych na temat przyczyn stabego funkcjonowania réznych form
partycypacji spoteczne;.

Dlaczego te formy partycypacji spotecznej sie nie sprawdzajg?
n=33

Apatia spofeczna, mafe zainteresowanie 73%

Niewiedza, brak znajomosci regulacji
prawnych

Sformalizowane dziatania nie sprawdzajg sig

Brak zapisow prawnych umozliwiajacych
korzystanie z tej formy

Brak lidera 3%

Nastawienie przedsigbiorcow na zysk 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Inicjatywy uchwatodawcze

Wyniki badania wskazuja, ze najczesciej stosowane oraz najmniej zawodne sg dwie
formy partycypacji spotecznej: konsultacje spoteczne oraz dialog i wspotpraca z or-
ganizacjami biznesowymi. Na uwage zastuguje fakt, ze mimo formalnej mozliwosci
zastosowania inicjatywy uchwatodawczej jest to forma partycypaciji, ktora funkcjo-
nuje stabo i niezbyt czesto jest stosowana, prawdopodobnie dlatego, ze wymaga
od mieszkancow znajomosci przepiséw prawnych. W wiekszosci (71%) badanych
gmin/powiatow mieszkancy nie zgfaszali zadnych inicjatyw uchwatodawczych. Tam,
gdzie takie dziafania byty podejmowane, mieszkancy zgfaszali kilka inicjatyw uchwato-
dawczych (24 respondentow na 25 udzielito takiej odpowiedzi), a jeden z badanych
deklarowat, ze w samorzgdzie zgtoszono ich prawie 30.

Wykres 36. Odsetek mieszkancow zgtaszajgcych inicjatywy uchwatodawcze.

Czy mieszkancy zgtaszali inicjatywy uchwatodawcze?

n=122
TAK 29%
NIE 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
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Co trzecia inicjatywa dotyczyta zagospodarowania przestrzennego, np. budowy placow
zabaw, targowisk, chodnikow, zas$ co czwarta nadawania lub zmieniania nazw ulic,
rond. Czesto tez jej przedmiotem byty inwestycje budowlane na terenie gminy/po-
wiatu. Co dziesiata inicjatywa stosowana byfa w celu utworzenia ré6znego rodzaju
organdéw samorzgdu pomocniczego, np. rad osiedla. Pozostate inicjatywy wymie-
niane byly przez pojedynczych respondentow.

Wykres 37. Rodzaje inicjatyw uchwatodawczych zgtaszanych przez mieszkancéw gminy/
powiatu.

Jakie inicjatywy uchwatodawcze zgtosili mieszkancy?
n=31

Plany zagospodarowania

przestrzennego 35%

Nadawanie lub zmiana nazw
ulic, rond

Inwestycje

Utworzenie réznego rodzaju rad,
np. osiedla, sportu, miodziezowa

W sprawie uprawnien do ulg
i zwolnien z opfat za przejazdy . 3
komunikacja

Dotyczace miejsc sprzedazy [l 39
i spozywania alkoholu oraz stref
wolnych od dymu tytoniowego

Inne W 33%
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Konsultacje spoteczne

3/4 badanych samorzaddéw w ostatnich trzech latach przeprowadzito konsultacje
spoteczne.

Tematem 38% konsultacji spotecznych jest problem zagospodarowania przestrzen-
nego miasta. Niewiele mniej popularne sg tworzenie strategii rozwoju lokalnego oraz
kwestia budowy réznych obiektéw i inwestycje na terenie gminy/powiatu (odpo-
wiednio 33% i 27%). Kolejnymi, poddawanymi konsultacjom spotecznym obszarami
sg: szeroko pojmowana aktywnosc¢ lokalna (inicjatywy i projekty zgtaszane przez lo-
kalng spotecznos$c), budzet gminy/powiatu oraz plany odnowy i rewitalizacji terenéw
i obiektow w gminie/powiecie. Co dziesigty temat konsultacji odnosi sie do strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych oraz zmian granic miasta czy nazw ulic.

www.frdl.org.pl
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Wykres 38. Odsetek samorzgdow, w ktorych w ostatnich trzech latach przeprowadzono
konsultacje spoteczne.

Czy przeprowadzono konsultacje spoteczne w ostatnich trzech latach?
n=114

Wykres 39. Tematyka konsultacji spotecznych przeprowadzonych w ostatnich trzech latach.

Jakie konsultacje spoteczne przeprowadzono w ostatnich trzech latach?
n=82

Plany zagospodarowania

0/
przestrzennego miasta 38%

Strategie rozwoju lokalnego
miasta, gminy

Inwestycje budowlane na terenie
gminy/powiatu

Aktywnos¢ lokalna
Konsultacje budzetu
Projekty odnowy i rewitalizacji

Strategie rozwigzywania
problemdw spotecznych

Zmiany granic miasta, gminy,
zmiany nazw ulic

Kwestie ochrony $rodowiska

5%

Gospodarka wodno-$ciekowa

0
gospodarka odpadami 4%
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3/4 badanych samorzaddéw w ostatnich trzech latach nie wprowadzito zmian w za-
kresie i metodach partycypacji spoteczne;.

Wykres 40. Odsetek samorzgdéw wprowadzajgcych zmiany w zakresie i metodach party-
cypacji spotecznej w ostatnich trzech latach.

Czy w zakresie i w metodach partycypacji spotecznej wprowadzone byty
zmiany w ostatnich trzech latach?
n=109

Zadalismy respondentom takze pytanie, jakiego rodzaju byty to zmiany. Badani naj-
czesciej wymieniali zmiany dotyczace zapisow prawnych. Nastepnie wymieniano
zmiany dotyczgce rocznego programu wspotpracy (cztery osoby). Trzy osoby wy-
mienity powotanie nowej formy partycypacji spotecznej (np. rady, zespotu, spotkan),
za$ dwie osoby — zwiekszenie liczby spotkan konsultacyjnych.

Wykres 41. Rodzaje zmian w zakresie i metodach partycypacji.

Jakie zmiany w zakresie i w metodach partycypacji spotecznej wprowadzono?
n=20

Zmiana zapisow prawnych 7

Zmiany dotyczace rocznego
programu wspotpracy

Powstanie nowej formy
partycypaciji spotecznej (np. rady, I s

zespotu, spotkan)

Zwiekszenie liczby spotkan e

konsultacyjnych

Powotanie petnomocnika
ds. wspotpracy e

Wprowadzenie pisemnej formy

sprawozdania z realizacji programu H 1
0 1

2 3 4 5 6 7 8 9
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O stosunku samorzadu do partycypacji spofecznej swiadczy¢é moze fakt porusza-
nia tej problematyki na sesjach rad gmin/powiatéw. W nieco ponad potowie (54%)
badanych samorzaddw kwestia partycypacji spotecznej byta tematem obrad rady.

Wykres 42. Odsetek samorzgdéw podejmujacych problematyke partycypacji spotecznej
podczas obrad rady gminy/powiatu.

Czy problematyka partycypacji spotecznej byta tematem obrad
rady gminy/powiatu?
n=109

Niepokoi¢ moze fakt, ze jest to temat podejmowany stosunkowo rzadko. W 3/4 gmin,
zdaniem ankietowanych, pojawia sie raz na rok. Jedynie w co czwartej czesciej niz
raz na rok.

Wykres 43. Czestotliwos¢ podejmowania problematyki partycypaciji spotecznej pod-
czas obrad rady gminy/powiatu.

Jak czesto problematyka partycypacji spotecznej byta tematem obrad
rady gminy/powiatu?
n=122
raz na rok 75
czgsciej niz
raz na rok 25%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80% 90%

Kolejnym z omawianych zagadnien jest gotowos¢ samorzaddw do rozwijania wiedzy
swoich pracownikéw oraz radnych na temat partycypacji spotecznej. Nieco ponad
potowa badanych samorzgddw organizuje szkolenia z tego zakresu.
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Wykres 44. Odsetek samorzadow organizujgcych szkolenia z zakresu partycypaciji
spotecznej dla pracownikéw samorzgdowych i radnych.

Czy organizowane sg szkolenia z zakresu partycypacji spofecznej
dla pracownikéw samorzadowych i radnych?
n=110

Zaangazowanie samorzgdow w promocje lll sektora

3/4 badanych samorzadow deklaruje, ze angazuije sie w akcje oraz kampanie na rzecz
organizacji spotecznych.

Wykres 45. Zaangazowanie samorzadow w kampanie na rzecz organizacji spotecznych.

Czy samorzad angazuje sie w akcje, kampanie na rzecz organizaciji
spotecznych (np. ,,1% dla OPP”)?
n=118

B
B e

W badaniu interesowato nas rowniez, w jakiego rodzaju akcjach i kampaniach samo-
rzady najczesciej uczestniczg. Na pierwszym miejscu wymieniana byta kampania
»1% dla OPP”, w ktérg angazuja sie prawie wszystkie (98%) z samorzgdéw biorgcych
udziat w badaniu. Niemal co dziesigty respondent wskazywat na kampanie profilak-
tyczne. Badani wymieniali takze wspieranie hospicjum, np. jego budowe lub remont,
oraz bale i akcje charytatywne — obie odpowiedzi wskazato po 6% respondentdw.

www.frdl.org.pl
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Wykres 46. Rodzaje kampanii i akcji, w jakie angazuje sie¢ samorzad.

W jakie kampanie i akcje angazuje sie samorzad?
n=64
Kampania ,, 1% dla OPP” 98%
Kampanie profilaktyczne 9%
Wspieranie hospicjum — budowa, remont 6%
Bale i akcje charytatywne 6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wiekszos¢ badanych samorzgdow angazuje sie w organizowane systematycznie
wydarzenia promujgce dziatalno$¢ organizacji spotecznych funkcjonujgcych na ich
terenie, takich jak ,jarmarki organizacji pozarzadowych”, ,,Dzier Wolontariusza”, ,Dzieh
Dobroczyncy”. Co trzeci samorzad takiej aktywnosci nie wykazuije.

Wykres 47. Zaangazowanie w organizacje systematycznych wydarzeh promujgcych dziafal-
nos¢ organizaciji.

Czy w gminie/powiecie organizowane sg systematyczne wydarzenia
promujgce dziatalno$¢ organizacji spotecznych?
n=116

B
B e

W kontekscie tematu badania, istotne wydaje sie rowniez przyjrzenie sie, kto najcze-
Niestety, niewielka liczba badanych wypowiedziata sie na ten temat. Wsréd tych,
ktorzy udzielili odpowiedzi, tyle samo oséb (po 9) wskazato na samorzgd oraz na
organizacje jako inicjatoréw wydarzen, a 7 osob na wspolng inicjatywe samorzgddéw
i organizaciji.
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Wykres 48. Inicjowanie wydarzen promujgcych dziatalnos¢ organizacii.

Kto inicjuje wydarzenia promujgce dziatalno$¢ organizaciji?
n=25

Organizacje 9
Samorzad 9
Samorzad 7
we wspotpracy z organizacjami

Najczesciej samorzad wystepuje w roli pomocnika. Co trzecia gmina/powiat udziela
wsparcia finansowego w organizacji imprezy, tyle samo wystepuje w roli organiza-
tora wydarzenia. Co czwarty respondent wskazat na wkiad rzeczowy w organizacje
imprezy, np. w postaci udostepnienia sprzetu czy uzyczenia sali.

Wykres 49. Rola samorzadu w organizacji wydarzen promujgcych dziatalnos¢ organi-
zacji pozarzgdowych na terenie gminy/powiatu.

Jaka jest rola samorzadu w organizacji imprezy promocyjnej?
n=27

Pomoc w organizacji imprezy 67%
Wsparcie finansowe
Organizator

Wktad rzeczowy (np. uzyczenie sali,
wypozyczenie sprzgtu)

Samorzad nie angazuje sig
w te wydarzenia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Najczesciej organizowang imprezg promujgcg dziatalnos¢ organizaciji pozarzado-
wych na terenie badanych gmin/powiatow jest ,,Dzier Wolontariusza”. W co czwartej
gminie/powiecie organizuje si¢ Forum Organizacji Pozarzadowych, za$ w co piatej
— impreze pod nazwg ,Sponsor Roku” lub ,Darczyhca Roku”.

www.frdl.org.pl
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Wykres 50. Rodzaje wydarzen systematycznie wspieranych przez samorzad.

Jakie wydarzenia sa systematycznie wspierane przez samorzad?
n=31

,Dzien Wolontariusza” 77%
Forum Organizacji Pozarzadowych
,Dobroczynca Roku”, ,Sponsor Roku”

Bal charytatywny

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zdecydowana wiekszos¢ (96%) badanych samorzgddw systematycznie promuje
dziafalnos¢ organizacji pozarzgdowych, np. na stronach urzedu, w rdznego rodzaju
materiatach, ulotkach, mediach.

Wykres 51. Odsetek samorzgdéw promujgcych organizacje w materiatach, na stronach
urzedu, w innych formach.

Czy dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest systematycznie
promowana?
n=117

Najczestszg formg promocji organizacji pozarzgdowych przez wtadze samorzgdowe
jest publikacja informacji na ich temat na stronach internetowych urzedu lub w Biu-
letynie Informacji Publicznej. Potowa badanych gmin systematycznie zamieszcza
informacje w prasie lokalnej, a prawie co trzecia na plakatach i ulotkach. Sporadycznie
samorzgdy wykorzystujg w tym celu punkty informacji oraz tablice ogtoszeniowe.
Rzadko stosowang formg promociji jest wykorzystywanie mediow, takich jak regionalna
telewizja czy lokalne radio.
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Wykres 52. Formy promociji organizacji pozarzagdowych.

W jakich formach jest promowana dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych?
n=110

Strona internetowa urzedu, BIP 98%

Lokalna prasa
Plakaty, ulotki

Punkty informacyjne
i tablice ogtoszeniowe

Telewizja regionalna

Lokalne radio

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Realizacja wspdélnych przedsiewzieé

Zdecydowana wigkszos$¢ badanych samorzgdow podejmuje wspotprace z partne-
rami spofecznymi w ramach programow wsparcia, takich jak programy UE oraz pro-
jekty partnerskie. Co trzecia gmina przyznaje, ze takich wspdélnych inicjatyw nie re-
alizuje.

Wykres 53. Odsetek samorzadéw realizujgcych wspolne inicjatywy z partnerami spo-
tecznymi w ramach programéw wsparcia.

Czy realizowane sg wspdlne inicjatywy samorzadu i partneréw spotecznych
w ramach programéw wsparcia (programy UE, projekty partnerskie)?
n=116
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Wiekszos¢ samorzgddw nawigzuje wspotprace z partnerami spotecznymi przy re-
alizacji projektow systemowych i konkursowych. Samorzady, ktére zdecydowaty sie
na tego typu dziatania, najczesciej (21 respondentéw) podejmowaty wspotprace
Z nie wiecej niz siedmioma organizacjami, za$ liczba wspdlnie realizowanych pro-
jektow nie przekraczata siedmiu.

Wykres 54. Odsetek samorzadow zapraszajgcych do wspotpracy partneréw spotecz-
nych do realizacji projektow.

Czy samorzad zaprasza partneréw spotecznych do wspétpracy
przy realizacji projektéw (projekty systemowe, konkursowe)?
n=107

2.3. Czynniki wptywajgce na funkcjonowanie zasady
partycypaciji

Wséréd czynnikow majgcych najwiekszy wptyw na funkcjonowanie zasady partycypacii
spotecznej wskazywano najczesciej Swiadomos¢ i otwartos¢ na wspotprace zarowno
przedstawicieli samorzgdu lokalnego, jak i przedstawicieli organizacji pozarzgdowych.

Najwiekszy wptyw na jakos¢ tej wspodtpracy, zdaniem badanych, maja:

1. Promowanie dobrych praktyk w zakresie aktywnosci oraz ciekawych i nowa-
torskich pomystéw, promocja postaw obywatelskich oraz publiczna prezen-
tacja efektéw podejmowanych przedsiewzie¢. Szczegodlne znaczenie ma otwar-
tos¢ na wspotprace wtadz i pracownikéw urzeddw oraz kluczowa rola osoby
petnigcej funkcje petnomocnika ds. wspétpracy z organizacjami.

2. Aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych. Wiele zalezy tutaj od samych miesz-
kancow, ich checi do dziatania i wprowadzania zmian oraz zaangazowanie
liderow organizacji pozarzgdowych.
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. Funkcjonowanie mediéw lokalnych (telewizja, bezptatne biuletyny docierajace

do kazdego gospodarstwa domowego, portale internetowe) — gwarantuje to
mieszkancom staly dostep do aktualnych informaciji.

. Przepisy prawne regulujgce wspotprace samorzadu z organizacjami, mozli-

wos¢ przekazywania 1% podatku dla Organizacji Pozytku Publicznego.

. Dostrzeganie przez samorzad znaczenia inwestowania w dziatania obywatel-

skie. Zaangazowanie samorzgdéw w organizowanie przedsiewzig¢, ktdrych
pomystodawcami sg stowarzyszenia (Swieta lokalne, koncerty, imprezy spor-
towe, wydarzenia, podczas ktorych organizacje majg mozliwo$¢ zaprezento-
wania si¢ i wypromowania).

. Swiadomos$¢ mieszkancow w zakresie wspdlnego budowania spoteczenstwa

obywatelskiego. Kluczowego znaczenia nabiera tez wtgczanie organizacji
w coraz wigkszg liczbe procesdw decyzyjnych — ich przedstawiciele dziatajg
w radach konsultacyjnych, grupach tematycznych, komisjach konkursowych.

. Profesjonalizacja dziatan organizacji pozarzgdowych. Niewiele z nich zatrudnia

pracownikdw, co ma wpltyw na biezgcg dziatalnos¢ organizacji, np. godziny
otwarcia, zdolnos¢ do realizacji projektéw dofinansowanych z funduszy ze-
wnetrznych. Wielu przedstawicieli organizacji pracuje zawodowo, swojg dziafal-
nosc¢ charytatywng prowadzg w czasie wolnym od pracy.

Jakie elementy partycypacji dobrze funkcjonujg?

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w bardzo wielu gminach i powiatach sprawdza
sie w praktycznej wspotpracy duzo dziatan. Najczesciej wymieniane byty:

1.

Systematyczne spotkania przedstawicieli samorzgdow z organizacjami poza-
rzgdowymi.

. Szkolenia dla organizacji pozarzagdowych — jak pisa¢ wnioski i uzyska¢ wsparcie

finansowe.

. Promocja dziatan podejmowanych przez organizacje na stronie internetowe;j

urzedu, promocja ,,1% dla OPP”, wysytka newslettera o dziataniach organizacji
pozarzgdowych.

. Dziatalno$¢ forow/porozumien organizacji pozarzgdowych, w ktoérych zaan-

gazowane sg lokalne wtadze

. Stosowanie réznorodnych srodkéw, informowanie mieszkarncdw o mozliwosciach

pozyskiwania srodkéw na dziafalnos¢ (punkty informacyjne, punkty konsul-
tacyjne, bezposrednie konsultacje, szkolenia, forum internetowe dla miesz-
kancow).

. Zréznicowane formy wsparcia dziatan organizacji pozarzgdowych: doradztwo

dla ich przedstawicieli, udostepnienie lokali i budynkéw, pomoc w zakresie
pozyskiwania srodkow finansowych z innych zrédet, w tym promowanie cie-
kawych programdéw, opiniowanie wnioskow o dotacje ze zrodet zewnetrznych,
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prowadzenie szkolen dotyczacych zdobywania funduszy, promocja dziatal-
nosci w mediach, pomoc organizacjom w nawigzywaniu kontaktdw zagranicznych.

. Powofanie zespotéw konsultacyjnych do oceny wnioskéw w konkursie ofert,

chociaz wystgpity takze samorzady, w ktorych nie powotfano zespotéw oraz
petnomocnikéw ds. wspoipracy z organizacjami pozarzagdowymi.

. Kampanie spoteczne, $wieta i liczne inicjatywy lokalne oraz wspoélny udziat

organizacji pozarzadowych, mieszkancow oraz samorzadow w ich realizacji,
np.: WOSP, dni miast/gmin, ,Dzien Wolontariusza”, ,Dzien Dobroczyncy”,
kwesty, organizacja targow dla Ill sektora.

Jakie elementy partycypacji nie dziafajg lub funkcjonujg stabo?

Wyniki badan wskazaty takze na te elementy wspotpracy, kitére funkcjonuje jeszcze
stabo lub odnotowany jest ich brak. Najczesciej wymienianymi stabymi elementami
wspotpracy byty:

1.

Problemem najczesciej wskazywanym jest niewystarczajgca wielko$¢ srodkow
finansowych, przeznaczanych przez samorzad lokalnych na dziatalno$¢ or-
ganizacji w ramach programu wspotpracy.

. Brak dobrej komunikacji spotecznej w gminie/powiecie, brak dialogu pomiedzy

samorzgdem a mieszkancami.

. Mata aktywnos$c¢ organizacji pozarzadowych, brak angazowania w dziatalnos¢

spoteczng mieszkancow, niewielkie zainteresowanie dziataniem w struktu-
rach organizacji pozarzgdowych (obawy zwigzane z formalizmem funkcjono-
wania organizaciji).

. Niewielki udziat mieszkancow w konsultacjach spofecznych, stabo$¢ funk-

cjonowania inicjatywy uchwatodawczej. Brak przyjaznych procedur konsultacji
spotecznych.

. Dane zawarte na stronach internetowych urzedu i w BIF, z uwagi na duzg liczbe

zawartych tam informacji, powodujg matg przejrzystos¢, sprawiajg organiza-
cjom i mieszkarncom problemy z dostepem do informaciji, np. do ogfaszanych
dla organizacji pozarzgdowych konkurséw ofert oraz do aktualnego planu wspot-
pracy gminy z organizacjami. Czesto na stronie internetowej urzedu skierowanej
bezposrednio do organizacji pozarzagdowych brakuje zaktadki, ktora petnitaby
funkcje bazy informacyjnej dla organizacji.

. Brak na stronie urzedu aktualnego wykazu organizacji pozarzadowych z terenu

powiatu.

. W niewielkim stopniu realizowane sg projekty partnerskie z organizacjami

pozarzadowymi, w ktdrych liderem jest samorzad lokalny. Samorzady pozyskujg
gtéwnie $rodki na realizacje projektow inwestycyjnych, co ogranicza mozli-
wos¢ udziatu w nich organizacji pozarzagdowych. Jednoczesnie znowelizowane
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podstawy prawne wspotpracy partnerskiej naktadajg obowigzek na samo-
rzgdy ogtaszania publicznego naboru partneréw, nie sg wykorzystywane do
wtgczania organizacji pozarzgdowych we wspolne przedsiewziecia.

8. Niedostateczny monitoring rocznych programéw ds. wspotpracy z organiza-
cjami pozarzgdowymi. Brak tego dziatania uniemozliwia ocene wspotpracy
oraz ksztattowanie i doskonalenie kolejnych programéw w oparciu o zebrane
informacje.

9. Niewystarczajacy poziom wiedzy na temat partycypacji wsréd przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych, niewielki udziat w konsultacjach, spotkaniach inicjo-
wanych przez samorzady.

3. Rekomendacje
Rekomendacje w zakresie organizacji wspotpracy

1. Bardzo waznymi aspektami wspotpracy samorzgdu z organizacjami sg za-
angazowanie i kompetencje petnomocnikéw ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. W wielu gminach funkcje te petnig osoby, ktdre majg inne
zakresy czynno$ci i z tej racji nie mogg w petni angazowac sie w state, sys-
tematyczne kontakty z organizacjami pozarzadowymi. Taka sytuacja ma ne-
gatywny wptyw zaréwno na jako$¢ wspotpracy i czestotliwos¢ kontaktow, jak
i stosowanych form wspofpracy.

Rekomendacja: powotanie/zorganizowanie w regionie i/ lub w powiecie forum petno-
mocnikow ds. wspotpracy organizacjami pozarzgdowymi, ktore bedzie statg ptasz-
czyzng doskonalenia zawodowego oraz wymiany doswiadczen.

2. Aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych w zakresie wspotpracy z samorzagdem
jest zroznicowana. Wtaczanie organizaciji do opracowywania programu wspot-
pracy odbywa sie na zasadzie zaproszenia publicznego w mediach, na stronie
internetowej lub wysytanego na adres organizacji. W konsultacjach programow
uczestniczy z reguty niewielka liczba organizacji. W sytuaciji, w ktérej nie ma
aktualnej mapy aktywnosci, nie wszystkie organizacje otrzymujg zaproszenia
do konsultacji. Jednocze$nie w 48% badanych samorzadéw nie funkcjonuje
procedura aktualizacji mapy aktywnosci.

Rekomendacija: opracowanie i przyjecie procedury aktualizacji mapy aktywnosci w gminie
lub w powiecie.
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3. W ostatnich kilku latach wielkos¢ srodkéw przeznaczanych na wspofprace
Z organizacjami pozarzgdowymi utrzymuje sie w samorzgdach na zmienionym
poziomie. W zwigzku ze znowelizowang ustawg o dziafalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (art. 3), dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢é
prowadzona takze przez spotdzielnie socjalne i spétki prawa handlowego nie
dziatajgce w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczajgce catos¢ dochodu na
realizacje celéw statutowych. Jednocze$nie znowelizowana w/w ustawa wpro-
wadzita mozliwosc¢ zlecania realizacji zadania publicznego z pominigciem otwar-
tego konkursu ofert (art. 19a).

Rekomendacja: samorzady powinny w planowanych budzetach uwzgledni¢ zwigk-
szenie $rodkdw przeznaczonych oraz przyjecie zasady uwzgledniajgcej wielkosc
srodkow przeznaczanych na realizacje programu w zaleznosci od wielkosci budzetu
w danym roku.

Rekomendacje w zakresie aspektow prawnych

4. Konsultowanie opracowywania programu wspotpracy z organizacjami odbywa
sie najczesciej na zasadzie opiniowania programu przygotowanego w urzedzie.
Jedynie w niewielkiej liczbie badanych samorzadow powotane sg komisje
ds. wspotpracy, w ktdrych uczestniczg przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych. 2% badanych samorzaddw stwarza mozliwosci opiniowania programu
zamieszczonego na stronie internetowej lub w lokalnych mediach. W niewielkiej
liczbie samorzaddw organizacje nie majg zadnych mozliwosci konsultowania
takich programéw. Jednoczesnie nie wszystkie organizacje chcg uczestniczy¢
w procesie konsultacji. Zgodnie ze znowelizowang ustawg o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektérych ustaw), organy administracji publicznej majg obowigzek konsul-
towania projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych
dziatalnosci statutowej organizacji oraz programow wspotpracy z organizacjami.

Rekomendacja: Opracowanie i przyjecie w formie uchwaly rady gminy, na podstawie
ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (art. 5a), a w przypadku
powiatu — uchwaty rady powiatu, na podstawie ustawy o samorzgdzie powiatowym
z dnia 5 czerwca 1998 r. (art. 3d), procedur konsultacji programu wspotpracy i ak-
tébw prawa miejscowego z organizacjami pozarzgdowymi. Wyboér form konsultaciji
powinien uwzgledniac¢ liczbe dziatajgcych organizaciji w gminie, zwyczajowe przyjete
formy komunikacji spotecznej. Procedura konsultacji powinna by¢ opracowana zgodnie
z metodologig przyjeta w Programie ,Przejrzysta Polska”.

5. Znowelizowana ustawa o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wprowadzita nowg forme partycypacji spotecznej — inicjatywe lokalng. W jej ra-
mach mieszkancy moga ztozy¢ wniosek do samorzgdu o realizacje zadania
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publicznego. Samorzad zobowigzany jest do okreslenia trybu i szczegdtowych
kryteriow oceny wnioskow w ramach inicjatywy lokalnej.

Rekomendacja: Opracowanie procedury i kryteriow wdrazania inicjatywy lokalnej
z udziatem organizacji pozarzgdowych na podstawie przyjetej procedury konsultaciji.

6. W zwigzku z nowymi uregulowaniami dotyczacymi realizacji projektow w part-
nerstwie samorzgdow lokalnych i organizacji pozarzadowych (art. 28a zno-
welizowanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju), wobec wejscia w zycie ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci (Dz.U. nr 216, poz. 1370), samorzad lokalny, zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, przygotowujac
projekt w ramach PO KL, w celu wytonienia partnerow spoza sektora finan-
séw publicznych, dokonuje wyboru partnerow z zachowaniem zasady przej-
rzystosci i rownego traktowania. Jest to mozliwos¢ wigczania organizacji poza-
rzadowych do realizacji projektow systemowych oraz konkursowych i tym samym
korzystania z zasobdw organizacji.

Rekomendacija: nalezy promowac¢ projekty partnerskie, ktérych projektodawcy jest
samorzad lokalny. W mapie aktywnosci — opisa¢ doktadnie do$wiadczenia i zasoby
organizacji pozarzagdowych, ktére mogg by¢ wykorzystane w projektach partnerskich
z samorzgdami i samorzgdowymi instytucjami.

4. Podsumowanie

Trzy czynniki ksztattujg partycypacije spoteczng w polskich samorzgdach lokalnych:
postawy obywateli, dziatania wtadz samorzgdowych oraz prawo panstwowe. Wyniki
badah w tym pierwszym obszarze nie przynoszg pocieszajgcych wnioskow. Po
okresie ogromnego wzrostu i przeksztatcen w latach 90., w lll sektorze nastgpita pewna
stagnacja. Liczba organizacji pozarzgdowych w gminach i powiatach wzrasta bardzo
nieznacznie, zmienia sie tez ich charakter — czes¢ sie profesjonalizuje, przybierajac
nieraz formy zblizone do firm, cze$¢ w znacznym stopniu ogranicza swojg dziatalno$c,
jesli nie przynosi ona wyraznych korzysci materialnych. Wywalczone w poprzednich
latach mozliwosci oddolnego wptywania na samorzgd pozostajg czesto niewyko-
rzystane — przyktadem szczegodlnie dobitnym jest inicjatywa uchwatodawcza miesz-
kancow, ktéra w wielu samorzgdach pozostaje pustym, niewykorzystanym zapisem.
W specyficzny sposédb na aktywnosc¢ spoteczng wptywa mozliwos¢ dofinansowania
jej z budzetu samorzgdu: z jednej strony szereg inicjatyw w istocie jest dzieki dota-
cjom realizowana, z drugiej powstajg niejednokrotnie grupy organizacji o charakterze
niemal ,klienckim” wobec wtadz samorzadowych, badz opozycyjnych z powodu
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nieotrzymania grantu. Wszystko to stanowi wyzwanie, czynigc konkretne zadania
zasady partycypaciji ciggle aktualnymi, z naciskiem na realizacje zadan z dziedziny
edukaciji spofecznej, wspomagania procesu wigczania obywateli w procesy decy-
zyjne oraz tworzenia w samorzgdach inkubatoréw organizacji pozarzagdowych.

Szanse na te dzialania stwarza lepszy obraz w obszarze zrozumienia roli lll sektora
przez samorzady. Wiadze samorzagdowe w coraz wigkszym stopniu zdajg sie wi-
dzie¢, ze sprawne i aktywne organizacje pozarzgdowe dajg szanse na tansze i pre-
cyzyjniejsze rozwigzywanie lokalnych problemdw, na mozliwos¢ pozyskania wigk-
szych srodkow zewnetrznych (dotacje z Unii Europejskiej i od innych sponsorow, 1%
podatkow pozostajgcy w gminie), to wreszcie okazja do promociji lokalnej. Ta swia-
domos¢ powoli przekiada sie na konkretne dziatania. Spotkania przedstawicieli witadz
samorzgdowych z organizacjami pozarzadowymi stajg sie regutg, podobnie jak po-
wotywanie w urzedzie pracownika (w wiekszych miastach biura) ds. organizacji po-
zarzgdowych. Pojawiajg sie nowe formy wspomagania organizacji pozarzgdowych,
stowarzyszenia i fundacje sg wspierane w promociji, zwtaszcza w trakcie zabiegdw
0 uzyskanie 1% z podatku. Poprawia sie komunikacja z organizacjami, przybierajac
coraz bardziej zré6znicowane formy, z informacja internetowa na czele. Gminne i po-
wiatowe strony www z reguty pozostawiajg miejsce dla aktywnosci lll Sektora. Wiadze
samorzgdowe widzg pozytek, takze w zakresie public relations, we wigczaniu sie
W organizowane przez organizacje inicjatywy, w wiekszych miasta coraz wiecej jest
przypadkéw zlecania zadan wtasnych organizacjom, a na wsi czesto stowarzyszenie
jest ostatnig mozliwoscig uratowania likwidowanej przez gmine szkoty. Wymuszone
ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie roczne plany wspotpracy
tworzy¢ zaczynajg swoisty obyczaj. Jest zatem coraz lepiej, badania to wykazuja,
ciggle jednak pozostaje duzo do zrobienia. W sferze finanséw — ciggle procent bu-
dzetu przeznaczony na realizacje zadah samorzgdu przez organizacje pozarzgdowe
wydaje sie by¢ zbyt skromny, ciggle jeszcze dominujgcy sposéb myslenia polega
na tworzeniu instytuciji samorzadowych, jako pewniejszych w realizacji zadan gminy
czy powiatu. W sferze komunikacji — dialog spoteczny musi by¢ w wiekszym stopniu
inspirowany przez wtadze samorzgadowe, strony internetowe muszg by¢ przejrzystsze,
muszg unika¢ przetadowania materiatem i by¢ czesciej aktualizowane. Wreszcie
w sferze programow wspotpracy — trzeba jeszcze duzego wysitku, by staly sie one
rzeczywistym planem wspotpracy, konkretnym, przygotowywanym od poczatku
z udziatem organizacji i starannie monitorowanym, poniewaz jeszcze zbyt czesto sg
one wytgcznie dos¢ pozorng realizacjg ustawowego obowigzku. W tej kwestii, jak
w wielu innych, rekomendujemy rozwoj konsultaciji spotecznych — powinny by¢ one
z jednej stronie oparte na uchwale rady gminy (powiatu), z drugiej — zawiera¢ w pro-
cedurze elementy sktaniajgce obywateli i ich organizacje do rzeczywistej obecnosci
w procesie konsultacyjnym. Wérdd nich element niezwykle wazny — $wiadectwo, ze
konsultacje przynoszg realny efekt, ze sg wystuchiwane i brane pod uwage. | — na
koncu, ale nie najmniej wazne — projekty partnerskie. Ustawodawstwo, zwfaszcza
prawo zamowien publicznych, stwarza szereg zniechecajgcych trudnosci przy reali-
zacji projektow, w ktorych organizacje sg partnerem samorzgdu. Niemniej ich war-
tos¢ jest nieoceniona — z jednej strony wiec sugerujemy zmiany w prawie, z drugiej

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

59



@
RAPORT Z MONITORINGU k,m,_

— niezaleznie od nich — aktywnos$¢ samorzadow w tworzeniu partnerskich projektow.
Pozwolg one z jednej strony uzyska¢ wiecej srodkéw z Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci, z drugiej pozwolg na uruchomienie mato dotad wykorzysty-
wanego potencjatu — kapitatu spotecznego.

Wreszcie obszar prawa panstwowego — zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie idg w dobrym kierunku, cho¢ nasze badania nie zdo-
taty jeszcze zaobserwowac skutkow w prowadzonych zmian. Niemniej mozliwosc
tworzenia wieloletnich programéw wspétpracy, a nie tylko rocznych, mozliwos¢ spraw-
nego zlecania zadan organizacjom w ciggu roku, szersze wigczanie organizaciji
w realizacje zadan publicznych —to wszystko zmiany prowadzgce w dobrym kierunku,
a czas pokaze na ile zadziatajg w praktyce. Nasi respondenci wskazywali czgsto na
komplikacje procedur prawnych we wspotpracy z organizacjami — komplikacje nieraz
zniechecajgce i kosztowne tak dla samorzadu, jak dla organizacji. Postulat oczysz-
czenia tej przestrzeni wydaje sie oczywisty. | kwestia konsultacji spotecznych — obecne
zapisy sktaniajg raczej do dziatar pozornych niz do rzeczywistych konsultacji. By¢ moze
przejrzyste zapisy ustawowe wskazujgce generalny kierunek procedur konsultacyjnych
odmienityby niekorzystng sytuacje.

Zadalismy w naszych badaniach pytanie o kulture partycypaciji spofecznej w urzedach:
czy w relacjach samorzad — lll sektor mamy do czynienia wytgcznie z wypetnianiem
narzuconych procedur, czy istnieje zrozumienie wartosci wspotpracy przektadajgce
sie na konkretne zachowania i procedury? Starali$my sie na to pytanie odpowiedzie¢
— podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze wiecej jest w tej mierze do zrobienia, niz juz
zrobiono. Program ,,Przejrzysta Polska” na rozwdj kultury partycypaciji wptyngt pozy-
tywnie, na szereg form partycypaciji spojrzano $wiezym okiem. Zbyt czesto jednak dzia-
tania ograniczyly sie wytgcznie do czasu realizacji Programu.

Zasada partycypacji spotecznej to zespét zadan, jak zaden sprzyjajacy tworzeniu
w samorzadach kapitatu spotecznego. Coraz czesciej méwi sie, ze w Polsce zywiotowo
rozwija sie kapitat ludzki — mamy coraz wiecej ludzi coraz lepiej wyksztatconych i co-
raz bardziej przedsiebiorczych. Mamy jednoczesnie deficyt zaufania spofecznego
i umiejetnosci tworzenia trwatych wigzi spotecznych, a bez nich kapitat ludzki moze
stac sie wrecz utrudnieniem dla rozwoju.

www.frdl.org.pl
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Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

ﬁ
1989 r.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej (zat. w 1989 r.) jest najwiekszg organizacijg
pozarzagdowg wspomagajgcag samorzady terytorialne w Polsce. Misjg FRDL jest sze-
rzenie idei samorzadnosci obywatelskiej rozumianej jako podstawowa forma demo-
kracji. Fundacja to sie¢ 16 regionalnych osrodkéw z filiami, 3 wyzsze szkoty admini-
stracji publicznej i Biuro Krajowe w Warszawie.

Adresatami dziata FRDL sg: administracja publiczna, organizacje pozarzgdowe i spo-
tecznosci lokalne. Fundacja oferuje szkolenia, doradztwo, realizuje specjalistyczne
programy dotyczgce wszystkich dziedzin istotnych dla samorzgddw oraz aktywizaciji
obywatelskiej w Polsce i w krajach wprowadzajgcych decentralizacje. Prowadzi prace
badawcze, zabiera gtos w debatach publicznych, organizuje branzowe fora przed-
stawicieli samorzgdow (obecnie ponad 70). W ciggu 20 lat dziatalnosci FRDL z jej
szkolen skorzystato ponad milion osdb. Fundacja otrzymata liczne nagrody. Wiecej
informacji na www.frdl.org.pl

i Osrodek regionalny FRDL

i Filia osrodka regionalnego FRDL

[ ]
x WSAP

Projekt wspoifinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
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