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1. Wstep

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. 22016 r. poz. 1817 z pézn. zm.), nadzoér nad dzialalno$cia organizacji
pozytku publicznego, w zakresie prawidlowosci korzystania z uprawnien okreslonych

w ustawie, sprawuje Przewodniczacy Komitetu.

Realizujac zgodnie z ww. ustawg dziatania nadzorcze nad dzialalno$cig organizacji pozytku
publicznego sporzadzono przedmiotowa Informacje nt. wykorzystania srodkow pochodzqcych
z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2016 r. Informacja ta zamieszczona zostanie
na stronie KPRM w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacja przedstawia charakterystyke
1 zakres dziatalnos$ci organizacji pozytku publicznego w Polsce, a takze wskazuje na prawa
i obowigzki jakie naklada na organizacje ustawa, opisuje mechanizm bedacy podstawa
wykorzystania 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Przedmiotowa Informacja
zawiera rowniez analize prawidtowosci wydatkowania srodkow finansowych pochodzacych
z 1% w 2016 r. opartag na danych pochodzacych z przekazanych przez organizacje pozytku
publicznego sprawozdan merytorycznych, w tym analiz¢ finansowa dotyczaca m.in. kwot
uzyskanych z tego podatku przez OPP na przestrzeni lat, przychodow i kosztow organizacji
pozytku publicznego w poréwnaniu do kwot uzyskanych z 1% podatku dochodowego od 0so6b
fizycznych oraz stosowne wnioski w zakresie wykorzystania 1% podatku dochodowego od

0sob fizycznych przez OPP.

2. Podstawy prawne dziatania organizacji pozytku publicznego.

Ramy prawne dzialania organizacji pozytku publicznego w Polsce okre$la ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz.
1817 z pozn. zm.) zwanej dalej: uodppiow. Ustawa reguluje przede wszystkim zasady
prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, ktore dziataja w sferze zadan publicznych, wspotpracy
organdw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi, uzyskiwania przez
organizacje pozarzagdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz funkcjonowania tego

typu organizacji.



Ponizej przedstawiono katalog regulacji prawnych dotyczacy dzialalnosci pozytku

publicznego:

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
700, z pozn. zm.);

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1888, z pozn. zm.);

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1785, z pozn. zm.):

ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827
z pozn. zm.);

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U.z 2016 r. poz. 623, z pozn. zm.);

ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1150 ),

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych
(Dz.U.z 2016 r. poz. 2032, z pozn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1811,
z pozn. zm.);

ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1430, z pozn. zm.),

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji ( Dz.U. z 2017 r. poz. 1414 );
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ( Dz.U. z 2016 r.
poz. 2147, z pozn. zm.);

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 459, z pozn.
zm.);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1938, z pozn. zm.);

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postegpowania w sprawach o wykroczenia
(tj. Dz.U. z 2016, poz.1713 , z pozn. zm.);

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub chorob
zawodowych powstatych w szczegolnych okolicznosciach (tj. Dz.U.2013, poz. 737,

z pozn. zm.);



o ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471,
z pozn. zm.);

e ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2017 r. poz. 1463, z pozn. zm.);

e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz.
2147, z pozn. zm.);

o ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2017 r. poz. 2198, z pozn.
zm.);

o ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U.z 2017 r. poz.1201 z pozn. zm.);

e ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1049);

e rozporzqdzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29 kwietnia 2011 r.
w sprawie trybu postgpowania zwiqzanego z nieodplatnym  informowaniem
w programach jednostek publicznej radiofonii i telewizji prowadzonej przez
organizacje pozZytku publicznego nieodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego
(Dz. U.z 2014 r. poz. 283, z pozn. zm.);

e rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego (Dz. U. z 2010 r.,
nr 173, poz. 1172).

e rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie
wzorow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego Uproszczonego

sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U. z

2013. poz.234).

3. Charakterystyka organizacji pozytku publicznego.

Organizacja pozytku publicznego (zwang dalej OPP) moze by¢ organizacja
pozarzadowa, osoba prawna ijednostka organizacyjna dziatajaca na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa
do innych koSciotow izwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
OPP moga by¢ réowniez podmioty takie jak spolki akcyjne i spolki z ograniczong

odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spotkami dzialajacymi na podstawie



przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktore nie dziataja w celu osiagnigcia
zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja

zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikoéw.

Ww. podmioty, aby uzyskac status OPP muszg spetiac¢ facznie nastepujace wymagania:

e prowadzi¢ nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata dzialalno$¢ pozytku publicznego
w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 uodppiow na rzecz ogdtu
spoleczno$ci, lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest
wyodrebniona ze wzgledu na szczegolnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng
w stosunku do spoleczenstwa;

e nadwyzke przychodéw nad kosztami przeznacza¢ na dziatalnos¢ pozytku publicznego;

e posiada¢ statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu
zarzadzajacego 1 niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub
nadzoru;

e posiada¢ statut lub inny akt wewngtrzny, w ktérym przewidziane sa ograniczenia
dotyczace wykorzystywania majatku organizacji oraz dokonywania zakupow od
podmiotoéw zwigzanych z cztonkami organizacji;

e sporzadzac roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci oraz podawac je
do publicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tym
sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty;

e sporzadzac i oglasza¢ roczne sprawozdanie finansowe takze wowczas, gdy obowigzek
jego sporzadzenia oraz ogloszenia nie wynika z przepisow o rachunkowosci;

e zamieszcza¢ zatwierdzone wyze] wymienione sprawozdania na stronie podmiotowe;j
Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej;

e prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczag wylacznie jako dodatkowa w stosunku do
dziatalnosci pozytku publicznego;

e czlonkowie organu zarzadzajacego nie moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za

przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe.



4. Sfery dzialalnosci organizacji pozytku publicznego w 2016 r.

Z analizy 8 698 sprawozdan merytorycznych zamieszczonych w 2017 r. na stronie
internetowej ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego (www.pozytek.gov.pl), OPP

wskazuja za gloéwne sfery swojej dziatalnosci:

Tabela 1. Sfery dzialalnoS$ci organizacji pozytku publicznego w 2016 r.

Liczba
St
ery wskazan

1) dziatalno$¢ na rzecz os6b niepelnosprawnych 1930
2) nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacji, os§wiaty 1 wychowania 1456
3) wspieranie i upowszechnianie kultury fizyczne;j 1342
4) ochrony i promocji zdrowia, w tym dzialalno$ci leczniczej w rozumieniu 1129
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1638)
5) kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego 1090
6) pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji 988
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i 0sob

6a) wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej 121
7) dziatalno$¢ charytatywna 897
8) ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego 390
9) dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych 383
10) dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob 335
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
11) dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym 331
12) przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym 326
13) dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i 303
mtodziezy
14) podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie 294
polskosci oraz rozwoju §wiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowe;j
15) turystyka i krajoznawstwo 259




16) promocja i organizacja wolontariatu 243

17) ratownictwo i ochrona ludno$ci 208

18) dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania 177
i ochrony praw dziecka

19) dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow 169
wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a.

20) dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i 133
wspotpracy miedzy spoteczenstwami

21) dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj 91
przedsigbiorczosci
22) upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobod 77

obywatelskich, a takze dziatania wspomagajace rozw¢j demokracji

23) porzadek i bezpieczenstwo publiczne 60
24) dziatalno$¢ na rzecz kombatantdw 1 oséb represjonowanych 56
25) dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka 45
regionalnego

26) promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa oséb pozostajacych bez 43

pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy

27) pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen 34
w kraju i za granica

28) dziatalno$¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn 31
29) dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj techniki, wynalazczos$ci 1 innowacyjnosci 26

oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej

30) pomoc Polonii i Polakom za granica 20
31) obronno$¢ panstwa i dziatalno$¢ sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 19
32) promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica 16
33) upowszechnianie i ochrona praw konsumentéw 12

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2016 zamieszczonych
na stronie internetowej Departamentu Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego MRPiPS www.pozytek.gov.pl.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujacy gtowne sfery tj. najczesciej prowadzag dziatalnosé
pozytku publicznego we wskazanych obszarach.



Wykres 1. Sfery dzialalnosci organizacji pozytku publicznego w 2016 r.
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Jak wynika z powyzszych danych, OPP najczesciej prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego
w obszarach zwigzanych z prowadzeniem: dziatalno$ci na rzecz os6b niepetnosprawnych —
1930 OPP, edukacji — 1456 OPP oraz wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — 1342
OPP. Dziedziny, w ktorych organizacje wykazuja najmniejszg aktywnos$¢ to obszary zwigzane
z: upowszechnianiem i obrong praw konsumentow 12 OPP, promocji Rzeczypospolitej Polskiej
za granicg — 16 OPP, obronnosci panstwa i dziatalnosci sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

— 19 OPP, pomocy Polonii i Polakom za granicg — 20 OPP.

5. Prawa i obowiazki organizacji pozytku publicznego.

Organizacje, ktore uzyskaty status organizacji pozytku publicznego nabywajg okreslone
W ustawie prawa 1 moga w zwigzku z tym korzysta¢ z ustalonych uprawnien. Jednoczesnie

organizacje te przyjmujg na siebie wynikajace z ustawy obowiazki.



5.1. Uprawnienia organizacji pozytku publicznego:

zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych - zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6¢
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych wolne od podatku sa dochody
organizacji pozytku publicznego, w czes$ci przeznaczonej na dziatalno$¢ statutowa,
z wylaczeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Zwolnienie to ma zastosowanie, jezeli dochdd
jest przeznaczony i1 - bez wzgledu na termin - wydatkowany na dzialalno$¢ statutowa,
w tym takze na nabycie §rodkoéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
stuzacych bezposrednio realizacji celow statutowych oraz na oplacenie podatkow
niestanowiagcych kosztu uzyskania przychoddéw (z zastrzezeniem ust. 1 pkt 5 a)
ww. ustawy o brzmieniu: dochody klubow sportowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2017 r. poz. 1463 i 1600), przeznaczone
i wydatkowane w roku podatkowym lub w roku po nim nastepujacym na szkolenie
1 wspotzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy w kategoriach wiekowych mtodzikow,
juniorow mtodszych, junioréw i mtodziezowcdéw do 23. roku zycia;

zwolnienie od podatku od nieruchomosci — zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 wustawy
o podatkach i oplatach lokalnych zwolnione od podatku od nieruchomosci sg
nieruchomosci lub ich czegsci zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej dzialalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego;

zwolnienie od oplaty skarbowej — dotyczy organizacji pozytku publicznego, ktore
dokonuja zgloszenia lub sktadaja wniosek o dokonanie czynnosci urzedowej albo wniosek
o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia - wylgcznie w zwigzku z nieodptatng
dziatalno$cig pozytku publicznego zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy o optacie skarbowej (Dz.
U 2016 1., poz. 1827);

zwolnienie od oplat sadowych — zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy o kosztach sqdowych
w sprawach cywilnych, nie maja obowigzku uiszczania optat organizacje pozytku
publicznego, z wyjatkiem prowadzonej przez te organizacje dziatalnos$ci gospodarcze;.
Dodatkowo, zgodnie z art. 95 wust. 1 pkt 7 wustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych, nie pobiera si¢ optat od wniosku o wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego organizacji spotecznych oraz koSciotow 1 zwigzkow wyznaniowych
ubiegajacych si¢ o status organizacji pozytku publicznego;

zwolnienie od podatku od czynnosci cywilnoprawnych - zwolnione sg OPP, ale tylko
wtedy gdy dokonana czynno$¢ cywilnoprawna dotyczy nieodplatnej dziatalnosci pozytku

publicznego zgodnie z art. 8 pkt 2a ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych;
10



zwolnienia z podatku VAT — zwolnieniu podlega dostawa towaré6w w formie darowizny,
ktorej przedmiotem sg produkty spozywcze (z wyjatkiem okreslonych  napojow
alkoholowych) pod warunkiem posiadania przez dokonujacego dostawy towardéw
dokumentacji potwierdzajacej dokonanie dostawy na rzecz organizacji pozytku
publicznego, z przeznaczeniem wytacznie na cele dzialalnosci charytatywnej prowadzone;j
przez t¢ organizacjg;

mozliwos¢ przekazywania 1% podatku dochodowego przez osoby fizyczne na rzecz
OPP — zgodnie z art. 27 ust. 1 1 2 uodppiow podatnicy podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, przekazuja 1% podatku obliczonego zgodnie z przepisami podatkowymi, na
rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Otrzymane przez
organizacj¢ pozytku publicznego $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku
dochodowego od o0sob fizycznych moga by¢ wykorzystane wylacznie na prowadzenie
dziatalnos$ci pozytku publicznego;

mozliwos$¢ odbywania przez poborowych stuzby zastepczej w organizacjach pozytku
publicznego - kwestia ta jest uregulowana w art. 25 uodppiow, ktora odsyta do przepisow
ustaw o shuzbie zastgpczej. Odbycie stuzby zastepczej jest mozliwe wytacznie w ramach
dziatalnos$ci statutowej organizacji pozytku publicznego poniewaz stuzba zastepcza polega
na wykonywaniu prac na rzecz ochrony srodowiska, ochrony przeciwpozarowej, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, opieki nad osobami niepelnosprawnymi albo bezdomnymi
oraz na rzecz administracji publicznej 1 wymiaru sprawiedliwosci.

Jednakze, na mocy ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.U. z 2017 r. poz. 1430, z pozn. zm.) oraz o zmianie
niektorych innych ustaw z dniem 1 stycznia 2010 r. zawieszono obowigzek odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej, a tym samym obowigzek odbywania stuzby zastepczej.
Nalezy jednak podkresli¢, iz zgodnie z art. 55 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla
termin rozpoczgcia i okres trwania obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej
(tym samym stuzby zast¢pczej) przez osoby podlegajace temu obowigzkowi,
a takze przeszkolenia wojskowego przez absolwentow szkot wyzszych. W ww. okresie
zastosowanie bgda mialy réwniez przepisy w zakresie kierowania do odbycia stuzby
zastgpczej oraz jej odbywania, okre§lone w ustawie o shuzbie zastgpczej;

mozliwo$¢ nieodplatnego informowania o dzialalnoSci organizacji pozytku

publicznego - zgodnie z art. 23a ustawy o radiofonii i telewizji, jednostki publicznej
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radiofonii 1 telewizji stwarzaja organizacjom pozytku publicznego mozliwosé
nieodptatnego informowania o prowadzonej przez te organizacje dzialalno$ci nieodptatne;.
Szczegdlowe rozwigzania w przedmiotowym zakresie okresla rozporzqdzenie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie trybu postepowania
zwigzanego z nieodptatnym informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii
i telewizji o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego;

uprawnienia w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami - zgodnie z art. 59 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa moze dokonac
darowizny nieruchomos$ci z zasobu Skarbu Panstwa na rzecz organizacji pozytku
publicznego na jej cele statutowe. Dodatkowo, zgodnie z art. 37 ust. 4a ww. ustawy,
umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony zawiera si¢ w drodze bezprzetargowej, jezeli uzytkownikiem, najemcag
lub dzierzawca nieruchomosci jest organizacja pozytku publicznego;

uprawnienia w przedmiocie dzialalnoSci w zakresie gier losowych, zakladow
wzajemnych i gier na automatach — zgodnie z art. 7 ust. 1b ustawy o grach hazardowych,
loterie fantowe oraz gry bingo fantowe w ktérych warto$¢ puli wygranych jest wyzsza od
kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 70 ww. ustawy (kwota bazowa dla danego roku
kalendarzowego jest rOwna kwocie przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku, w drugim kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Gléwnego Urzegdu Statystycznego), oraz nie przekracza pigtnastokrotnosci tej
kwoty, moga by¢ urzadzane przez organizacj¢ pozytku publicznego po dokonaniu ich
zgloszenia. Zgtoszenia dokonuje si¢ nie pozniej niz 30 dni przed dniem rozpoczecia tej
loterii lub gry. Laczna warto$¢ puli wygranych w loteriach fantowych lub w grze bingo
fantowe organizowanych przez organizacj¢ pozytku publicznego w oparciu o zgloszenia,
nie moze przekroczy¢ w ciggu roku kalendarzowego trzydziestokrotnosci kwoty bazowej,

o ktorej mowa w art. 70 ustawy o grach hazardowych.

Moéwiac o uprawnieniach organizacji pozytku publicznego nalezy pamigta¢, ze moga one na

takich samych zasadach, jak organizacje pozarzadowe i pozostale podmioty prowadzace

dziatalno$¢ pozytku publicznego - nie posiadajace tego statusu, korzysta¢ ze $wiadczen

wolontariuszy i otrzymywac dotacje na zlecone zadanie publiczne.
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5.2. Obowiazki organizacji pozytku publicznego:

obowiazek sprawozdawczy — zgodnie z art. 23 wuodppiow, organizacja pozytku
publicznego ma obowiazek sporzadzenia i podania do publicznej wiadomos$ci w sposédb
umozliwiajacy zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty,
W tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej, zatwierdzonego
sprawozdania finansowego i sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnos$ci za dany
rok obrotowy. Sprawozdania organizacja zamieszcza po raz pierwszy za rok, w ktorym
uzyskata status organizacji pozytku publicznego, na stronie podmiotowej Narodowego
Instytutu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W zalezno$ci od ustalonego roku obrotowego, nalezy zlozy¢ roczne sprawozdanie
merytoryczne z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego za dany rok obrotowy do
dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku obrotowym (jesli rok obrotowy pokrywa si¢
z rokiem kalendarzowym), natomiast w przypadku wskazanym w art. 23 ust. 6b uodppiow,
tzn. niepokrywania si¢ roku obrotowego z rokiem kalendarzowym, ww. sprawozdanie
merytoryczne nalezy zlozy¢ w terminie do dnia 30 listopada roku nastepujacego po roku,
za ktory jest sktadane sprawozdanie finansowe 1 sprawozdanie merytoryczne;

obowiazek w zakresie udzielania wyjasnien na wezwania Dyrektora Narodowego
Instytutu — zgodnie z art. 33a ust. 1 uodppiow, w przypadku naruszenia obowigzkow
w zakresie sprawozdawczosci, w szczegolnosci niezamieszczenia na stronie podmiotowej
Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie sprawozdania
finansowego 1 merytorycznego, lub zamieszczenia sprawozdan niekompletnych, lub
budzacych watpliwosci co do prawidlowosci dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego,
Dyrektor Narodowego Instytutu wzywa organizacj¢ pozytku publicznego do zaniechania

naruszen oraz przedstawienia niezbednych wyjasnien.

Ponadto, OPP moze zosta¢ wezwana do udzielenia wyjasnien i zaniechania naruszen
w nastepujacych przypadkach:

- prowadzenia bez zezwolenia placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym Iub osobom w podeszlym wieku, centrum
integracji spotecznej, domoéw pomocy spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych 1 interwencyjnych os$rodkow
preadopcyjnych, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej, oraz szkot lub placowek publicznych okreslonych w ustawie z dnia
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7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza
bez uzyskania wymaganego wpisu do rejestru;

- posiadania zaleglosci podatkowych stwierdzonych prawomocng decyzja lub tytutem
wykonawczym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, w wysoko$ci przekraczajacej wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni, jezeli zaleglo$¢ ta istnieje co najmniej
6 miesigcy;

- niewypelniania obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

- naruszenia przepisOw zwigzanych z korzystaniem z uprawnien, o ktéorych mowa
w art. 24 vodppiow (tj. zwolnienie od podatku dochodowego od 0séb prawnych, podatku
od nieruchomosci, podatku od czynnos$ci cywilnoprawnej, optaty skarbowej,
optat sadowych);

- niewykonania wyroku sadu powszechnego lub administracyjnego;

- posiadania zaleglosci z tytutlu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w wysokosci
przekraczajacej 3-krotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni.

obowiazki zwigzane z kontrola organizacji pozytku publicznego - okreslone zostaty
w art. 29 uodppiow. Organizacja pozytku publicznego podlega kontroli Przewodniczacego
Komitetu w zakresie prawidtowosci korzystania z uprawnien okreslonych w ustawie.
Przewodniczacy Komitetu moze zarzadzi¢ kontrole z urzedu, a takze na wniosek organu
administracji publicznej, organizacji pozarzagdowej lub podmiotdw wymienionych
w art. 3 ust. 3. wodppiow. Ponadto Przewodniczacy Komitetu moze powierzy¢

przeprowadzenie kontroli wojewodzie oraz Dyrektorowi Narodowego Instytutu.
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6. Mechanizm wykorzystania srodkow z 1% podatku dochodowego od
osaéb fizycznych.

6.1. 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na rzecz organizacji
pozytku publicznego oraz kwoty uzyskane z tego podatku przez
OPP na przestrzeni lat.

Od 1 stycznia 2004 r. wprowadzono do polskiego systemu podatkowego instytucje 1%,
polegajaca na tym, ze podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moga w zeznaniu
rocznym pomniejszy¢ nalezny podatek o kwote przekazang na rzecz OPP jednak nie wigcej niz
do wysokosci 1% naleznego podatku.

0d 2008 1. (od rozliczen za 2007 rok) zmianie ulegl sposob przekazywania srodkow na
rzecz OPP. W wyniku nowelizacji, podatnik nie musi sam dokonywaé wptaty na rachunek
wybranej OPP. W skladanym zeznaniu wskazuje organizacje, ktora chce wesprze¢, podajac jej
numer KRS, a przekazania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dokonujg naczelnicy
urzedow skarbowych.

Whniosek o przekazanie 1% naleznego podatku jest integralng cze$cia zeznania
podatkowego, w ktorym opodatkowanie nastepuje wedhug :

» skali podatkowej (PIT-36, PIT-37),

* 19% stawki podatku od dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub

dzialéw specjalnych produkcji rolnej (PIT-36L),

* 19% stawki podatku od dochodéw uzyskanych z odptatnego zbycia papierow
wartosciowych, pozyczonych papierow wartosciowych (sprzedaz krotka), pochodnych
instrumentow finansowych oraz realizacji praw z nich wynikajgcych, udziatow w spotkach lub
z tytutu objecia udziatow (akceji) w spotkach albo wkitadow w spotdzielniach w zamian za wktad
niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czes¢ (PIT-38),

* 19% stawki podatku od dochodéw uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci
1 praw majatkowych (PIT-39),

* ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych (PIT-28).

Zgodnie, z corocznie publikowanymi, danymi Ministerstwa Finansow w 2016 roku
8 238 organizacji pozytku publicznego otrzymato $rodki z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych z zeznan podatkowych za 2015 rok. W 2015 r. liczba ta wyniosta 7 888. Wzrost
liczby podmiotow, ktore otrzymaty $rodki z 1% podatku w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r.

wyniost 350 organizacji pozytku publicznego.
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Na przestrzeni lat zardwno liczba podatnikéw przekazujacych 1% podatku od osob
fizycznych, jak i kwota przekazywana w ramach 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
sukcesywnie wzrastata, a rok 2008 byt przelomowym w ww. zakresie. Wprowadzono wowczas
dwie zmiany w zakresie sposobu przekazywania 1% podatku oraz oséb uprawnionych do tego
odpisu. Na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz o zmianie niektoérych innych ustaw, podatnik
nie musi sam dokonywa¢ wplaty na rachunek wybranej organizacji pozytku publicznego.
W sktadanym zeznaniu wskazuje organizacje, ktorg chce wesprzeé¢, podajac jej numer KRS,
a 1% podatku przekazuje naczelnik urzedu skarbowego. Ponadto poszerzono grupe
podatnikow, ktorzy moga wspiera¢ organizacji pozytku publicznego 1% naleznego podatku
dochodowego, o:

* podatnikéw opodatkowanych wedlug stawki 19% z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub dziatow specjalnych produkcji rolne;,
* podatnikéw opodatkowanych wg stawki 19% 2z odptatnego zbycia papierow

wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych.

Tabela 2. Zestawienie liczby podatnikow przekazujacych 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego wraz z kwota przekazana w latach 2004-2017

liczba podatnikéw
rok przekazujacych 1% kwotz;;)erczzelaa;;na fa
podatku na rzecz OPP
2004 80 tys. 10,4 mln zt
2005 681 tys. 41,6 min zt
2006 1.157 tys. 62,3 min zt
2007 1.604 tys. 105,4 min zt
2008 5.135 tys. 298,3 min zt
2009 7.325 tys. 381,5 min zt
2010 8.624 tys. 360,9 mln zt
2011 10.135 tys. 403,9 min zt
2012 11.166 tys. 459,4 min 7t
2013 11.537 tys. 482,2 min 7t
2014 12.034 tys. 511,0 mln zt

16



2015 12.457 tys. 560,0 mln zt

2016 13.178 tys. 617,5 mln zt

2017 13.614 tys. 660,2 mln zt

Zrodto: Dane pochodzace z ,, Informacji dotyczqcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia za 2016 r.” Ministerstwa Finansow.

Wykres 2. Kwota przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego w latach 2004-
2017 (w min zh)

Kwota przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego w min zt
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Zrédto: Dane pochodzace z ,,Informacji dotyczacej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia za 2016 r.” Ministerstwa Finansow.

Jak wynika z powyzszych danych instytucja 1% cieszy si¢ duzym zainteresowaniem, albowiem
zwigksza si¢ z roku na rok liczba podatnikéw przekazujacych 1% oraz kwoty przekazywane na

rzecz OPP.

6.2. Przychody i koszty organizacji pozytku publicznego w poréwnaniu
do kwot uzyskanych z 1% podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych.

W oparciu o dane uzyskane ze sprawozdan merytorycznych organizacji pozytku
publicznego za rok 2016 wynika, ze w roku 2016 tgczna kwota przychodéw ogétem wyniosta
8 603 961 931,30 zt. Na powyzsza kwote sktadaja si¢ przychody wykazane w sprawozdaniach
merytorycznych pelnych w wysokosci 8457231 181,83 zt oraz ze sprawozdan
merytorycznych uproszczonych w wysokos$ci 146 730 749,47 zt.
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Natomiast przychody z 1% podatku od 0s6b fizycznych w roku 2016 wyniosty 616 787 397,42

zt. 1 stanowity 7,16 % tacznej kwoty przychodow ogotem organizacji pozytku publicznego.

Na przychody ogétem pochodzace z 1% podatku od oséb fizycznych w roku 2016 sktadajg sie
przychody z 1% wykazane w sprawozdaniach pelnych w wysokosci 592 168 191,03 zt oraz

wykazane w sprawozdaniach uproszczonych w wysokosci 24 619 20639 zt.

Na przyvchody ogélem organizaciji pozvtku publicznego skladaja sie:

- przychody z dziatalno$ci nieodptatnej pozytku publicznego w tacznej wysokosci
5447 013 515,44 zk;

- przychody z dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego w tacznej wysokosci
1 028 245 086,65 z1;

- przychody z dziatalnosci gospodarczej w tacznej wysokosci 654 080 680,49 zi;

- pozostate przychody (w tym przychody finansowe) 1 474 490 019,40 zl.

Koszty

Suma kosztow ogdtem poniesionych przez organizacje pozytku publicznego w roku 2016 na
podstawie danych pozyskanych ze sprawozdan merytorycznych organizacji pozytku
publicznego wyniosta 6 962 620 339,19 zl i w stosunku do poniesionych kosztow ogdtem
z poprzedniego roku jest wyzsza o 510 650 798,12 zl. Natomiast suma kosztéw poniesionych
w ramach 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych ze sprawozdan merytorycznych
pelnych wyniosta 469 792 736,95 zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego zwigkszyla si¢
0 55 669 025,95 zk.

Na koszty ogolem w sprawozdaniu skladaja sie nastepujace pozycje:

- koszty zwigzane z dziatalno$cig nieodplatng pozytku publicznego wyniosty
4128521747,25 zt, w tym z 1% 448579 668,19 zl (tj. 10,87 % kosztow
dzialalnosci nieodplatnej). Koszty te stanowia 59,30% sumy kosztow ogodtem
poniesionych przez organizacje pozytku publicznego w roku 2016, w tym z 1%

stanowig 6,44% sumy kosztow ogotem,
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- koszty zwigzane z dziatalno$cia odplatng pozytku publicznego wyniosty
1 053 281 754,68 zl, w tym z 1% 10 289 821,09 tj. 0,98 % kosztow dziatalnosci
odplatnej. Koszty te stanowig 15,13% sumy kosztow ogodtem poniesionych przez
organizacje pozytku publicznego w roku 2016, w tym z 1% stanowig 0,15% sumy
kosztow ogotem,
- koszty z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wyniosty 482 281 216,34 zl,
co stanowi 6,93% kosztow ogdtem,
- na koszty pozostate (w tym finansowe) organizacje wydatkowaty
914 465 763,32 zl, w tym 10 946 514,57 z}. ze srodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od osoéb fizycznych, tj. 1,20% pozostatych kosztéw. Koszty te
stanowig 13,13 % sumy kosztow ogdtem poniesionych przez organizacje pozytku
publicznego w roku 2016, w tym z 1% stanowig 0,16% sumy kosztow ogotem,
- koszty administracyjne wyniosty 384 104 765,01 zl, co stanowi 5,52% kosztow
ogblem,
- na koszty zwigzane z kampanig informacyjng lub reklamowa zwigzang
z pozyskiwaniem 1% podatku dochodowego od osob fizycznych wydatkowano
w roku 2016 18 255 873,08 zl. co stanowi 0,26% kosztéw ogdlem.
Whioski
Dane dotyczace kosztow organizacji pozytku publicznego wskazuja, iz przewazajaca
ich czes¢ t). 59,30% stanowia koszty poniesione przez OPP na dziatalno$¢ nieodptatng pozytku
publicznego. Koszty zwigzane z dzialalno$cig odptatng pozytku publicznego stanowily
15,13%. Na podobnym poziomie ksztattowaly si¢ koszty stanowigce pozycje tzw. koszty

pozostate (w tym finansowe) ok. 13,13%.

Istotnym elementem struktury kosztow sa réwniez koszty organizacji z tytutu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, ktore stanowily 6,93% sumy kosztow ogoélem. Natomiast
poniesione koszty administracyjne w organizacjach pozytku publicznego ksztattujg si¢ na

poziomie ok. 5%.

Jak obrazujg dane koszty organizacji poniesione na kampanie informacyjne lub reklamowe
zwigzane z pozyskiwaniem 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych ksztattuja si¢ na

niskim poziomie, niewiele ponad 0,3%.
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Wykres 3. WartoSci procentowe sumy kosztow ogoélem poniesionych przez organizacje
pozytku publicznego w roku 2016 na podstawie danych pozyskanych ze sprawozdan
merytorycznych organizacji pozytku publicznego.

Suma kosztow ogétem poniesionych w 2016 roku przez
organizacje pozytku publicznego

M koszty poniesione przez OPP na dziatalno$¢ nieodptatng pozytku publicznego
B koszty zwigzane z dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego stanowity

W koszty stanowigce pozycje tzw. koszty pozostate

M koszty organizacji z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

B koszty administracyjne w organizacjach pozytku publicznego

m koszty organizacji poniesione na kampanie informacyjne lub reklamowe

5% 0,30%

6,93%
13,13%; l

59,30%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan merytorycznych za rok 2016 zamieszczonych na stronie internetowej

Departamentu Ekonomii Spotecznej i Pozytku Publicznego MRPiPS www.pozytek.gov.pl.

7. Wnioski

1. Z roku na rok wysoko$¢ srodkéow z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych
otrzymywanych przez OPP ulega systematycznemu zwigkszaniu. Jak obrazuja
przedstawione w nn. Informacji wyniki kwoty przekazane na rzecz organizacji pozytku
publicznego wzrosty ponad szesciokrotnie w ciggu ostatniej dekady.

2. Przekazywanie przez obywateli srodkow na rzecz organizacji pozytku publicznego
potwierdza fakt rosngcej $wiadomosci spotecznej, co do potrzeb oraz sposobu
wydatkowania przekazywanych §rodkow.

3. Jak wynika z przedstawionych w Informacji analiz, w$réd przychodow OPP, §rodki

z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych stanowity 7,16% 1lacznej kwoty

20



przychodéw ogotem OPP. Tym samym $rodki te stanowig istotne zrodto przychodow
OPP.

Zwigkszajaca si¢ liczba podatnikow przekazujacych srodki z 1% podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, wskazuje na rosngce zaufanie do organizacji pozytku publicznego,
takze w zakresie bezpieczenstwa przekazywanych kwot zwigzanego z realizacja
zatozonych przez organizacje zadan.

Powyzsze potwierdza rowniez zasadno$¢ prowadzenia dzialan nadzorczych nad

organizacjami oraz skutecznos$¢ przeprowadzanych kontroli.
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