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1. Wstep

Jednym z istotnych kierunkéw strategicznych w zakresie rozwoju edukacji dorostych
— zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym — jest poszerzenie procesu uczenia sie

poza ramy edukacji formalnej.

Najwazniejsze dokumenty strategiczne na poziomie europejskim oraz krajowym potwierdzajg
jednoznacznie potrzebe rozwoju oferty edukacji pozaformalnej odpowiadajacej na
indywidualne potrzeby uczestnikéw i docierajgcej do obszaréw o znacznych niedoborach
oferty edukacyjnej o charakterze systemowym. Koncepcja uczenia sie przez cate zycie zaktada
rozwdj indywidualny i rozwd] cech spotecznych we  wszystkich formach
i kontekstach, wtym w ramach edukacji pozaformalnej, stawiajgc jednostke w centrum

procesu naucza nia.

Wezwanie do tworzenia krajowych strategii LLL, skierowane do panstw cztonkowskich UE,
panstw EEA i panstw kandydujgcych, zostato zawarte w komunikacie Komisji z dnia 21
listopada 2001 r. — ,Ustanowienie europejskiego obszaru uczenia sie przez cate zycie”. W 2002
r. Rada UE wezwata natomiast panstwa cztonkowskie UE do tworzenia krajowych strategii LLL
(rezolucja Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie uczenia sie przez cate zycie, str. 1-3). W
odpowiedzi na te oraz kolejne wezwania Rady UE oraz Komisji UE zostat powofany
Miedzyresortowy Zespot ds. uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji,
ktory opracowat dokument pn. ,,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”, przyjety przez Rade
Ministrow w 2013 r. Celem tego dokumentu byto zapewnienie spdjnosci dziatan na rzecz
uczenia sie przez cate zycie okreslonych w strategiach rozwoju. Byt on tez jednym z warunkéw
wykorzystania funduszy europejskich w perspektywie finansowej
2014-2020. Podobng role petni ,Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢ ogdlna)”
(ZSU) przyjeta przez Rade Ministrow w styczniu 2019 r. i uszczegétowiana we wspétpracy
z OECD, ktora ma zapewnié spéjnosc dziatan na rzecz umiejetnoscii uczenia sie przez cate zycie

w nowej perspektywie finansowej 2021-2027.
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Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla rozwoju edukacji dorostych na poziomie europejskim, jak
i krajowym, instytucje osSwiatowe powinny kfas¢ nacisk na potrzebe ksztattowania
kompetencji kluczowych (umiejetnosci kluczowych) waznych dla wszystkich i na wszystkich
etapach zycia. Nalezg do nich umiejetnosci podstawowe tworzgce fundament uczenia sie,
takie jak rozumienie i tworzenie informacji (/iteracy), prowadzenie réznego rodzaju kalkulacji
(numeracy) i wykorzystywanie nowoczesnych srodkéw informacji i komunikacji (umiejetnosci
cyfrowe). Rownie wazine sg umiejetnosci przekrojowe niezbedne w radzeniu sobie
w sytuacjach zawodowych, spotecznych i osobistych przez cate zycie. Nalezg do nich takie
umiejetnosci, jak przedsiebiorczos¢, innowacyjnos$é, kreatywnosé, zdolnosc statego uczenia
sie, zarzadzanie czasem, wspodtpraca w zespole, radzenie sobie z niepewnoscig i ztozonoscia.
Warunkiem tego jest zapewnienie instytucjom oswiatowym autonomii programowej,
mozliwosci tworzenia wifasnych, dostosowanych do potrzeb otoczenia, programow
edukacyjnych oraz udziat w prowadzeniu walidacji osigganych efektéw uczenia sie. Dziatania
w tym kierunku powinny zapewnia¢ indywidualizacje podejscia do oséb uczgcych sie,
zroznicowanie metod nauczania i form organizacyjnych, promowac¢ uczenie sie aktywne
i praktyczne w zespotach wspodlnie rozwigzujgcych problemy oraz rozbudza¢ umiejetnosci
komunikacyjne. Odpowiedzig na takie potrzeby i wyzwania mozie by¢ wykorzystanie

potencjatu uniwersytetéw ludowych.

Uniwersytety ludowe sg sprawdzong historycznie i merytorycznie adekwatng forma podjecia
wielu istotnych wyzwan na polu edukacji dorostych, kierujg sie bowiem nastepujacymi

zasadami i celami:

e siegajgc do tradycji uniwersytetéw ludowych w Danii oraz dziedzictwa uniwersytetéw
ludowych w Polsce, czyli folkehgjskoler Grundtviga, s3 one politycznie neutralne

i zachowujg programowg autonomie,

e s3 sprawdzonym w historii ogniwem polityki o$wiatowej i spotecznej, wzbogacaja
system o$wiaty w wiekszosci pozaformalnej (podejmujg m.in. kompensacyjne formy

edukacji i wychowania),

e edukujg i wychowujg dla wolnosci i demokracji oraz duchowego rozwoju cztowieka,

realizujgc jego potrzeby, uzdolnienia i pasje,
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e ich program, oparty o pedagogike wspdlnoty, gtebokie wiezi miedzyludzkie,
a rownoczes$nie o autonomie i wolnos¢ stuchacza w wiezi ze srodowiskami lokalnymi,
siega do zrédet kultury ludowej, pomaga odkrywac tozsamosc¢ ,matej ojczyzny”,

uwzgledniajgc wspotczesne zainteresowania i potrzeby cywilizacyjne,

e wpisujac sie w reformy ustrojowe i gospodarcze, pozwalajg ksztatcié odwaznych
gospodarzy, menedzerow gospodarczych, ludzi zdolnych przewodzié¢ srodowiskom
lokalnym, dziataczy samorzadowych, animatoréw oswiatowych i kulturalnych oraz

twdrcow kultury i politykow,

e programy edukacyjne uniwersytetéw ludowych sg platformg dialogu rozmaitych
nurtow oswiaty, edukacji i wychowania, a takze wspétdziatania z kosciotami oraz ze
stowarzyszeniami oswiatowymi, kulturalnymi i innymi ruchami oraz organizacjami
spotecznymi czy jednostkami samorzadu terytorialnego (np. bibliotekami, domami
kultury itp.), ktore w swoich programach podejmujg dziatania zgodne z ideatami

i tradycjg uniwersytetéw ludowych.

Dla efektywnego wykorzystania mozliwosci, jakie daje unikalna metoda uniwersytetéw
ludowych, zachodzi oczywiscie potrzeba rewitalizacji ich koncepcji wychowawczej
i programowej, by mogta ona sprosta¢ aktualnym wyzwaniom i oczekiwaniom edukacyjnym,
kulturowym i cywilizacyjnym. Program wspierania rozwoju wspotczesnego modelu
uniwersytetéw ludowych wyrasta z potrzeby budowania nowego modelu gospodarki, nowego
tadu politycznego i moralnego, a takze z potrzeby kreowania aktywnych postaw obywatelskich

oraz gotowosci do wspodtpracy w odpowiedzialnym przeksztatcaniu zastanej rzeczywistosci.

Metoda edukacji grundtvigianskiej i programy realizowane przez uniwersytety ludowe
znakomicie odpowiadajg na potrzeby wspodtczesnosci i warte sg odrodzenia. Potwierdza to
doswiadczenie krajow skandynawskich i niemieckojezycznych, gdzie ta forma edukacji
doskonale sie sprawdza, przynoszac efekty zaréwno w obszarze wzmocnienia osobistych
i wspdlnotowych kompetencji, jak i wskaznikdw odnoszacych sie do zdobywanej wiedzy
i umiejetnosci. Podstawowe zatozenia tej metody sg bliskie zatozeniom aktualnych polityk
rozwoju edukacji dorostych, stawiajgcych sobie za cel miedzy innymi aktywne uczestnictwo

i tworzenie kultury jako efekt ksztatcenia.
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Jednym ze wskazywanych w ZSU powodoéw, dla ktérych 60% oséb dorostych w Polsce nie ma
zamiaru uczestniczy¢ w ksztatceniu dorostych, jest powszechne stosowanie metod
podawczych i rankingujgcego oceniania na wzdr edukacji formalnej dzieci i mtodziezy.
Utrzymywany podziat rél na wyktadowcdw i stuchaczy ostabia motywacje i zmniejsza

zainteresowanie uczestnictwem w tego typu ,,szkolnych” formach edukacji dorostych.

Uniwersytety ludowe — placéwki o otwartej, przyjaznej, nastawionej na rozwdj osobisty,
i aktywnos¢ spotfeczng specyfice i atmosferze — mogtyby dzieki swojemu potencjatowi
przyciggnaé osoby dotychczas mato aktywne i da¢ im szanse zmiany zycia na lepsze. Stwarzajg
one mozliwos¢ formacji oséb i poszerzania ich wiedzy, przygotowujgc do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym i umozliwiajgc ich uczestnikom nabycie
umiejetnosci radzenia sobie ze skomplikowanymi problemami wspodtczesnej rzeczywistosci
spotecznej i ekonomicznej. Istniejgce placéwki formalnej edukacji ustawicznej prowadzg co
prawda kursy umozliwiajgce zdobywanie i uzupetnianie wiedzy czy umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych, jednak nie gwarantujag w pefni nabycia przez uczestnikow tych kurséw

umiejetnosci radzenia sobie ze skomplikowanymi zyciowymi problemami.

Dla wykorzystania potencjatu uniwersytetéw ludowych w realizacji zadania poszerzania
i wzbogacania oferty edukacyjnej dla oséb dorostych w Polsce potrzebne jest wsparcie
instytucjonalne rozwoju uniwersytetéw ludowych —zaréwno w wymiarze ilosciowym, tj. przez
pomoc w uruchamianiu nowych placéwek, jak i zwiekszanie oraz doskonalenie ich oferty
programowe] taczacej edukacje zawodowa dorostych ze wspieraniem aktywnosci
obywatelskiej na rzecz lokalnego srodowiska i osobistym rozwojem. Dtugofalowa perspektywa
rozwoju sieci uniwersytetéw ludowych w Polsce, upowszechniania modelu ich
funkcjonowania oraz uzyskania zauwazalnych rezultatéow wymaga wiaczenia tej formuty
edukacji ustawicznej w polityke oswiatowaq, kulturalng oraz przede wszystkim w polityke

Rzadu RP zmierzajgcg do wzmocnienia i rozwoju instytucji spoteczeristwa obywatelskiego.

W obecnej rzeczywistosci spotecznej potrzeba tworzenia uniwersytetéow ludowych istnieje nie
tylko na terenach wiejskich, ale i wsrdd ludnosci miejskiej, zwtaszcza mniej aktywnej

spotecznie i zawodowo z powodu stabszych kompetencji. Prezentowany PWRUL ma tg samg
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wieloletnig perspektywe co uruchomione dotychczas i wdrazane przez NIW-CRSO programy

wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w rozumieniu art. 23 UoNIW.
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2. Definicja uniwersytetu ludowego

Uniwersytet ludowy jest pozaformalng niepubliczng placowka edukacyjno-wychowawczg dla
0s06b dorostych (powyzej 18. roku zycia), ktora:

e dziata w srodowiskach wiejskich lub matych miast oraz tam, gdzie dostep do innych

form edukacji dorostych lub rozwoiju jest utrudniony,

e Swiadczy ustugi zwigzane z niezawodowa lub zawodowg edukacjg oséb dorostych,

e najczesciej posiada baze internatowa
a gtéwnym celem jego dziatalnosci jest rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego przez
podnoszenie kompetencji zaréwno kluczowych (szczegdlnie spotecznych i obywatelskich), jak
i zawodowych oraz ksztattowanie postaw obywatelskich w oparciu o grundtvigianskg metode

dydaktyczng czerpigcg z tradycji i bogactwa kulturowego lokalnej spotecznosci.

Uniwersytety ludowe majg na celu przygotowanie wspotczesnego cztowieka do
odpowiedzialnego funkcjonowania w stale zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej przez
umozliwienie uczestnikom swiadomego i dojrzatego zrozumienia siebie i swojej roli w swiecie,
przywracanie i rozwijanie u uczestnikdw poczucia sprawstwa i wiary w mozliwos¢ zmiany
swojego zycia oraz zycia lokalnych spotecznosci. Metoda pracy w uniwersytetach ludowych
jest oparta na uznaniu wartosci i wykorzystaniu wczesniejszych doswiadczen stuchaczy oraz

ich udziale i odpowiedzialnosci w procesach planowania i realizacji dziatan edukacyjnych.

Uniwersytety ludowe realizujg swoje cele na podstawie wartosci, takich jak:

e kultywowanie tradycji lokalnych, regionalnych, narodowych,

e pielegnowanie humanistycznych wartosci kultury europejskiej, takich jak poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci oraz empatii i wrazliwosci na
drugiego cztowieka,

e uswiadamianie i analize wyzwan globalnych wspdtczesnego $wiata, takich jak np. kryzys
ekologiczny czy migracyjny, oraz budzenie postawy odpowiedzialnosci wobec przysztych
pokolen i solidarnosci wobec innych narodéw,

e wspieranie rozwoju osobistego i potencjatu jednostek przy jednoczesnym budowaniu

wiezi spotecznych (budowanie ,, wspdlnoty uczacej sie”).
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Uniwersytety ludowe realizujg swoje cele w oparciu o unikalne metody edukacji dorostych
wypracowane w trakcie ponad 150 letniej tradycji tych placéwek (pierwsze uniwersytety
ludowe powstaty w Danii, Niemczech, Norwegii i Szwecji w potowie XIX wieku), oparte na tzw.
pedagogii grundtvigianskiej (od nazwiska ojca uniwersytetéw ludowych M.F.S. Grundtviga).

Metody te polegajg na:

e holistycznym (catosciowym) podejsciu do uczenia sie, rozwijania kompetencji
kluczowych, a w szczegdlnosci kompetencji spotecznych i obywatelskich (zdolnosci
skutecznego i konstruktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym), ale tez
do inicjatywnosci i przedsiebiorczosci (zdolnosci do wcielania pomystow w czyn przez
kreatywnos$é, innowacyjnos¢ i podejmowanie wyzwan, umiejetnosci planowania
i zarzadzania projektami itp.) oraz rozbudzania swiadomosci i ekspresji kulturalnej -
nawet jezeli proponowany kurs dotyczy konkretnego zawodu, jest on prowadzony
w sposob uwzgledniajgcy rézne obszary ludzkiej osobowosci, rozne rodzaje inteligencji,

rézne poziomy ludzkiego zycia,

e partnerstwie nauczycieli i stuchaczy - uniwersytet ludowy jest demokratycznie
zarzadzang wspodlnotg nauczycieli i stuchaczy oraz zywym przyktadem budowania
wspolnoty przez konkretne formy, takie jak aktywny samorzad stuchaczy, gotowos¢ do
wigczania stuchaczy w proces tworzenia programu, uwzglednianie w programie ich

potrzeb i preferencji,

e wolnosci ideologicznej i politycznej, w tym wolnos$ci w formutowaniu i realizowaniu
programu - przestrzen uniwersytetu ludowego jest wolna od indoktrynacji, opiera sie
na wolnosci stuchaczy w ksztattowaniu wtasnego swiatopoglgdu. Nauczyciel wspiera
stuchacza w jego rozwoju, nie narzucajgc mu witasnej wizji $wiata. Podstawowgq zasadg
w tej formie uczenia sie jest dialog uwzgledniajgcy szacunek do odmiennych pogladdéw,

pochodzenia, wyznania i kultury,
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* nawigzaniu do najlepszych wzorédw edukacji europejskiej siegajacych sokratejskiej
majeutyki — wolno$¢ w ksztafceniu sie na uniwersytecie ludowym wyraza sie w braku
obowigzkowych egzamindw w procesie uczenia sie zarowno przed rozpoczeciem nauki,

jakina jej zakonczenie,

®* uczeniu sie przez praktyke, co oznacza, ze na uniwersytetach ludowych dziatania
praktyczne majg wieksze znaczenie niz zajecia teoretyczne, dominujg takie formy
nauczania i uczenia sie jak praca zespotowa, uczenie sie przez dziatanie czy uczenie sie
przez przezywanie (a w ramach tego ostatniego znaczgce miejsce zajmuje ekspresja
artystyczna - zwtaszcza historycznie zwigzana z uniwersytetami ludowymi metoda
budowania wspodlnoty polegajgca na wspdlnym $piewaniu, zajeciach teatralnych itp.).
W procesie edukacji wazna jest relacja mistrz — student, gdzie uczacy sie uczestniczy
w codziennej pracy mistrza stuchajgc jego wskazowek oraz dostaje do wykonania

samodzielne zadania.

Uniwersytety ludowe realizujg swoje cele przez réznego rodzaju kursy dla oséb dorostych
iwrocznym programie powinny z reguty uwzgledniaé przynajmniej jeden kurs

dtugoterminowy (co najmniej 5 miesieczny) oraz kursy z sesjami internatowymi.

Uniwersytety ludowe, ktdre z natury sg ,szkotg dla zycia”, stwarzajg uczestnikom mozliwos¢
zdobycia umiejetnosci i kompetencji, jakich nie mogg zaoferowac formalne placéwki edukacji
zawodowej dorostych, a w szczegdlnosci stwarzajg mozliwos¢ znalezienia odpowiedzi na
podstawowe pytania natury egzystencjalnej — kim jest konkretny uczestnik jako osoba oraz

cztonek danej wspdlnoty lokalnej, w ktorej zyje, uczy sie, pracuje i angazuje w zycie publiczne.
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3. Ramy prawne i spdjnosc strategiczna Programu

We wspotczesnym sSwiecie, w spoteczenstwie opartym na wiedzy, niezwykle istotne jest
ustawiczne podnoszenie posiadanych umiejetnosci i kwalifikacji oraz nabywanie nowych. Idea
uczenia sie przez cate zycie zaktada, ze ludzie nie ustajg w rozwijaniu swoich umiejetnosci

i kwalifikacji nawet po zakonczeniu formalnej edukac;ji.

Idea i pragmatyka dziatania uniwersytetéw ludowych, mimo ze powstata dosy¢ dawno, moze
by¢ wykorzystana do zaspokojenia potrzeb edukacyjnych zaréwno w wymiarze krajowym, jak
i lokalnym. Uniwersytety ludowe sg bardzo elastyczng formg edukacyjng, ktéra doskonale

dostosowuje sie do potrzeb edukacyjnych konkretnych srodowisk.

W polskim systemie prawnym brak jest regulacji, ktére wprost dotyczg uniwersytetéw
ludowych. Sg natomiast ustawowe normy dotyczgce przedmiotu ich dziatalnosci, jakim jest

ksztatcenie ustawiczne czy tez ogdlnie pojmowana edukacja dorostych.

Zgodnie z art. 4 pkt 30 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2020 .
poz. 910), przez ksztatcenie ustawiczne nalezy rozumiec ksztatcenie w szkotach dla dorostych
(szkole podstawowej i liceum ogdlnoksztatcgcym), branzowych szkotach Il stopnia i szkotach
policealnych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére spetnity obowigzek szkolny.
Do form pozaszkolnych zalicza sie:

1) kwalifikacyjny kurs zawodowy;

2) kurs umiejetnosci zawodowych;

3) kurs kompetencji ogdlnych;

4) turnus doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw;

5) kurs, inny niz wymienione w pkt 1-3, umozliwiajgcy uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy,

umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

W obecnym stanie prawnym uniwersytety ludowe mogg realizowac¢ zadania z zakresu

ksztatcenia zawodowego i ustawicznego dorostych jedynie po wpisaniu ich do ewidencji

YW brzmieniu nadanym ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy
o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245, z pdzn. zm.), ktora weszta w zycie z dniem
1 wrzesnia 2019 r.
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niepublicznych placéwek ksztatcenia ustawicznego prowadzone] przez jednostke samorzadu
terytorialnego obowigzang do prowadzenia tego typu placéwek publicznych (art. 168 ust. 1,
art. 117 ust. 2 pkt 2, ust. 2a pkt 2 i ust. 2b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe).
Wskazane przepisy nie dajg delegacji do realizacji zadan wychowawczych. Nalezy zastrzec
jednak, ze przy wpisie nie jest istotna nazwa placéwki. Organ ewidencyjny moze odméwic
wpisania takiej placowki do ww. ewidencji wytgcznie, jezeli: 1) zgtoszenie do ewidencji nie
zawiera wymaganych danych albo podane w nim dane sg btedne i mimo wezwania nie zostato
uzupetnione albo poprawione w wyznaczonym terminie; 2) statut szkoty lub placéwki jest
sprzeczny z obowigzujgcym prawem i mimo wezwania nie zostat zmieniony (art. 168 ust. 12

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo osSwiatowe).

Stosownie do art. 3 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, system
oswiaty w zakresie ksztatcenia zawodowego wspierajg pracodawcy, organizacje
pracodawcow, samorzgdy gospodarcze lub inne organizacje gospodarcze, stowarzyszenia lub
samorzady zawodowe, sektorowe rady do spraw kompetencji oraz Rada Programowa do

spraw kompetencji.

Koniecznos¢ dopasowania systemu ksztatcenia do potrzeb wspdfczesnego spoteczenstwa
zostata wpisana do licznych rzgdowych dokumentéw strategicznych i programowych. Do
najwazniejszych dokumentéw nalezy przyjeta przez Rade Ministréw SOR?), ktéra potwierdza
koniecznos¢ dopasowania systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb nowoczesnej
gospodarki. Rozwdj polskiej gospodarki oraz zmiany zachodzgce na rynku pracy wzmacniaja

popyt na wysoko kwalifikowang kadre.

Gtéwnym celem dziatan rozwojowych jest stworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Odbywaé sie to bedzie przez
skoncentrowanie dziatan o charakterze prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym na trzech
celach. Pierwszym z nich jest trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej na wiedzy, danych

i doskonatosci organizacyjne;j.

JUchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. poz. 260).
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Dokument stwierdza, ze dynamiczny rozwdj przemystu zwigzany z ,czwartg rewolucja
przemystowg” bedzie wymaga¢ wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. Odpowiednio
przygotowana kadra postugujgca sie gtéwnie wiedza, wykorzystujgca w swojej pracy
nowoczesne techniki zdobywania informacji oraz przetwarzania danych, to niezbedny
warunek ,skoku cywilizacyjnego”. Zapotrzebowanie polskiej gospodarki na umiejetnosci
i kwalifikacje bedzie determinowane przez trendy pojawiajace sie na rynkach europejskich
i Swiatowych, ktore obecne sg takze na polskim rynku pracy. Oczekiwania co do jakosci
wyksztatcenia wymaganego od pracownikéw bedg stale wzrastaty i bedg dotyczyty wszystkich
poziomow ksztatcenia. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba lepszego diugoterminowego
dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw do wymagan wynikajacych z tzw.
modelu ,Przemystu 4.0” (Industry 4.0). Wzrost ww. wymagan jest prognozowany na

wszystkich poziomach zatrudnienia.

Pigty cel Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020% odnosi sie do sfery uczenia sie obywateli
nie tylko w szkotach i na uczelniach, ale (co réwnie wazne) takze w wielu innych miejscach,
w tym przede wszystkim w pracy, w rdéznych instytucjach angazujgcych obywateli poza pracg,
w sferze zycia prywatnego oraz — w coraz wiekszym stopniu — w srodowisku cyfrowym. Do
instytucji, ktore uczestniczg w rozwoju kompetencji obywateli, nalezg nie tylko instytucje
systemu os$wiaty i szkolnictwa wyzszego oraz rynku pracy zaliczane tradycyjnie do instytucji
ksztatcenia i szkolenia dorostych, ale takze instytucje gospodarki i rolnictwa, nauki, kultury
i spoteczenstwa obywatelskiego, administracji, cyfryzacji, sportu i turystyki, opieki
i profilaktyki zdrowotnej, wsparcia rodzin, pomocy spotecznej, bezpieczenstwa publicznego,
ochrony srodowiska itp., ktére wchodzg w zakres pozostatych osmiu strategii zintegrowanych.
Wszystkie te instytucje mozna uznac za faktyczne lub potencjalne miejsca uczenia sie i rozwoju

umiejetnosci oséb dorostych.

3Uchwata nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020 (M.P. poz. 640). Aktualnie jest procedowana aktualizacja Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020 w celu dostosowania jej przepisow do celow i kierunkéw interwencji zawartych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). Celem gtdwnym Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego jest wzrost kapitatu ludzkiego i spéjnosci spotecznej w Polsce. Program ,Wspierania Rozwoju
Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030” wpisuje sie w cel szczegétowy 1: Podniesienie poziomu
kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 podkresla, ze nowoczesna polityka edukacyjna
polega na czerpaniu z potencjatu mozliwosci uczenia sie w réznych formach i miejscach
(w kontekscie formalnym, pozaformalnym i nieformalnym) oraz na wszystkich etapach zycia.
Pierwszorzedne znaczenie uzyskujg efekty uczenia sie, ktére sg istotne zaréwno dla rynku
pracy, jak i rozwoju spoteczedstwa obywatelskiego. Obywatele powinni mie¢ pewnosé, ze
efekty uczenia sie w rézny sposob, w rdznych miejscach i na réznych etapach zycia beda
dostrzegane i uznawane. Gtéwne efekty uczenia sie, czyli zdobywane kompetencje
i umiejetnosci, powinny uzyskiwaé status kwalifikacji (kompetencji poswiadczonych przez
wyznaczone instytucje) niezaleznie od tego gdzie, jak i kiedy zostaty nabyte. Kazdy powinien
mie¢ szanse na zdobycie kompetencji i uznanie kwalifikacji niezaleznie od formy i miejsca
uczenia sie oraz wieku. Szeroko i nowocze$nie rozumiang edukacje tworzy rownowazny

zwigzek ksztatcenia i szkolenia (education and training).

SKRS* wskazuje, ze wiedza staje sie podstawowym czynnikiem rozwoju spofeczerstwa, a tym
samym panstwa i gospodarki. Istotne jest zatem inwestowanie w szeroko rozumiang polityke
edukacyjng i naukowg, ktéra charakteryzuje sie najwyiszg stopg zwrotu, mimo ze jest
odtozona w czasie. Postawy i kompetencje spoteczne ksztattujg sie nie tylko w systemie
szkolnym, ale w réznych instytucjach i obszarach zycia spotecznego. Podjecie wspdtpracy
miedzy szkotami i przedszkolami, instytucjami spotfeczno-kulturalnymi, organizacjami
pozarzadowymi i animatorami, majgce na celu wspieranie pozaformalnego ksztatcenia na
rzecz edukacji obywatelskiej, kulturalnej i medialnej, jest jednym z podstawowych zadan

w obrebie tego wyzwania.

“Uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020” (M.P. poz. 378). Projekt ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspotdziatanie, kultura,
kreatywnosc) 2030” przewiduje, ze gtdwnym celem SRKS jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego
Polakow. Cel gtéwny SRKS bedzie realizowany przez trzy powigzane i przenikajgce sie cele szczegdtowe:

1) zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;

2) wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich;

3) zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla rozwoju.
Zwiekszanie aktywnosci i kompetencji obywateli ma nastgpic¢ przez wspieranie rozwoju wolontariatu, ruchu
harcerskiego oraz uniwersytetéw ludowych. Wsparcie skierowane do organizacji pozarzgdowych jako
zinstytucjonalizowanych form dziatalnosci obywateli uzupetnig programy rzgdowe, ktérych celem jest
zwiekszanie aktywnosci obywatelskiej.
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Perspektywa uczenia sie przez cate zycie® — wytycza kierunki polityki, ktéra obejmuje dziatania
na rzecz uczenia sie w réznych kontekstach (formalnym, pozaformalnym i nieformalnym),
uczenia sie na wszystkich etapach zycia — poczawszy od najmtodszych lat do pdznej starosci
oraz identyfikacji, oceny i potwierdzania efektow uczenia sie. Celem tej polityki jest
zapewnienie wszystkim uczgcym sie mozliwosci rozwoju i potwierdzania umiejetnosci zgodnie
z ich potrzebami oraz wymaganiami rynku pracy i spoteczeristwa obywatelskiego, utatwienie
przeptywu oséb miedzy sektorami gospodarki i paiistwami UE oraz przyczynianie sie do
promowania aktywnosci obywatelskiej i spotecznej. Perspektywa jest waznym dokumentem
programowym zapewniajagcym spojnosc dziatan na rzecz uczenia sie przez cate zycie, w tym
w ramach perspektywy finansowej absorpcji funduszy europejskich 2014-2020.
Do zasad polityki LLL mozna zaliczy¢:

1) docenianie uczenia sie w rdznych formach i miejscach (lifewide learning);

2) docenianie uczenia sie na kazdym etapie zycia (lifelong learning);

3) powszechnos$¢ — odnoszenie polityki LLL do wszystkich;

4) ocena i potwierdzanie efektdw uczenia sie niezaleznie od tego gdzie, jak i kiedy ono

zachodzito;
5) rozwijanie partnerstwa na rzecz uczenia sie przez cate zycie;
6) postawienie osoby w centrum zainteresowania polityki;

7) efektywne inwestowanie w uczenie sie.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czes¢ ogdlna) — przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 25 stycznia 2019 r. — wskazuje, ze istotnym warunkiem wzrostu dochodéw Polakéw
oraz wzrostu spojnosci spotecznej, ekonomicznej, srodowiskowe] i terytorialnej kraju jest
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego. W tym celu niezbedne jest m.in.
wprowadzenie nauczania dopasowanego do potrzeb rynku pracy oraz ksztattowanie systemu

zdobywania nowych umiejetnosci przez osoby doroste.

%) Zatgcznik do uchwaty nr 160 Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2013 r.
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W strategii podkreslono, ze obecnie idea uczenia sie przez cate zycie stanowi jeden z gtéwnych
priorytetdw dziatan publicznych, a Polska edukacja stopniowo otwiera sie na edukacje

pozaformalng i uczenie sie nieformalne oséb dorostych. Jak wskazano:

e edukacja pozaformalna —to ksztatcenie i szkolenie realizowane w ramach programow,
ktdre nie prowadzg do uzyskania kwalifikacji petnych lub kwalifikacji nadawanych po
ukoniczeniu studidw podyplomowych albo kwalifikacji w zawodzie,

e uczenie sie nieformalne — to uzyskiwanie efektéw uczenia sie przez réznego rodzaju
aktywnos¢ poza edukacjg formalng i edukacjg pozaformalng,

e uczenie sie przez cate zycie — to uczenie sie w réznych formach i miejscach
(w kontekscie formalnym, pozaformalnym i nieformalnym) oraz na wszystkich etapach

Zycia.

W dokumencie zaakcentowano jednak, ze mimo dynamicznego rozwoju sektora edukac;ji
pozaformalnej oferta edukacji dorostych, uwzgledniajgca specyfike uczenia sie tej grupy
wiekowej, pozostaje ograniczona. Pomimo rosngcego znaczenia kwestii zwigzanych
Z rozwojem umiejetnosci oséb dorostych skala dotychczasowych dziatan i ich rezultatéw jest
niewystarczajgca. Natomiast polityka na rzecz edukac;ji i uczenia sie dorostych wymaga m.in.

wyjscia poza resortowe, waskie podejscie do organizowania dziatan aktywizujgcych.

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020r.
poz. 226) wprowadzita zestaw prostych i spdjnych rozwigzan systemowych dotyczacych
kwalifikacji nadawanych poza szkolnictwem wyzszym i oswiatg. Instrumentami integrujgcymi
polski system kwalifikacji s Polska Rama Kwalifikacji oraz ZRK. Rozwigzania te stanowig
odpowiedZ na zmiany zachodzace na rynku pracy iw gospodarce. Na wprowadzeniu
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) zyskato wiele srodowisk — pracodawcy, zwigzki
zawodowe, organizacje branzowe, ale przede wszystkim pracownicy — zaréwno ci, ktdrzy

pracujg w Polsce, jak i ci wyjezdzajacy do pracy w krajach UE.

Zgodnie z UoNIW, NIW-CRSO — panstwowa osoba prawna — jest agencjga wykonawczg
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i jest instytucjg wtasciwg w sprawach

wspierania rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego. Podstawe prawng dla Programu stanowi
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art. 23 UoNIW, zgodnie z ktéorym NIW-CRSO zarzgdza programami wspierania rozwoju

spofeczenstwa obywatelskiego, ktore w drodze uchwaty przyjmuje Rada Ministrow.

Na podstawie art. 24 ust. 1 UoNIW, do zadan NIW-CRSO nalezy realizacja dziatan na rzecz
wspierania rozwoju  wspdlnoty obywatelskiej i spoteczeistwa obywatelskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci przez zwiekszanie instytucjonalnej sprawnosci
organizacji pozarzagdowych oraz innych zorganizowanych form spoteczeristwa
obywatelskiego, ich niezaleznosci oraz profesjonalizmu, przy jednoczesnym zachowaniu ich
obywatelskiego charakteru. Do zadan NIW-CRSO nalezy takze edukacja obywatelska
i ksztattowanie postaw obywatelskich oraz wspieranie zaangazowania obywateli i organizacji
obywatelskich w realizacje zadan z zakresu edukacji formalnej i pozaformalne;j (art. 24 ust. 3

pkt 6 UoNIW).

Rownoczesnie, zgodnie z art. 31 UoNIW, w ramach programow wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego NIW—CRSO moze dofinansowa¢ rozwdj instytucjonalny
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 UoDPPiW, w tym
kosztéw organizacyjnych i administracyjnych ich dziatalnosci. Przepisy te wyznaczajg zakres
przedmiotowy i podmiotowy wsparcia, ktdre bedzie udzielane w ramach niniejszego

Programu.

Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
przygotowywane przez Komitet do spraw Pozytku Publicznego sg skierowane na rozwdj
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej. Ten gtdéwny cel, realizowany przez wszystkie programy,
tgczy i spaja podejmowane na ich podstawie rézne dziatania. Wsréd wdrazanych dotychczas

programow realizujgcych powyzszy cel nalezy wskazac:

FIO® — rzadowy program dotacyjny dla organizacji pozarzadowych, w ramach ktérego s3
dofinansowywane projekty majgce na celu zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji

pozarzgdowych w zycie publiczne. Dotacje sg przyznawane na realizacje projektéw

6) Uchwata nr 209/2013 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 oraz uchwata nr 213/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie przyjecia Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014—-2020.
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spotecznych, a zakres mozliwych do zrealizowania dziatan obejmuje wszystkie obszary

dziafalnosci pozytku publicznego.

Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018—2030 PROO”) — ktérego gtéwnym
celem jest wsparcie rozwoju instytucjonalnego organizacji spoteczeristwa obywatelskiego oraz
zwiekszenie udziatu tych organizacji w zyciu publicznym. Dotacje w ramach programu sg

przydzielane na rozwdj instytucjonalny organizacji oraz realizacje ich celéw statutowych.

Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata
2018-2030°® — stanowigcy nowa forme wsparcia organizacji harcerskich, bedacych partnerem
panstwa w dziataniach na rzecz rozwoju i wychowywania mtodych ludzi. Dotacje w ramach
programu sg udzielane na rozwdj instytucjonalny scisle powigzany z dziatalnoscig programowa

dotyczgcg wsparcia ksztatcenia i dziatarn programowych w organizacjach harcerskich.

Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata
2018-2030° — program, ktéry ma przyczynié¢ sie do rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego
przez wypracowanie i wdrozenie rozwigzan, ktére bedg utatwia¢ i zacheca¢ do

systematycznego oraz dtugoterminowego angazowania sie obywateli w wolontariat.

Biorgc pod uwage finansowanie oraz cele Programu, kluczowe znaczenie ma ustawa z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z pdzn. zm.). Na podstawie
art. 88a tworzy ona FWRSO, ktdrego dysponentem jest Przewodniczgcy Komitetu i ktérego
przychodem jest 4% wptywow z doptat z gier objetych monopolem paristwa. Srodki te beda
W znaczacej czesci stanowity Zzrédto finansowania realizacji Programu. Zgodnie z art. 88a ust.
5 ww. ustawy wydatki FWRSO s3g przeznaczone na:

e dziatania nastawione na przygotowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan stuzgcych

7} Uchwata nr 104/2018 Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 PROO”.

8 Uchwata nr 138/2018 Rady Ministréw z dnia 2 paZdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spotfeczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030".

® Uchwata nr 137/2018 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030".
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wzmochieniu i podniesieniu jakosci dziatania catego sektora pozarzadowego lub jego
znaczacych czesci (branz, srodowisk),
e wspieranie rozwoju porozumien organizacji, platform wspdtpracy, reprezentacji

Srodowisk organizacji sektora pozarzagdowego,

e wspieranie dziatan statutowych organizacji sektora pozarzgdowego,

e rozwdj instytucjonalny organizacji, w tym: budowanie stabilnych podstaw ich dalszego
funkcjonowania, tworzenie perspektywicznych plandéw dziatania ifinansowania,

podnoszenie standardéw pracy i zarzgdzania organizacja.

Program stanowi instrument interwencji publicznej, ktory bedzie wdrazany na podstawie
art. 88a ust. 7 ww. ustawy, zgodnie z ktérym Przewodniczgcy Komitetu okresla, w drodze
rozporzgdzenia, szczegdtowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan, o ktdrych
mowa w ust. 5, tryb sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw, biorgc pod uwage
priorytety spoteczne i koniecznos$¢ zapewnienia ciggtosci realizowanych zadan. Planowane
w ramach Programu dotacje nie mogg by¢ udzielane na dziatania zwigzane z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej.

PWRUL nie jest wymieniany lub wskazywany wprost w dokumentach strategicznych jak SOR
oraz SRKS. W zwigzku z powyzszym nie jest programem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1295, z pézn. zm.), z uwagi na fakt, ze nie realizuje wprost celéw zawartych w strategiach
rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 tej ustawy. Program nie jest rowniez programem
wieloletnim w rozumieniu art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), tzn. nie zostat ustanowiony przez Rade

Ministrow w celu realizacji strategii przyjetych przez Rade Ministréw.
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Pod koniec XIX wieku dotarty do Polski idee M.F.S. Grundtviga — twodrcy dunskich
uniwersytetow ludowych. Trafity one na podatny grunt ze wzgledu na pewne podobienstwa
sytuacji i potrzeb, problemy i dgzenia éwczesnej wsi polskiej oraz kultury narodowej czasu
zaborow. Coraz powszechniejsza byfa potrzeba i konieczno$é¢ uswiadomienia spotecznego
i patriotycznego ludu — polskiego chtopstwa, a zarazem rozbudzenie w nim poczucia godnosci

ludzkiej.

Za poczatki polskich uniwersytetéow ludowych mozna uznac szkoty rolnicze powotywane
miedzy 1900 r. a 1914 r. na ziemiach Krélestwa Polskiego z inicjatywy ruchu zaraniarskiego.
Rozwdj idei oraz organizacji uniwersytetow ludowych nastgpit w okresie miedzywojennym.
Cechg charakterystyczng byt rozkwit programdow akcentujgcych kreatywne funkcje pracy
oswiatowej. Ten etap dziatalnosci uniwersytetow ludowych byt silnie zwigzany z nurtem
ideologii chtopskiej. W okresie miedzywojennym na terenie Polski funkcjonowato blisko

80 placowek tego typu.

Do najbardziej znanych nalezaty powstaty w 1921 r., zatozony przez ksiedza Antoniego
Ludwiczaka, Uniwersytet Ludowy w Dalkach koto Gniezna oraz Wiejskie Uniwersytety

Orkanowe w Szycach i Gaci Przeworskiej prowadzone przez Ignacego i Zofie Solarzéw.

Uniwersytety ludowe, jako instytucje pozaszkolnej oswiaty dorostych, przyczynity sie do
upowszechnienia przekonania o istotnej roli kultury chtopskiej dla rozwoju kultury
ogdlnonarodowej. Byty one aktywnie zaangazowane w proces popularyzacji wartosci kultury
chtopskiej. Celem tych dziatan byto wychowanie mtodego pokolenia chtopéw w poczuciu

wtasnej godnosci, wartosci oraz wiary we wtasne mozliwosci.

Po Il wojnie Swiatowej szybko powrécono do idei rozwoju uniwersytetéw ludowych.
W 1945 r. powstato nawet Towarzystwo Uniwersytetow Ludowych, zas w 1948 r. liczba
uniwersytetow ludowych zblizata sie do setki. Niestety w warunkach systemu stalinowskiego

nie bylo miejsca na tego typu niezalezng dziatalno$¢. Uniwersytety ludowe staty sie
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elementem dziatan Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej ,,Wici”. Gdy ten zwigzek wcielono do Zwigzku
Mtodziezy Polskiej nastgpito powolne niszczenie uniwersytetow ludowych zakoriczone w 1952
r. ich likwidacja. Jak w przypadku wielu innych organizacji zycia spotecznego, w latach 1956
i 1957 zostaty podjete proby ich reaktywowania. Uniwersytety ludowe w liczbie ok. 10 zostaty
przypisane ponownie do odrodzonego Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej, a w latach 70. XX wieku
do powstatego Zwigzku Socjalistycznej Mtodziezy Wiejskiej. Stanowity jednak raczej kuznie

kadr organizacji niz placéwki ksztatcenia.

Rok 1980 to kolejny moment, w ktérym ponownie zostata podjeta préba odrodzenia ruchu
uniwersytetow ludowych, jednak na przeszkodzie staneto wprowadzenie stanu wojennego.
Dopiero przetom polityczny w 1989 r. stworzyt warunki, jak sie wydawato, sprzyjajgce
rozwojowi tej koncepcji. Mimo duzego wysitku obywatelskiego, powofania kilku nowych
placowek (ich liczba wzrosta do 13), pozytywnych doswiadczern i inicjatyw Kosciofa
Katolickiego — nie nastgpit oczekiwany rozwdj i zakorzenienie sie uniwersytetéw ludowych
w tkance spotecznej. Zabrakto wowczas wsparcia instytucjonalnego, ktére stanowitoby
oparcie dla odradzajgcego sie ruchu. Zabrakto rozwigzan systemowych analogicznych do tych,

ktdre umozliwity stowarzyszeniom i fundacjom realizacje zdefiniowanych zadan oswiatowych.

Twoércg idei uniwersytetu ludowego byt Mikotaj Fryderyk Seweryn Grundtvig (1783-1872)
—dunski pastor, poeta i pedagog. Pierwszy uniwersytet ludowy oparty na jego pomysle
powstat w 1844 r. Zasadniczym zatozeniem tej koncepcji pedagogicznej byto, ze uniwersytet
ludowy powinien byé przede wszystkim szkofq dla zycia (skole for livet). Zadna szkota, zdaniem
M.F.S. Grundtviga, nie stworzy dla nas nowego zycia. Szkota musi ,,zaplanowa¢ sie sama”

zgodnie z tym, na co jest w zyciu zapotrzebowanie.

Celem tych dziatan poswieconych osobom wykluczonym jest wigczenie ich do spoteczenstwa
przez oswiecenie i edukacje dorostych, tak by staty sie one aktywnymi uczestnikami zycia
kulturalnego, gospodarczego i politycznego. Jest to wtasciwe ze wzgledu na ich dobro i rozwdj

osobisty, jak i ze wzgledu na pozytek spoteczenstwa.

Istotnym elementem pedagogiki Grundtviga jest zwrdcenie w procesie edukacyjnym uwagi na:
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umiejetnos$é uczenia sie,

kompetencje spoteczne i obywatelskie,

inicjatywnosc i przedsiebiorczos¢,

Swiadomosc i ekspresje kulturalna.

Istotng cecha tej pozaszkolnej instytucjonalnej formy oswiaty dorostych — szkoty dla zycia

—byfa i jest elastyczno$é gwarantujgca skuteczng formute edukacji dorostych.

Wspétczesnie uniwersytety ludowe kontynuujg misje wskazang przez Grundtviga i realizujg ja
przez:
e kultywowanie tradycji lokalnych, regionalnych, narodowych,
e pielegnowanie podstawowych wartosci kultury europejskiej, takich jak poszanowanie
godnosci i praw osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci wobec prawa,
e wspieranie rozwoju osobistego jednostek w wiejskich spotecznosciach i budowanie
lokalnych wiezi spotecznych (,,wspdlnoty uczacej sie”),

e uswiadamianie wyzwan globalnych wspdfczesnego swiata.

W dniu 15 marca 2016 r. w Wiezycy odbyta sie konferencja na temat przysztosci
uniwersytetéw ludowych, w trakcie ktorej zostata powotana OSUL. Obecnie OSUL zrzesza
7 uniwersytetéw ludowych: Kaszubski Uniwersytet Ludowy, Uniwersytet Ludowy
w Radawnicy, Uniwersytet Ludowy Rzemiosta Artystycznego, Ekologiczny Uniwersytet
Ludowy, Nadbuzanski Uniwersytet Ludowy, Uniwersytet Ludowy w Adamowie
i Zachodniopomorski Uniwersytet Ludowy. Cztonkostwo uniwersytetéw ludowych w OSUL
odbywa sie przy zachowaniu zasad dobrowolnosci, rownouprawnienia i otwartosci. OSUL,

poczgwszy od wrzesnia 2018 r., jest zarejestrowanym stowarzyszeniem.

Celem strategicznym OSUL jest rozwdj spoteczerstwa obywatelskiego przez wspieranie
uniwersytetow ludowych, tworzonych i funkcjonujgcych na obszarze Polski, na ptaszczyznie
informacyjnej, organizacyjnej, promocyjnej i finansowej. Cechg charakterystyczng i mocng
strong OSUL jest zréznicowanie zrzeszanych podmiotow, ktdre zaowocowato otwartoscig

w poszukiwaniu i definiowaniu gtéwnych kierunkéw rozwoju uniwersytetéw ludowych.
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Uniwersytety tworzgce OSUL majg tez bardzo rézng historie. Czes¢ z nich, jak Uniwersytet
w Radawnicy, Kaszubski Uniwersytet Ludowy czy Uniwersytet Ludowy Rzemiosta
Artystycznego, odwotuje sie do wieloletnich doswiadczen dziatania. Inne, jak Ekologiczny
Uniwersytet Ludowy, Nadbuzanski Uniwersytet Ludowy, Uniwersytet Ludowy w Adamowie
czy Zachodniopomorski Uniwersytet Ludowy, to rezultaty pracy entuzjastow powstate

w ostatnich latach.

Uniwersytety ludowe z dtugg historig funkcjonowania dysponujg zréznicowang ofertg dziatan
i kierunkow ksztatcenia. Przyktadem moze by¢ tu Uniwersytet Ludowy w Radawnicy, ktéry od
wielu lat z powodzeniem zajmuje sie edukacjg formalng i pozaformalng, prowadzi szkoty dla
dorostych, policealne szkoty medyczne oraz Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii, oferuje
rowniez kursy i spotkania tematyczne dla oséb starszych, niepetnosprawnych oraz

zainteresowanych rekodzietem i pielegnowaniem tradycji ludowych w regionie.

Z kolei Uniwersytet Ludowy Rzemiosta Artystycznego w Woli Sekowej to placéwka
wyspecjalizowana w dziedzinie rekodzieta artystycznego, ktérej zasadniczym zadaniem jest
organizacja kursow ukierunkowanych na nauke réznych form rekodzieta, takich jak: ceramika,
tkactwo, wikliniarstwo, witraz, rzezba w drewnie, haft, koronka. Absolwenci kursu mogg
zakonczy¢ go egzaminem czeladniczym lub mistrzowskim. Oprécz dwuletniego kursu
placéwka organizuje takze réznorodne warsztaty. Z dziatalnoscig uniwersytetu sg zwigzane
coroczne Miedzynarodowe Akcje Artystyczne, a takze plenery wzbogacajgce lokalng

spotecznos¢ i krajobraz o nowoczesne dzieta sztuki rzezbiarskiej.

Mtodszy wiekiem Kaszubski Uniwersytet Ludowy w Wiezycy prowadzi z powodzeniem rozlegty
dziatalno$¢ na polach edukacji obywatelskiej, regionalnej oraz ekologicznej. Realizuje projekty
edukacyjne we wspétpracy z réoznymi organizacjami i samorzagdami Pomorza. Wspierajac
rozwdj kultury regionalnej oraz chronigc dziedzictwo kaszubskiej kultury ludowej, uniwersytet
organizuje warsztaty dla twoércéw ludowych, nauczycieli idzieci, ktéorych celem jest
podtrzymanie gingcych dziedzin rekodzieta i sztuki ludowej. Waznym nurtem dziatan jest

ksztattowanie postaw proekologicznych, w tym takze prace nad strategig ekorozwoju Kaszub.

Powstate w ostatnich latach uniwersytety ludowe chetniej akcentujg jedno, wybrane pole

dziatalno$ci. Dobrym przyktadem jest tu Ekologiczny Uniwersytet Ludowy w Grzybowie
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promujacy ekologiczne rolnictwo i proponujacy 2-letni kurs przygotowujgcy do prowadzenia
ekologicznego gospodarstwa i egzaminu pozwalajgcego uzyska¢ kwalifikacje zawodowe

rolnika. Jego oferta obejmuje takze propozycje kurséw krétkoterminowych.

Innego wyboru dokonali zatozyciele Nadbuzanskiego Uniwersytetu Ludowego z siedzibg
w Husince. Postanowili oni przyczyniaé sie przede wszystkim do zachowania dziedzictwa
kulturalnego regionu przez reaktywacje i popularyzacje tradycyjnego rzemiosta oraz
umozliwienie mtodym ludziom nabycia kwalifikacji zawodowych w zakresie tzw. zawodow
»gingcych”. Jest to jedno z dziatan, ktére miatoby przyczynié sie takze do zahamowania

postepujacych proceséw wyludniania sie potudniowego Podlasia.

Rowniez na Podlasiu rozpoczat niedawno dziatalnosé Uniwersytet Ludowy w Adamowie, ktéry

czerpie z wzordw i korzysta ze wsparcia Ekologicznego Uniwersytetu Ludowego.

Mimo krotkiego czasu funkcjonowania dynamicznie rozwija swojg dziatalnos$é
Zachodniopomorski Uniwersytet Ludowy w Mierzynie. Jego oferta edukacyjna jest
zroznicowana i obejmuje zaréwno kursy dla animatorow kultury, jak i kursy komputerowe dla

senioréw czy zajecia z zakresu kultury regionalnej lub rekodzieta.

Analiza dziatalnosci uniwersytetéw ludowych prowadzi do wniosku, ze wszystkie te placéwki,
niezaleznie od dorobku i zakresu dziatania, dobrze stuzg ozywianiu aktywnosci obywatelskiej,
zaspokajaniu potrzeb lokalnych spotecznosci, utrwalaniu lokalnych tradycji, kultury oraz
rozwojowi ,matych ojczyzn”. Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ fakt powotania sieci
ogolnopolskiej. Dowodzi to zdeterminowania, jak i umiejetnosci organizacyjnych dziataczy
uniwersytetéw, zatozycieli tej sieci. Sg to elementy niezbedne — fundament dalszego rozwoju

idei uniwersytetéw ludowych, a tym samym powodzenia niniejszego Programu.

Idea uniwersytetéw ludowych stworzona przez M.F.S. Grundtviga trafita na podatny grunt
w wielu krajach europejskich, ale najlepiej i trwale przyjeta sie w krajach nordyckich oraz

krajach Europy Srodkowej. Obecnie dziatajace w tych krajach uniwersytety ludowe réinia sie
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umocowaniem prawnym i sposobem finansowania, taczy je natomiast elastyczna formuta

ksztatcenia, otwarta na aktualne potrzeby.

Dania
W Danii, ktdra jest ojczyzng koncepcji uniwersytetow ludowych, funkcjonuje ich obecnie
ponad 70 i sq stowarzyszone w jednym zwigzku. Ich dziatanie jest uregulowane ustawowo.
Kontynuuja one pierwotny model szkoty z internatem. Wspdlnym wysitkiem zostaty
opracowane modele nauczania dla 7 typdw szkdt, w ktérych sg realizowane dwie S$ciezki
nauczania — akademicka oraz skupiona na umiejetnosciach zyciowych i udziale w Zzyciu
publicznym. Dzieki zmianom programowym nauka na uniwersytetach ludowych ponownie
nabrata atrakcyjnosci. W roku szkolnym 2018 w organizowanych przez nie kursach wzieto

udziat 44 tys. oséb.

Szwecja

Pierwszy uniwersytet ludowy w Szwecji powstat w 1868 r. Obecnie dziata ich 150 i s3 one
waznym elementem systemu edukacji. Uniwersytety ludowe w zdecydowanej wiekszosci
(107) s prowadzone przez organizacje i stowarzyszenia, natomiast czes¢ z nich (43) jest
dzietem lokalnych samorzgdéw. W przeciwienstwie do Danii w Szwecji nie przyjeto
standardowego modelu dla wszystkich uniwersytetow. Kazdy z nich ma swobode wyboru

przedmiotéw i metod nauczania w ramach ogdlnie okreslonych przepisami prawnymi.

Norwegia

W Norwegii dziata obecnie okoto 80 uniwersytetéw ludowych oferujacych zréznicowane
programy studidw zaréwno w postaci krotkich kurséw (2-94 dni), jak i dtuzszych
dziesieciomiesiecznych. W skali roku z nauki w nich korzysta ok. 8 tys. oséb. Gtéwnym celem
ich dziatania jest integracja oraz walka z wykluczeniem. Wiele z uniwersytetéw odwotuje sie

do chrzescijanstwa jako fundamentu duchowego i idei uniwersytetéw ludowych.

Finlandia

Uniwersytety ludowe cieszg sie duzg popularnoscig w Finlandii, gdzie dziata ich blisko 180. Sg
prowadzone przez roznorodne podmioty publiczne i prywatne. Rocznie w prowadzonych tam
zajeciach uczestniczy ponad 600 tys. oséb (wobec 5,5 min ludnosci). Zajecia sg pfatne.

Programy ksztatcenia sg zréznicowane i brak wspdélnego dla wszystkich standardu.
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Niemcy

Uniwersytety ludowe w Niemczech byty niezwykle popularne w pierwszych dziesiecioleciach
XX wieku, natomiast po 1933 r. w wiekszosci przestaty istnie¢. Odrodzity sie dopiero po
Il wojnie Swiatowej. Przechodzity przemiany organizacyjne i programowe zwigzane
z przemianami spofeczno-gospodarczymi Niemiec. Na poczatku XXI wieku uniwersytety
ludowe w Niemczech przezyty kryzys zwigzany z ograniczeniami budzetowymi oraz zmianami
strukturalnymi w rolnictwie. Konieczne byto dostosowanie formuty dziatania do nowych
okolicznosci. Zrezygnowano m.in. z tradycyjnej nazwy , Heimvolkshochschule”. Od 2005 r.
stowarzyszenie zrzeszajgce uniwersytety nosi nazwe ,Verband der Bildungszentren im
landlichen Raum e.V.” (,Stowarzyszenie Osrodkow Edukacji na Obszarach Wiejskich”).
Rowniez inne wiejskie osrodki edukacyjne staty sie cztonkami Zwigzku tgczacego obecnie

ok. 50 instytucji.

Uniwersytety ludowe to instytucje edukacji osob dorostych. Charakterystycznym dla Polski
zjawiskiem jest dysproporcja miedzy dynamicznym rozwojem edukacji dla oséb do okoto
24.roku zycia przy jednoczesnym, relatywnie niskim, poziomie udziatu w ksztatceniu
i szkoleniu o0sdb od okoto 25. roku zycia. Mniej wiecej od tego wieku gtdwnym miejscem
zorganizowanego instytucjonalnie uczenia sie dorostych przestaje by¢ otoczenie podobne do
szkoty i uczelni, a staje sie miejsce pracy oraz miejsca roznego rodzaju zorganizowanej
aktywnoéci (spotecznej, obywatelskiej, kulturalnej, czasu wolnego itp.)}?. Tymczasem
w Polsce uczestnictwo w edukacji w tym drugim okresie jest odbierane jako kontynuacja

szkolnych wzoréw edukacji. Niewystarczajgco zwraca sie uwage na to, ze:

— w wiekszosci krajow uczestnictwo dorostych w edukacji formalnej jest stosunkowo
niskie, a duzy dystans Polski do czotéwki krajéow UE i OECD w edukacji dorostych

widoczny jest przede wszystkim w uczestnictwie w edukacji pozaformalnej,

10 W programach UE i OECD na rzecz uczenia sie dorostych uznaje sie za nie osoby, ktére ukoriczyly cykle
inicjalnego ksztatcenia w szkotach i uczelniach przed wejsciem na rynek pracy niezaleznie od tego, jak dtugo takie
ksztatcenie trwato. W nawigzaniu do tego w miedzynarodowej statystyce edukacyjnej za osoby doroste uznaje
sie osoby od 25. roku zycia.
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— edukacja pozaformalna w dobrym wydaniu ma specyfike odrézniajaca ja od edukacji
formalnej, przez co stanowi jej istotne uzupetnienie — do najwazniejszych cech tej
edukacji nalezy elastyczno$é organizacyjna, zdolnos¢ szybkiego dostosowywania tresci
edukacyjnych do zmian w gospodarce i spoteczenstwie oraz silne powigzanie

z praktyka,

— edukacja pozaformalna, ktdra nasladuje wzory edukacji formalnej, jest mato atrakcyjna
dla dorostych w wieku 25+ zaangazowanych w obowigzki zawodowe, rodzinne
i spoteczne (tacy dorosli zwykle nie majg czasu na edukacje podobng do formalnej

i zwykle nie widzg jej jako rzeczywiscie im potrzebnej),

— edukacja dorostych odbierana jako zblizona do edukacji formalnej jest szczegdlnie
nieskuteczna w Polsce jako kraju, w ktorym udato sie znacznie szerzej upowszechnié
edukacje i wyksztatcenie na poziomie co najmniej srednim Il stopnia niz w wiekszosci
krajéw UE i OCED (tacznie z ww. piecioma krajami z Europy Pétnocnej i Srodkowej) —
ponad 92,6% dorostych w Polsce w wieku 25-64 lata ma takie wyksztatcenie wobec
78,3% w UE i np. 83,2% w Norwegii — osoby te nie widzg wyraznej potrzeby

uzupetniania wyksztatcenia w trybie szkolnym.

Wedtug danych Eurostat uczestnictwo dorostych w edukacji formalnej jest stosunkowo niskie
zarowno w UE, jak i w Polsce. Znacznie wyzsze jest uczestnictwo w edukacji pozaformalnej. Na
potrzebe rozdzielenia specyfiki badania uczestnictwa dorostych od 25. roku zycia w edukacji
formalnej i pozaformalnej zwrdcili uwage eksperci z Uniwersytetu Jagiellonskiego projektujacy
ogodlnokrajowe badanie Bilans Kapitatu Ludzkiego (koordynowane przez PARP). W pierwszej
edycji badan gtdwnym wnioskiem byto, ze wiekszos¢ oséb dorostych w Polsce nie uczestniczy
w ksztatceniu i szkoleniu (kojarzonych silnie z edukacjg w trybie szkolnym) i nie widzi takiej
potrzeby. W drugiej edycji, sformutowana zostata teza, ze wiekszo$¢ dorostych oséb w Polsce

uczy sie i widzi takg potrzebe, cho¢ niekoniecznie w formach przypominajgcych szkote.

Powyzsze wskazuje na to, iz aby skutecznie zwieksza¢ uczestnictwo dorostych w Polsce
w ksztatceniu i szkoleniu po zakonczeniu tradycyjnych sciezek edukacji formalnej, nalezy

rozumieé to uczestnictwo szerzej. Nie tylko jako powtarzajgce wzory wyktadéw znanych ze
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szkot i uczelni, ale przede wszystkim jako bardzo zréznicowany i wcigz zmieniajacy sie proces
nabywania umiejetnosci realizowany w rézny sposéb, w réznym czasie i miejscach. Szczegdlnie

wazne jest odkrywanie nabywania umiejetnosci przez praktyke.

Mimo jednych z najwyzszych wskaznikdw upowszechnienia wyksztatcenia co najmniej
sredniego Il stopnia wsrdd najbardziej rozwinietych krajéw, ich wptyw na rzeczywiste
umiejetnosci oséb dorostych w Polsce nie jest réwnie zadowalajacy. Swiadczy o tym poziom
umiejetnosci podstawowych, ktére stanowig fundament dla uczenia sie przez cate zycie oraz
nabywania innych umiejetnosci kluczowych waznych do radzenia sobie w réznych sytuacjach
(opisanych wyzej w czesci wstepnej) i umiejetnosci specjalistycznych. Poziom umiejetnosci
podstawowych w rozwinietych gospodarczo krajach jest monitorowany w badaniu
OECD/PIAAAC. Niski poziom tych umiejetnosci jest definiowany jako poziom 1 i ponizej w
5-stopniowej skali biegtosci. Taki poziom wskazuje na zagrozenie pozycji osdb na rynku pracy
oraz ich aktywnego uczestnictwa w spoteczenstwie. Wedtug badania PIAAC (2012 r.) 18,8%
0sob w wieku 16—65 lat w Polsce cechuje niska umiejetnos¢ rozumienia informacji i uzywania

tego w réznych sytuacjach, przy czym srednia dla OECD wynosi 19,7%.

Cecha ta jest silnie uzalezniona od wieku — w Polsce dotyczy 10,1% osdb w wieku 16—-24 lata
(Srednia OECD — 14,0%) oraz 27,9% osob w wieku 55-65 lat (Srednia OECD —29,1%). W Polsce
23,5% oséb w wieku 16—65 lat cechuje niska umiejetno$¢ prowadzenia réznego rodzaju
kalkulacji, przy czym srednia dla OECD wynosi rowniez 23,5%. Cecha ta dotyczy 16,8% osdb
w wieku 16—24 lata (Srednia OECD - 20,0%) oraz 33,7% oséb w wieku 55—-65 lat (Srednia OECD
—-32,8%). Wedtug europejskiego badania spoteczenstwa informacyjnego (2019) odsetek oséb
w wieku 16—74 lata w Polsce niemajgcych co najmniej podstawowych umiejetnosci cyfrowych
wynosi 56%, wobec 44% w UE. Ta cecha jest rowniez silnie skorelowana z wiekiem —w Polsce
dotyczy 20% osob w wieku 16—24 lata (podobnie jak w UE) oraz 84% oséb w wieku 55-74 lata
(w UE — 67%).

Ksztatcenie i szkolenie dorostych w Polsce jest zwigzane gtdwnie z potrzebami pracodawcéw
dotyczacymi nowych umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw. To pracodawcy sg inicjatorami
i finansujg tego typu przedsiewziecia skierowane gtéwnie do oséb, ktdre juz majg wysokie

kwalifikacje. Mniejsze szanse ksztatcenia majg osoby o nizszych kompetencjach.
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Zauwazyc¢ jednak trzeba, jak wynika z danych GUS, ze w | kwartale 2019 r. w Polsce byto ponad
5 mIn oséb petnoletnich w wieku produkcyjnym (przed emeryturg) biernych zawodowo (nie
wlicza sie tu zarejestrowanych bezrobotnych) oraz ponad 7,3 min osdb niepracujgcych
powyzej 60/65. roku zycia. Tej olbrzymiej grupy ludzi nie dotycza formy edukacji zwigzane

z zatrudnieniem.

Do cech charakterystycznych obrazu polskiego spoteczerstwa nalezy niska aktywnosc
zawodowa oséb w wieku poprodukcyjnym, np. wedtug danych GUS w | kwartale 2019 r. dla
os6b w wieku poprodukcyjnym wspdfczynnik aktywnosci zawodowe] wynosit 8,1%.
Relatywnie niska, w stosunku do innych krajéw UE, jest takze aktywnos¢ zawodowa oséb
w wieku 55—-64 lata (50%)Y. Wysoki pozostaje takze odsetek oséb w wieku 50 lat i wiecej

nieaktywnych na polu sportu, kultury oraz niedziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalne;.

Badania aktywnosci edukacyjnej dorostych wskazujg, ze najczeSciej podnoszg swoje
umiejetnosci osoby dobrze wyksztatcone, pracujgce w duzych firmach i mieszkajgce w duzych
miastach. Obserwujgc wyniki badan na przestrzeni ostatnich lat, mozna stwierdzi¢, ze
wsparcie dziatan w zakresie aktywnosci edukacyjnej dorostych ze sSrodkéw publicznych, w tym
wsparcie kapitatu ludzkiego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, przyniosto
jedynie ograniczone efekty odnosnie do dorostych, ktdrym wsparcie w zakresie rozwoju
umiejetnosci jest najbardziej potrzebne. Zatem dotyczy to osdéb, ktére bedg mogty korzystaé
ze wsparcia rozwijajgcej sie sieci uniwersytetow ludowych i podobnych inicjatyw (m.in. nalezg

do nich Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji, ktére sg opisane ponizej).

W 2010 r. Komitet Regionéw UE wydat dokument pod tytutem ,Zwalczanie analfabetyzmu
funkcjonalnego — opracowanie ambitnej europejskiej strategii przeciwdziatania wykluczeniu
i wspierania rozwoju osobistego”. W dokumencie stwierdza sie, ze analfabetyzm funkcjonalny
dotyka wszystkich grup wiekowych, przede wszystkim ludzi po 45. roku zycia; wystepuje
zaréwno w miastach, jak i srodowiskach wiejskich; nie dotyczy jedynie oséb wykluczonych

zrynku pracy (potowa oséb dotknietych analfabetyzmem pracuje zawodowo) inie jest

) Informacja o rynku pracy w pierwszym kwartale 2019 r. (dane wstepne) z dnia 27 maja 2019 r. jest dostepna
pod adresem:
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5475/12/37/1/monitoring_rynku_
pracy_— kwartalna_informacja_o_rynku_pracy w_pierwszym_kwartale_2019.pdf.
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fenomenem tgczgcym sie z migracjg (trzy czwarte analfabetéw po pieciu latach zamieszkania
w nowym kraju postuguje sie wyfacznie jezykiem kraju pobytu)'?. Tym zjawiskiem jest

dotkniete takze polskie spoteczerstwo?.

W Polsce istnieje rozbudowany system edukacji (ksztatcenia i szkolenia) oséb dorostych.
Najtatwiej diagnozowany jest on we wzorach zblizonych do edukacji formalnej rozwijanych
w trzech obszarach resortowych: 1) w systemie oswiaty (szkoty dla dorostych i formy
pozaszkolne); 2) w systemie szkolnictwa wyzszego — studia podyplomowe i szkolenia;
3) w systemie instytucji rynku pracy — w tym zakresie najbardziej rozbudowany jest system

szkolen bezrobotnych.
W systemie oswiaty jest prowadzone ksztatcenie ustawiczne obejmujgce:

— ksztatcenie w szkotach dla dorostych (szkole podstawowej i liceum

ogolnoksztatcgcym), branzowych szkotach Il stopnia i szkotach policealnych,

— uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach
pozaszkolnych przez osoby, ktére spetnity obowigzek szkolny (do form pozaszkolnych
dla dorostych zalicza sie: 1) kwalifikacyjny kurs zawodowy; 2) kurs umiejetnosci
zawodowych; 3) kurs kompetencji ogdlnych; () kurs, inny niz wymienione w pkt 1-3,
umozliwiajgcy uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji

zawodowych.

W roku szkolnym 2018/2019 do szkét dla dorostych, tacznie z policealnymi, uczeszczato 317,4
tys. osob, w tym w wieku 30 i wiecej lat 88,4 tys., tj. niespetna 28%. Przy czym szkoty
podstawowe i licea ogdlnoksztatcagce dla dorostych sg zdominowane przez najmtodszych
dorostych — do wieku dwudziestu kilku lat (w zwigzku z tym nie sg one ujmowane

w miedzynarodowej statystyce edukacji oséb dorostych, ktéra dotyczy oséb w wieku 25+).

12) Opinia Komitetu Regiondw ,Zwalczanie analfabetyzmu funkcjonalnego — Opracowanie ambitnej europejskiej
strategii przeciwdziatania wykluczeniu i wspierania rozwoju osobistego” (Dz. Urz. UE C z 01.07.2010, str. 26;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A520091R0093.

13) przybylska E., Pytanie o alfabetyzacje dorostych i zaangazowanie uniwersytetéw ludowych, w: Uniwersytety
Ludowe a budowanie spoteczenstwa obywatelskiego w XXI wieku. Materiaty konferencyjne.
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W gtéwnej z form pozaszkolnych, tj. w kwalifikacyjnym kursie zawodowym (KKZ), uczestniczyto
75,6 tys. oséb, przy czym dotyczy to KKZ organizowanych w jednostkach systemu o$wiaty
(statystyka oswiatowa nie obejmuje oséb aktywnych poza systemem oswiaty). Okoto 45%
0s6b uczestniczacych w KKZ miato 30 lat i wiecej. W innych formach pozaszkolnych dla
dorostych oraz w innych formach edukacji prowadzonych przez niepubliczne placéwki

ksztatcenia ustawicznego w systemie o$wiaty uczestniczyto 949,8 tys. os6b?.

Oprdcz systemu edukacji formalnej dla oséb dorostych istniejg takze formy edukacji
pozaformalnej. W wymienionych wyzej obszarach obejmujg one: w systemie oswiaty — oferty
niepublicznych placéwek ksztatcenia ustawicznego, w systemie szkolnictwa wyzszego —
szkolenia i doradztwo realizowane w ramach tzw. Il misji szkolnictwa wyzszego, w systemie
instytucji rynku pracy — oferty instytucji niepublicznych. Ponadto nalezy wskaza¢, ze w Polsce
nie ma jeszcze tradycji statego monitorowania zrdinicowanych przejawdw edukacji
pozaformalnej dorostych w innych obszarach resortowych, w tym w instytucjach gospodarki
i rolnictwa, nauki, kultury i spoteczenstwa obywatelskiego, administracji, cyfryzacji, sportu
i turystyki, opieki i profilaktyki zdrowotnej, wsparcia rodzin, pomocy spotecznej,
bezpieczenstwa publicznego, ochrony srodowiska itp. Istniejg tez rozbudowane instytucje
edukacyjne, ktére nie majg afiliacji resortowej. Przyktadem sg Uniwersytety Il Wieku (UTW),
ktorych byto 640 w 2018 r., z czego 599 wzieto udziat w badaniu GUS. Prowadzity one
dziatalno$¢ edukacyjng dla ponad 113 tys. stuchaczek i stuchaczy — w wiekszosci kobiet w
wieku 60+. Wiekszos¢ z tych placowek nie byta zwigzana z uczelniami, jednie kilka byto
zarejestrowanych jako niepubliczne placowki ksztatcenia ustawicznego w systemie oswiaty.
Wiekszos¢ dziatata na podstawie przepiséw o stowarzyszeniach i fundacjach poza systemem

oswiaty i szkolnictwa wyzszego.

Znaczna cze$¢ ofert edukacji pozaformalnej jest wzorowana na edukacji formalnej (typowym
przyktadem sg kursy organizowane dla grup dorostych podobnie jak zajecia w klasach

szkolnych dla dzieci i mtodziezy). Zwykle korzystajg z nich osoby lepiej wyksztatcone

14 Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze w tej liczbie nie mieszcza sie wszyscy stuchacze dotychczas funkcjonujgcych
uniwersytetéw ludowych, gdyz wiekszos¢ z nich zostata wpisana do ewidencji niepublicznych placéwek
ksztatcenia ustawicznego w systemie oswiaty.
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i zmotywowane do uczenia sie. Nie sg one wystarczajgco uzyteczne i atrakcyjne dla oséb, dla
ktdrych istotne jest powigzanie zdobywanych umiejetnosci z praktycznym ich zastosowaniem
w zyciu codziennym i pracy dla poprawy swojej sytuacji. Konsekwencjg tej sytuacji moze by¢
zagrozenie wykluczeniem spotecznym, ktére obejmuje nie tylko osoby o niskich
umiejetnosciach, ale réwniez ich rodziny, w tym dzieci, ktére czesto dziedziczg problemy
rodzicéw. Problem ten z wiekszg intensywnoscig bedzie dotyczy¢ obszaréw juz obecnie

zagrozonych marginalizacjg z powoddéw spoteczno-ekonomicznych.

Z uwagi na fakt, ze opisane problemy dotyczg takze innych krajow cztonkowskich UE,
poswiecono im w perspektywie 2007-2013 program szczegétowy UE Grundtvig w ramach
programu dziatan wspodlnotowych UE ,Uczenie sie przez cate zycie” (LLP). W konczacej sie
perspektywie finansowej jego kontynuacjg stat sie Program Erasmus+ 2014-2020, ktérego
jeden z modutéw dotyczy ksztatcenia dorostych. Choé gtdwnym watkiem Erasmus+ jest rozwoj
kapitatu spotecznego wsréd osdb mtodych, w tym ich zdolnosci w zakresie aktywnego
uczestnictwa w spoteczenstwie, to obejmuje on rowniez dziatania z zakresu uczenia sie

nieformalnego.

Korzystajac z funduszy europejskich na gruncie polskim, w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER), Dziatanie 2.14 Rozwdj narzedzi dla uczenia sie
przez cate zycie, podjeto prace na rzecz aktywnosci edukacyjnej oséb dorostych w zakresie
rozwijania potrzebnych na rynku pracy kompetencji kluczowych na terenach
defaworyzowanych. W tym celu Ministerstwo Edukacji Narodowej ogtosito dwa konkursy,
ktorych celem byto stworzenie LOWE na terenie catego kraju. W ramach pierwszego konkursu
(ogtoszonego w 2016 r.) udzielono grantdw na utworzenie i prowadzenie 50 LOWE. W
kolejnym konkursie, ogtoszonym w 2019 r., zatozono utworzenie nastepnych 100 LOWE do
korica 2022 r.
Gtéwnym zadaniem obu konkurséw byto uruchomienie (na podstawie zasobéw i potencjatu
szkét) LOWE prowadzacych w srodowisku lokalnym dziatania na rzecz:

— aktywizacji edukacyjnej i rozwoju umiejetnosci kluczowych oséb dorostych, jako

podstawy dla uczenia sie przez cate zycie i radzenia sobie w réznych sytuacjach,
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— mobilizacji i tworzenia partnerstw lokalnych instytucji (w gminie i powiecie) z réznych,
wymienionych wyzej obszaréw resortowych na rzecz uczenia sie i rozwoju
umiejetnosci oséb dorostych,

— poprawy sytuacji oséb z obszaréw defowaryzowanych (zdegradowanych,
popegeerowskich, powojskowych, poprzemystowych i innych o najwiekszych
potrzebach w zakresie edukacji dorostych).

Mimo, ze LOWE dziatajg na bazie szkdt, w tym gtdwnie szkdt podstawowych w mniejszych
miejscowosciach, to sg przyktadem edukacji pozaformalnej. Ich oferta edukacyjna nie opiera
sie na podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego w szkotach, ale na diagnozie potrzeb oséb
dorostych w zakresie umiejetnosci jako drogi do poprawy swojej sytuacji. Ponadto zajecia
edukacyjne mogg by¢ organizowane w dowolnym miejscu, czasie i formach, z wykorzystaniem
potencjatu instytucji zaangazowanych w lokalnych partnerstwach na rzecz rozwoju
umiejetnosci dorostych (np. obejmujg zajecia praktyczne, w tym takze na rzecz rozwoju matej

przedsiebiorczosci, o ile stwierdza sie takg potrzebe).

LOWE i uniwersytety ludowe to propozycje komplementarne wzgledem siebie, mogace trafi¢
do nieco innych adresatow. Warto zwrdéci¢ uwage na niebagatelny aspekt psychologiczny,
a mianowicie fakt, ze LOWE bazujg na strukturach iinfrastrukturze instytucji edukacji
formalnej, co samo w sobie moze stanowi¢ bariere dla oséb odczuwajacych dyskomfort
z powodu swoich brakéw edukacyjnych i nieche¢ do ujawnienia tego faktu przez ,,powrét do
szkoty”. Dla tych oséb uniwersytety ludowe moga by¢ ofertg tatwiejszg do akceptacji. Innym
atutem, ktéry w przypadku wielu oséb dorostych moze zadecydowaé¢ o wyborze
uniwersytetéw ludowych, jest gruntdvigianska metoda edukacyjno-wychowawcza

pozwalajgca na wieksze zaangazowanie uczestnikdw w ksztattowanie procesu edukacyjnego.

Inny istotny aspekt to fakt, ze istniejgce oferty ksztatcenia dorostych nie stwarzaja
uczestnikom mozliwosci odpowiedzi na pytanie o ich tozsamos¢ — jako mieszkancéw danego
regionu, uczestnikdw wspdlnoty, w ktdrej zyja, uczg sie, pracujg, zaktadajg rodzine i angazuja

sie w zycie spoteczne.
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Pozaformalny, praktyczny charakter edukacji oferowany w ramach koncepcji uniwersytetéw
ludowych — ,szkét dla zycia” wydaje sie adekwatny do potrzeb wynikajgcych z zarysowane;j

wyzej diagnozy.

Metodologia ksztatcenia na uniwersytetach ludowych ktadzie nacisk na praktyczny aspekt
zdobywanej wiedzy — uczenie przez dziatanie i doswiadczenie. Proces uczenia sie nie jest tu
sformalizowany, odbywa sie w interakcji z innymi uczestnikami, angazuje catg osobe, nie tylko
jej intelekt. W zwigzku z tym uniwersytety ludowe majg szanse stac sie istotnym elementem
systemu ksztatcenia dorostych, a przez wpisang w ich misje elastycznos¢ — by¢ adekwatng

odpowiedzig na specyficzne potrzeby lokalnych spotecznosci.

W analizie sytuacji nie nalezy pomija¢ watku rozwoju spotfeczenstwa obywatelskiego.
Powszechnie znane deficyty w zakresie aktywnosci spotecznej Polakéw sktaniajg do tego, by
widzie¢ w rozwoju uniwersytetow ludowych jeszcze jeden sposéb na promowanie postaw

zaangazowania w zycie lokalnej spotecznosci.

Przemawia za tym wizja twdrcy koncepcji uniwersytetow ludowych M.F.S. Grundtviga,
tradycja dziatalnosci uniwersytetow ludowych w Polsce nieroztgcznie zwigzana z edukacja
obywatelska i spotecznym zaangazowaniem, aktualny profil aktywnosci i dorobek dziatajgcych
wspotczesnie uniwersytetow ludowych oraz doswiadczenia tych krajow, ktére uczynity te

uniwersytety trwatym elementem systemu ksztatcenia i edukacji obywatelskie;.

Uniwersytety ludowe oferujg swoim uczestnikom mozliwo$é zespotowego doswiadczania
kultury i historii, a takze umacniajg poczucie przynaleznosci do wspdlnoty. To buduje w nich
poczucie wtasnej wartosci, zdolnos¢ podejmowania decyzji i odpowiedzialnosci za wspdlnote

—fundament obywatelskiego zaangazowania.
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5. Cele Programu

Gtéwnym celem PWRUL jest rozwdj edukacji dorostych w formie grundtvigianskich

uniwersytetéw ludowych:

e umozliwiajgcych rozwadj osobisty, zawodowy i zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej,
e wptywajacych na rozwdj spotecznosci lokalnych,

e oddanych zachowywaniu oraz przekazywaniu tradycji i dziedzictwa narodowego

- przez wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego placéwek, podnoszenie jakosci ich
dziatalnos$ci programowej, zwiekszanie zasiegu i dostepnosci ich oferty edukacyjnej oraz
wsparcie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia uniwersytetom ludowym trwatej

podmiotowosci w polskim systemie edukac;ji.

Dla osiggniecia wyzej zdefiniowanego celu Program zaktada wsparcie juz istniejgcych
uniwersytetow ludowych, reaktywacje placowek, ktdre z rdznych przyczyn zaprzestaty czynnej
dziatalnosci edukacyjnej, tworzenie nowych uniwersytetéw ludowych i wspieranie ich
rozwoju, odziatywanie na spotecznosci lokalne, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotow
o podobnej misji, celach i zadaniach, a takze budowanie sieci i partnerstw oraz popularyzacje

modelu edukacji grundtvigianskiej.
Realizacja celéw szczegétowych Programu umozliwi osiggniecie takich efektéw, jak:

e uzyskanie zrozumienia i uznania wartosci idei uniwersytetéw ludowych przez
spofeczenstwo oraz organy rzadowe i samorzgdowe odpowiedzialne za system
oswiaty,

e wzrost zainteresowania proponowang ofertg edukacyjng wsréd potencjalnych
odbiorcéw,

e uregulowanie statusu wtascicielskiego obiektow, w ktérych zlokalizowano placéwki,

e rozwigzanie probleméw z finansowaniem dziatalnosci programowej,

e wigczenie i wykorzystanie w budowaniu spoteczeristwa obywatelskiego potencjatu
i mozliwosci, jakie stwarza sprawdzona koncepcja wyziszej szkoty ludowej, zwanej

uniwersytetem ludowym,
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e zapewnienie srodkéw na rozwdj instytucjonalny dziatajgcych uniwersytetéw ludowych
oraz na zwiekszenie liczby placowek przez reaktywacje wczesdniej istniejgcych

i tworzenie nowych placéwek.

Cele szczegotowe Programu zdefiniowane sg nastepujgco:

Cel 1. Rozwaj instytucjonalny uniwersytetow ludowych i zwiekszenie liczby placowek

Przetom polityczny i transformacje ustrojowe wraz z powstaniem Il RP wydawalty sie szansg
odbudowy ruchu polskich uniwersytetéw ludowych, ze wzgledu na powrét do pluralizmu
ideowego i organizacyjnego charakterystycznego dla ich dziatalnosci w latach 1921-1939.
Niestety okazato sie, ze zamiast uzyskania nowych mozliwosci dokonato sie niemal
unicestwienie instytucjonalnej formy uniwersytetow ludowych. Wtadze catkowicie przestaty
interesowac sie istotg, funkcjg i kondycjg uniwersytetéw ludowych, traktujgc je jako
niechciang spuscizne PRL. Placéwki te, rzucone w zywiot wolnego rynku, mechanizmy
komercjalizacji i powszechng zasade samofinansowania sie, po krétkiej walce o istnienie

w wiekszosci zaprzestaty swojej dziatalnosci.

Przyczyny zamkniecia poszczegdlnych uniwersytetéw ludowych nalezatoby zapewne rozwazac
indywidualnie, niemniej niektore z nich majg wspdlne korzenie, wsréod ktdrych mozna
wskazaé:
e brak przychylnosci i zrozumienia idei uniwersytetow ludowych przez wtadze
oswiatowe,
e brak zainteresowania proponowang ofertg edukacyjng wsréd potencjalnych
odbiorcéw,
e niezrozumienie istoty funkcjonowania uniwersytetu ludowego i mozliwosci, ktére
daje, wsrdd regionalnych i lokalnych samorzadéw,
e niejasny status wiascicielski obiektéw, w ktérych zlokalizowano placéwki,

e narastajgce problemy z finansowaniem dziatalnosci programowej.

Sposréd kilkunastu placéwek funkcjonujacych jeszcze w latach 80. ubiegtego wieku, po okresie

transformacji utrzymato sie jedynie kilka.
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Mimo uwzglednienia kwestii edukacji obywatelskiej w podstawie programowej w tresciach
nauczania wielu przedmiotéw, Swiadome i aktywne uczestnictwo obywateli w zyciu
spotecznym i stosowanie w praktyce zasad demokratycznego funkcjonowania panstwa

pozostaje wyzwaniem.

Nie zostata dotad wypracowana nowa uniwersalna forma edukacji obywatelskiej i raczej nie
wydaje sie to mozliwe, z uwagi na réznorodnos¢ spoteczno-kulturowag oraz ztozonos¢
rzeczywistosci, jakg jest spoteczenstwo obywatelskie. Skoro Polska ciggle potrzebuje
skutecznej edukacji obywatelskiej i programéw modernizacji zycia spotecznego, idea
uniwersytetu ludowego - a wiec formuty oswiatowej, ktéra wtasnie w tych kwestiach
odnotowata znaczgce efekty edukacyjne w réznych krajach w przesztosci i obecnie — powinna
by¢ podjeta i rozwijana na nowo, stanowigc znaczacg forme oswiaty dorostych w naszym

kraju, prawdziwg ,szkote dla zycia”, inkubator lokalnych elit, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Sladem dziatan elit politycznych krajéw skandynawskich, Holandii czy Niemiec (lub choéby
Polski okresu miedzywojennego, w ktérej tradycjach wielu wspdtczesnych politykow
poszukuje skutecznych wzorcéw), realizacja Programu ma na celu wtgczenie i wykorzystanie
w budowaniu spofeczenstwa obywatelskiego potencjatu i mozliwosci, jakie stwarza

sprawdzona koncepcja wyzszej szkoty ludowej, zwanej uniwersytetem ludowym.

Pierwszym i naturalnym kierunkiem wsparcia umozliwiajgcego wykorzystanie potencjatu
uniwersytetéw ludowych jest zatem zapewnienie $rodkéw na rozwdj instytucjonalny
dziatajgcych uniwersytetéw ludowych oraz na zwiekszenie liczby placéwek. Dla osiggniecia
trwatej efektywnosci Programu i uzyskania niezbednego minimum dostepnosci oraz
upowszechnienia edukacji dorostych w formie grundtvigianskich uniwersytetéw ludowych,
w okresie wdrazania Programu, zaktadane jest osiggniecie liczby ok. 50 placéwek, tj. srednio

3 uniwersytetéw ludowych w kazdym regionie kraju.

Cel 2. Rozwdj oferty edukacyjnej oraz spotecznego oddziatywania uniwersytetow

ludowych

Po wielu latach zaniedbain w pielegnowaniu i rozwoju polskiej tradycji uniwersytetéw

ludowych, ta sprawdzona w Polsce i innych krajach forma edukacji dorostych wymaga nie tylko
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odbudowy infrastruktury instytucjonalnej, ale rdéwniez wypracowywania nowych,
odpowiadajgcych dzisiejszym czasom koncepcji wychowawczych i programowych. System
wspierania i rozwoju wspodtczesnego modelu uniwersytetéw ludowych powinien by¢
powigzany ze strategiami budowania nowego modelu gospodarki oraz wdrazanymi
strategiami rozwigzywania problemow spotecznych. Tworzona oferta edukacyjna powinna
zaspokajac potrzebe kreowania aktywnych postaw obywatelskich i gotowosci do wspdtpracy

w odpowiedzialnym przeksztatcaniu zastanej rzeczywistosci.

Z uwagi na to, ze stabosci systemu edukacji dorostych wyraznie rzutujg zaréwno na poziom
wskaznikéw dotyczgcych samej edukacji ustawicznej w Polsce, jak i kompetencji spotecznych
dorostych mieszkancow kraju, kreowana oferta programowa powinna uwzgledniac¢ i wspieraé
zdiagnozowane obszary niewystarczajgcej aktywnosci panstwa oraz deficytéw szeroko

pojetego systemu ksztatcenia ustawicznego.

Uniwersytety ludowe majg petni¢ role kulturotwérczg w srodowiskach lokalnych.
Proponowane przez uniwersytety ludowe programy i projekty moglyby staé sie czescig
szerszego programu rozwoju edukacji obywatelskiej i zachowania dziedzictwa w Srodowiskach

lokalnych.

Rolg uniwersytetéw ludowych powinna by¢ mobilizacja i lepsze wykorzystanie zasobdéw
spotecznosci lokalnych dla rozwoju kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego, a takze
potencjatu instytucjonalnego (w tym infrastrukturalnego). Wspieranie uczestnictwa
w kulturze oraz powigzanie dziatalnosci oswiatowej uniwersytetéw ludowych z zyciem
lokalnej spotecznosci, dzieki dziatalnosci podejmowanej na podstawie wspotpracy z
podmiotami takimi jak: parafie, biblioteki, domy kultury, domy ludowe, kluby mtodziezowe,
muzea, organizacje pozarzadowe czy podmioty gospodarcze, bedzie dodatkowym atutem
oferty edukacyjnej uniwersytetéw ludowych. Planowanie wspoétpracy i poszukiwanie synergii
w realizacji zadan przez réine podmioty moze zaowocowac lepszym wykorzystaniem

istniejgcej infrastruktury i zasobdw stanowigcych wiasnosc catej spotecznosci lokalnej.

Wspétpraca lokalna, szczegdlnie w przypadku tworzenia integralnych sktadowych elementéw

programowych, jak np. edukacja obywatelska, zapobieganie wykluczeniu czy uczestnictwo
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w kulturze, moze sta¢ sie réwniez waznym elementem budowania wiezi itozsamosci

srodowiska uniwersytetéw ludowych.

Aby to osiggngé¢ ,szkota dla zycia”, jako model edukacji obywatelskiej, wymaga
wypracowywania przez polskie uniwersytety ludowe oferty edukacyjnej umozliwiajgcej
jednoczesnie autonomiczne ksztattowanie tozsamosci uniwersytetéw ludowych, zgodnie z ich

tradycja i przy zachowaniu specyfiki oraz indywidualnosci kazdej z placowek.

Szczegdlnymi kierunkami rozwoju oferty edukacyjnej powinny stac sie:

e rozwijanie kompetencji kluczowych oraz prowadzenie dziatan inkluzyjnych na rzecz
absolwentow kolejnych stopni edukacji formalnej, ktorzy podejmujg ksztatcenie na
uniwersytecie ludowym, pomagajgce w uksztattowaniu wtasnej tozsamosci i okreslenia
celéw zyciowych, co stuzy podjeciu i realizacji ksztatcenia w systemie formalnym (tzw. gap
year praktykowany w krajach skandynawskich),

e rozwijanie kompetencji kluczowych oraz prowadzenie dziatan inkluzyjnych na rzecz
mtodych bezrobotnych dorostych (osoby w wieku 24-30 lat); uniwersytety ludowe
szczegoblnie adresujg swoje dziatania edukacyjne na rzecz wszechstronnego rozwoju
mtodych bezrobotnych dorostych, wspierajgc ich wysitki Swiadomego i aktywnego
samorozwoju, oparte o wartosci wolnosci, partnerstwa, inicjatywy, samopomocy oraz
zrozumienia wartosci dziatan na rzecz dobra wspdlnego,

e rozwijanie kompetencji kluczowych oraz prowadzenie dziatan inkluzyjnych na rzecz
seniorow (60+) na wsi; uniwersytety ludowe w znaczacym stopniu odpowiadajg na
rosngce potrzeby edukacyjne senioréw (60+) na wsi w zakresie edukacji w przyjaznym,
niekonkurencyjnym s$rodowisku uczenia sie, szczegdlnie wobec zagrozen zwigzanych
z wykluczeniem cyfrowym i zagrozen dla jakosci zycia senioréw,

e edukacja wykorzystujgca nowe technologie — zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu;
uniwersytety ludowe w duzym stopniu wykorzystujg mozliwosci, jakie niosg ze sobg nowe
technologie i ustugi, spotecznosciowe i nowe media oraz towarzyszgce im nowe formy
ksztatcenia na odlegtos¢ (blended learning, peer learning itp.), a takze nowe formy i kanaty

komunikowania sie, kwalifikacje zawodowe nadawane zgodnie z przepisami prawa

(40]



Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata 2020-2030

oswiatowego — odpowiadajgca aktualnym potrzebom oferta uniwersytetéw ludowych
w zakresie prowadzenia kurséw pozwalajgcych zdobywa¢ kwalifikacje zawodowe,

e rozpoznawalnos$¢ wizerunku uniwersytetow ludowych wsréd potencjalnych odbiorcow
dziatan edukacyjnych; uniwersytety ludowe sg rozpoznawane wsréd potencjalnych
odbiorcow jako demokratycznie urzgdzone placowki edukacji dorostych (,szkoty dla
zycia”) oferujgce ksztatcenie w przyjaznym, niekonkurencyjnym $rodowisku uczenia sie,
w ktérych jest stosowana grundtvigianska metodyka pracy oparta na inicjatywie
i samopomocy uczestnikéw,

e  kultura ludowa i jej miejsce w uniwersytetach ludowych; uniwersytety ludowe dysponuja
satysfakcjonujgcg bazg materialng i w wiekszym stopniu wykorzystujg i rozwijajg metody
pracy oparte na ideach i wartosciach kultury ludowej (np. jezyku regionalnym) oraz
szacunku dla innych kultur przy réwnoczesnym budowaniu tozsamosci lokalnych

wspdinot.

Oferta programowa realizowana specyficznie przez uniwersytety ludowe jest skierowana do
dwodch szerokich grup uczestnikow. Adresatami zasadniczymi bedg gtéwnie dorosli
mieszkancy terendw wiejskich i innych terendw o utrudnionym dostepie do oferty kulturalno-
edukacyjnej, ale z wigczaniem do czesci dziatarn edukacyjnych pozostatych grup spotecznych,
tzn. dzieci, mtodziezy, catych rodzin, senioréw, mieszkaricow miast, lideréw spotecznych
zainteresowanych wtgczaniem sie w inicjatywy na rzecz kultury, edukacji irozwoju

obywatelskiego na terenach wiejskich i w mniejszych miastach.

Do drugiej grupy adresatdw nalezg osoby doroste z terenu catej Polski zainteresowane
konkretnym kursem w konkretnej placéwce, a zatem miodziez pozostajgca poza sferg
zatrudnienia i edukacji, czyli ci, ktérzy jednoczesnie nie ucza sie, nie pracujg ani nie
doksztatcajg sie (ang. not in employment, education or training), osoby poszukujace swojego
miejsca w spoteczenstwie, osoby na pograniczu (np. bezdomnosci), wypaleni pracownicy,
a takze mtodzi ludzie w wieku 18-30 lat po zakoriczeniu edukacji formalnej, szukajgcy swojej
Sciezki kariery.

Obszary edukacji, na rzecz ktorych beda tworzone programy edukacyjne, obejmuja trzy sfery:

e budowanie tozsamosci i odpowiedzialnosci za mate ojczyzny:
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a) bycie obywatelem, dziatanie z innymi dla wspdlnego dobra (lokalni liderzy,
aktywisci),
b) dbanie o zréwnowazony rozwdj,
¢) edukacja lokalna i globalna,
przeciwdziatanie wykluczeniu i wypaleniu (np. mtodzi bezrobotni, seniorzy, NEET,
pracownicy, dziatacze),
ksztatcenie zawodowe (jako oferta uzupetniajgca, realizowana przez niektére

uniwersytety ludowe).

Gtéwne formy dziatania oraz grupy docelowe:

podejmowanie inicjatyw i dziatarn wigczajgcych na rzecz grup, srodowisk i jednostek
spotecznie wykluczonych lub defaworyzowanych, skierowanych zaréwno do
mieszkancow wsi, jak izainteresowanych tematykg kurséw mieszkaricéw miast, co
sprzyja budowaniu spdjnosci spotecznej (przetamywanie barier miedzy wsig
a miastem), a jednoczesnie dziata ubogacajgco i wzmacniajgco na oba te Srodowiska,
aktywizacja spoteczna realizowana lokalnie, na poziomie sgsiedztw i wsi, w tym przez
zagospodarowywanie czasu wolnego cztonkéw spotecznosci w formie zajec
rozwijajgcych zindywidualizowane potrzeby mieszkancow oraz przez organizowanie
wolontariatu na rzecz potrzebujgcych,

motywowanie do i wsparcie uczenia sie oséb dorostych, w tym do rozwoju ruchu
samoksztatceniowego i amatorskiej tworczosci artystyczno-kulturalnej w matych
wspodlnotach ,,uczgcych sie”,

prowadzenie kurséw, warsztatéw i innych form edukacyjnych stuzgcych rozwijaniu
kompetencji kluczowych umozliwiajgcych funkcjonowanie w Zzyciu spotecznym,
politycznym, zawodowym i osobistym,

prowadzenie edukacji zawodowej w wybranych kierunkach z wykorzystaniem

holistycznego podejscia do jednostki i jej potrzeb.

Opracowane kursy moga obejmowa¢ zajecia z réznych $ciezek rozwoju dla oséb dorostych.

Sciezki te moga sie przenikaé, co wyraza charakterystyczny dla uniwersytetéw ludowych

holistyczny charakter edukacji.
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Planowanie wspétpracy i poszukiwanie synergii w realizacji zadan przez rézne podmioty moze
zaowocowaé lepszym wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury i zasobdéw stanowigcych

wiasnos¢ catej spotecznosci lokalnej.

Bliska wspétpraca miedzy innymi z organizacjami pozarzagdowymi i wyspecjalizowanymi
instytucjami kultury, wojewddzkimi Osrodkami Doskonalenia Nauczycieli i Os$rodkami
Doradztwa Rolniczego, Lokalnymi Grupami Dziatania oraz Obszarami Funkcjonalnymi moze
zaowocowac realnymi partnerskimi dziataniami w obszarze rozwoju kultury i cywilizacji, ktére
skutecznie przyczynia sie do budowania pozycji uniwersytetéw ludowych w spotecznosciach

lokalnych.

Istotnym elementem tworzenia atrakcyjnej i odpowiadajgcej potrzebom oferty programowej
powinien by¢ partycypacyjny i oparty na wspotpracy tryb jej przygotowywania, testowania,

wdrazania i ewaluacji.

W przypadku dziatan integralnych podejmowanych wspdlnie przez szeroko rozumiang sieé
uniwersytetow ludowych, przyktadowy harmonogram takich dziatan wspdlnych mogtby

obejmowac nastepujgce fazy:

e faze przygotowawczg - opracowanie programu kurséw we wspotpracy z innymi
organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze obywatelskiej edukacji dorostych
oraz innymi instytucjami dziatajgcymi na terenach wiejskich, gtéwnie bibliotekami
i oSrodkami kultury. Przyktadowe etapy dziatania: opracowanie oferty programowej
kursu, analiza zasobdw i potrzeb na obszarze objetym dziataniem, zbudowanie lokalnego
partnerstwa, opracowanie szczegétowego programu kursu dopasowanego do lokalnych
zasobow i potrzeb, rekrutacja uczestnikéw,

e testowanie kursow edukacji obywatelskiej dla dorostych mieszkarncéw na istniejgcych
uniwersytetach ludowych,

e ewaluacja kurséw i seminarium podsumowujgce, w czasie ktdrego zostanie dopracowany
program kursu do szerszego wykorzystania, nie tylko na uniwersytetach ludowych, ale
takze w rdéznych osrodkach typu: biblioteki, domy kultury czy tam, gdzie jakiekolwiek

podmioty zamierzatyby powota¢ uniwersytet ludowy,
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e prezentacja rezultatdw przeprowadzonych kurséw w celu upowszechnienia
—ogodlnopolska konferencja upowszechniajgca, na ktérej bedg udostepniane materiaty

wypracowane w czasie trwania projektu.

Uniwersytety ludowe majg obecnie matg rozpoznawalnos¢ w przestrzeni publicznej, a w opinii
spotecznej ich regres jest w sposéb krzywdzgcy uznawany za naturalny proces dyskontynuacji
spuscizny instytucjonalnej PRL. Dla wykorzystania olbrzymiego potencjatu spotecznego
i oSwiatowego, jaki kryje w sobie koncepcja uniwersytetéw ludowych, niezbedne sa
programowe dziatania, ktére zdotatyby zmieni¢ te niesprawiedliwg ocene i przekona¢ wtadze
oswiatowe, samorzgdowcow i potencjalnych adresatow do zalet edukacji oferowanej

w formule uniwersytetéw ludowych.

Zadaniem wszystkich uczestnikdw Programu powinno byé wspdlne promowanie jakosci pracy
na uniwersytecie ludowym, budowanie sieci wspdtpracy i wzmacnianie tozsamosci oraz
wizerunku tych uniwersytetow. Wartosci te powinny by¢ stale poddawane obserwacji
metodologiczneji ewaluacji. W trakcie wdrazania Programu niezbedne bedg szerokie dziatania
promocyjne oraz upowszechnienie i wdrazanie przetestowanej metodologii prowadzenia
wysokiej jakosci uniwersytetéw ludowych w oparciu o przygotowang kadre, atrakcyjny zestaw
kursow, rozwinietg wspotprace ze srodowiskiem lokalnym i Srodowiskiem uniwersytetow

ludowych.

Wazng formg promocji i wzmocnienia oddziatywania spotecznego uniwersytetéw ludowych
bedzie upowszechnianie i propagowanie rezultatow uzyskanych na skutek wsparcia
otrzymanego w ramach Programu. Upowszechnieniu w formie konferencji, publikacji
i prezentacji powinny podlegaé w szczegdlnosci wspdlnie wypracowane programy
szkoleniowe i kursy edukacji obywatelskiej wtgczone do dziatan kazdej placowki uczestniczacej

w Programie i testowane w poszczegdlnych regionach oraz srodowiskach.

Dla zapewnienia trwatosci rezultatdw Programu istotne jest podjecie przez srodowisko
uniwersytetow ludowych prac nad zdefiniowaniem formuty organizacyjnej i programowej
uniwersytetow ludowych oraz gromadzeniem danych wskazujgcych na efektywnos$é

i znaczenie ich dziatania jako lokalnych integratoréw innowacji edukacyjnych i spotecznych na
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obszarach defaworyzowanych. Podjete dziatania powinny zaowocowa¢ nie tylko
zwiekszeniem grona osdb i srodowisk rozpoznajgcych misje uniwersytetéw ludowych, ale
rowniez przybliza¢ osiggniecie celu strategicznego, jakim jest wprowadzenie pojecia

Luniwersytet ludowy” do obowigzujgcego systemu prawa.
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6. Priorytety Programu

Priorytet 1. Wsparcie infrastrukturalne i programowe dziatajgcych uniwersytetow
ludowych prowadzacych kursy stacjonarne z wykorzystaniem bazy internatowej lub

kursy niestacjonarne

W ramach priorytetu zaktada sie wsparcie organizacji obywatelskich prowadzacych
uniwersytety ludowe, ktére w chwili ztozenia wniosku realizujg forme kurséw stacjonarnych
wigzacych sie z pobytem stuchaczy w placéwce i wspdlnym zamieszkaniem w internacie
pozostajgcym do dyspozycji placéwki lub forme ksztatcenia niestacjonarnego, w ktérym
uczestnictwo nie jest zwigzane ze wspdlnym zamieszkaniem. Beneficjenci Programu beda
mogli wykorzysta¢ otrzymywane wsparcie na podejmowanie dziatan zaréwno w odniesieniu
do rozwoju instytucjonalnego, rozbudowy infrastruktury i zaplecza dydaktycznego oraz

zatrudnienia pracownikéw, jak rowniez dla realizacji swoich programoéw edukacyjnych.

Dotacja w ramach tego priorytetu w Programie moze zosta¢ przeznaczona m.in. na rozwaj
potencjatu organizacyjnego i infrastruktury istniejgcych uniwersytetow ludowych, w tym
adaptacje i remonty pomieszczen, zakup wyposazenia i sprzetu, podnoszenie kompetencji
kadry zarzadzajgcej organizacjami i pracownikdéw, a takze wdrazanie nowych systemow
zarzadzania. Wsparcie bedzie mogto zostaé przeznaczone réwniez na dziatania zwigzane
zrozwojem bazy noclegowej oraz na towarzyszace im zwiekszanie liczby miejsc dostepnych

w ramach poszczegdlnych kurséw i programéw edukacyjnych.

Wymaganym dziataniem w zakresie rozwoju instytucjonalnego powinno by¢ wzmocnienie
organizacji prowadzacych uniwersytety ludowe w zakresie fundraisingu i przysztej

dywersyfikacji zrédet pozyskiwania srodkéw na dziatalnosc.

W odniesieniu do wsparcia realizacji programéw edukacyjnych dotacja bedzie mogta zosta¢
przeznaczona na tworzenie i rozwijanie programow ksztafcenia metody grundtvigianskg
W powigzaniu z dziafalnoscig wychowawczg, w tym w szczegolnosci w zakresie edukacji
obywatelskiej, patriotycznej i kulturalnej czerpigcej z zasobdéw lokalnej i regionalnej tradycji

ludowej i ksztatcenia zawodowego.
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Wsparcie bedzie mogto zostaé przeznaczone rowniez na dziatania zwigzane z promocjg

pozwalajgcy dotrze¢ do szerszej grupy potencjalnych beneficjentow.

Istotnym kierunkiem dziatan powinno by¢ takze podnoszenie umiejetnosci, kompetencji
i kwalifikacji oséb prowadzgcych =zajecia oraz realizacja systemowych programow
pozyskiwania i ksztatcenia przysztych nauczycieli prowadzacych zajecia na uniwersytetach
ludowych. Dziaftania te, adresowane do przysztej kadry uniwersytetow ludowych, mogg
obejmowaé¢ formy doskonalenia zawodowego podyplomowego, realizacje programoéw

szkoleniowych czy finansowanie stazy i wizyt studyjnych dla oséb prowadzacych zajecia.

Srodki pochodzace z Programu postuzg do rozwoju organizacji pozarzadowych oraz
efektywniejszej i skuteczniejszej realizacji ich dziatalnosci statutowej m.in. przez podnoszenie
umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji oséb prowadzgcych zajecia (kursy, szkolenia, wizyty
studyjne dla nauczycieli), zakup sprzetu i wyposazenia (np. wyposazenie sal dydaktycznych,
pomoce dydaktyczne, sprzet audiowizualny) czy tez podnoszenie standarddow ijakosci

zarzadzania.

Realizowane dziatania przyczynig sie réwniez do zwiekszenia poziomu kapitatu spotecznego
w spotecznosciach lokalnych, bowiem dziatalno$¢ wychowawczo-edukacyjna, ktdra odbywa
sie na uniwersytetach ludowych, pozytywnie wptywa na ksztattowanie postaw obywatelskich
wsrod uczestnikow kurséw. Stwarza ona tez mozliwosci wspétdziatania dla obywateli, jak i dla

réznych podmiotéw funkcjonujgcych w lokalnej spotecznosci.

Program zaktada ponadto wykorzystanie srodkéw dotacyjnych na dziatania majgce na celu
rewitalizacje spoteczng. Dzieki temu uniwersytety ludowe beda mogty podejmowad dziatania
i inicjatywy majgce na celu wspodtksztattowanie swojego otoczenia i rozwoju wspdtpracy

z mieszkancami oraz innymi organizacjami dziatajgcymi na poziomie lokalnym.

Priorytet 1 przewiduje udzielanie organizacjom obywatelskim, prowadzgcym dziatalnosé

w formule uniwersytetéw ludowych, dotacji przyznawanych w drodze otwartych konkurséw.

Szczegdtowe zasady przyznawania wsparcia w ramach priorytetu 1 zostang kazdorazowo

okreslone we wtasciwym regulaminie konkursu. Regulamin konkursu bedzie definiowat

(47]



Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata 2020-2030

kryteria formalne i merytoryczne oceny wnioskéw oraz procedure wyboru organizacji

uzyskujgcych dotacje w ramach Programu.

Priorytet 2. Wsparcie tworzenia nowych oraz reaktywacji wczesniej istniejgcych

uniwersytetow ludowych

W ramach tego priorytetu dotacje bedg mogty uzyskac organizacje obywatelskie, ktére planujg
reaktywowanie dziatalnosci wczesniej istniejgcego uniwersytetu ludowego lub uruchomienie
nowego, prowadzgcego dziatalnos¢ na podstawie zasad metodyki grundtvigianskiej.
Utworzenie uniwersytetu ludowego moze stanowi¢ gtéwny przedmiot dziatalnosci

prowadzonej przez organizacje, jak rdGwniez rozwiniecie prowadzonej wczesniej dziatalnosci.

W tym priorytecie jest przewidywana mozliwos¢ finansowania reaktywacji uniwersytetow
ludowych, ktére z réznych przyczyn zawiesity swojg dziatalnos¢ edukacyjng, lub finansowanie
tworzenia nowych uniwersytetow ludowych zaréwno w formule stacjonarnej, jak
i niestacjonarnej. Proces reaktywacji placéwki moze by¢ prowadzony zaréwno z inicjatywy
wiasnej przez podmioty, ktére wczesniej prowadzity dziatalnos¢ w formie planowanego do
reaktywacji uniwersytetu ludowego, lub przez istniejgce uniwersytety ludowe podejmujgce

sie zadania reaktywowania innego uniwersytetu.

Nowo powstajgce uniwersytety ludowe beda wspierane zaréwno w zakresie
instytucjonalnym, obejmujgcym stworzenie zaplecza materialnego, promocje, budowe
zespotu administracyjnego, programowego itp., jak rowniez w obszarze zwigzanym
z dziatalnoscig edukacyjng, tj. rozpoczecia i realizacji ksztatcenia oséb dorostych przy
wykorzystaniu grundtvigianskiej metody edukacyjno-wychowawczej. Dotacja w tym zakresie
moze obejmowaé zaréwno koszty zwigzane z zatrudnieniem nauczycieli, jak i zakupem
niezbednego wyposazenia i materiatéw szkoleniowych. Dotacja bedzie mogta zostac
przeznaczona na tworzenie i rozwijanie programow ksztatcenia metody grundtvigianska.
Wsparcie moze zosta¢ wykorzystane réwniez po uruchomieniu placéwki na jej rozwdj

infrastrukturalny i programowy okreslony szczegétowo w priorytecie 1.

Priorytet 2 przewiduje udzielanie dotacji przyznawanych w drodze otwartych konkurséw.

Szczegdtowe zasady przyznawania wsparcia w ramach priorytetu 2 zostang kazdorazowo

(48]



Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata 2020-2030

okreslone we wifasciwym regulaminie konkursu. Regulamin konkursu bedzie definiowat
kryteria formalne i merytoryczne oceny wnioskéw oraz procedure wyboru organizacji

uzyskujgcych dotacje w ramach Programu.

Priorytet 3. Wsparcie sieci i porozumien uniwersytetow ludowych oraz upowszechnianie

edukacji grundtvigianskiej

Bogactwem i sitg uniwersytetdw ludowych jest réznorodnosc ich oferty edukacyjnej przy
jednoczesnej spdjnosci metody wychowawczej opartej na wartosciach grundtvigianiskiego

charakteru edukaciji.

Dla zachowania grundtvigianiskiego charakteru edukacji oraz rozwoju idei uniwersytetow
ludowych w Polsce niezbedne jest, aby rozwdj pojedynczych placowek prowadzgcych
dziatalno$¢ w formule uniwersytetu ludowego byt wzmacniany przez formalne i nieformalne
sieci i porozumienia tych podmiotdw — swoiste organizacje parasolowe. Ich zadaniem bytoby
prowadzenie kampanii informacyjnych i popularyzujgcych, poradnictwo, szkolenia, integracja
Srodowiska uniwersytetow ludowych i ksztattowanie wspdtpracy z administracjg publiczng

oraz innymi partnerami.

Tworzenie sieci i porozumien pozwoli na wymiane wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk
miedzy poszczegdlnymi organizacjami prowadzgcymi uniwersytety ludowe, tworzenie
i wdrazanie wspélnych standarddw w odniesieniu do programéw i metod
edukacyjno-wychowawczych, a takze rozwigzan organizacyjnych. Sieci i federacje bedg mogty
podejmowac rowniez bardziej skuteczne dziatania zwigzane z ksztatceniem nauczycieli

i wychowawcow.

Waznym obszarem dziatania, ktére bedzie finansowane w ramach priorytetu 3, jest promocja
idei uniwersytetu ludowego oraz metody grundtvigianskiej. Podmioty zrzeszajace
uniwersytety ludowe bedg mogly uzyska¢ znaczaco wiekszg skutecznos¢ dziatan
informacyjnych i promocyjnych, mogac prezentowac uzupetniajgca sie wzajemnie oferte wielu

placéwek dziatajgcych w réznych miejscach kraju.

Dla efektywnego wykorzystania zalet metody grundtvigianskiej i uzyskania odpowiedniego

oddziatywania uniwersytetow ludowych w obszarze edukacji dorostych powinno zostaé
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zapewnione wsparcie dla dziatan systemowych oraz na rzecz zmian prawnych umozliwiajgcych
uniwersytetom ludowym ich rozwdj oraz podmiotows instytucjonalizacje. Dla osiggniecia tego
celu w ramach priorytetu 3 bedzie mozliwe uzyskanie wsparcia na prowadzenie badan i analiz
oraz organizowanie wspotpracy na poziomie krajowym i miedzynarodowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osrodkow akademickich zajmujgcych sie badaniami andragogicznymi
i socjologicznymi. W tym celu bedg takze wspierane dziatania w formie konferencji, publikacji
i prezentacji adresowane do réznych podmiotéw, ktore umozliwityby dostrzezenie znaczenia
i roli edukacji pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego osdb dorostych na uniwersytetach
ludowych w ksztattowaniu kierunkéw strategicznych rozwoju dotyczacych spdéjnosci
spotecznej i jakosci zycia w kraju. Rozwijana bedzie rowniez wymiana doswiadczen, kontakty

i wspdtpraca ze sSrodowiskiem uniwersytetow ludowych w innych krajach.

Istotnym zadaniem stawianym sieciom i porozumieniom jest budowanie trwatego systemu
rozwigzan w zakresie wspodtpracy uniwersytetow ludowych z sektorem publicznym
i prywatnym. W tym celu niezbedne jest wypracowanie i wdrozenie narzedzi, ktére umozliwig
wspotprace w obszarze finansowania dziatan uniwersytetow ludowych, a szczegdlnie
w realizacji programoéw edukacyjno-wychowawczych oraz ksztatcenia zawodowego. Takze
w tym obszarze porozumienia zrzeszajgce wiele podmiotdw beda bardziej wiarygodne dla
potencjalnych partneréw oraz bedg miaty mozliwos¢ wypracowywania i upowszechniania

wspdlnie inicjowanych rozwigzan modelowanych.

W ramach Programu wsparcie bedzie udzielane sieciom, federacjom lub innym trwatym
formom alianséw organizacji obywatelskich dziatajgcych w formule uniwersytetéw ludowych.
Priorytet 3 przewiduje udzielanie dotacji przyznawanych w drodze otwartych konkursow
podmiotom posiadajgcym osobowos¢ prawng. Szczegétowe zasady przyznawania wsparcia
w ramach priorytetu 3 zostang kazdorazowo okreslone we wtasciwym regulaminie konkursu.
Regulamin konkursu bedzie definiowat kryteria formalne i merytoryczne oceny wnioskéw oraz

procedure wyboru organizacji uzyskujgcych dotacje w ramach Programu.
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Priorytet 4. Wsparcie rozwoju edukacji obywatelskiej i zachowania dziedzictwa

w srodowiskach lokalnych

Chociaz od upadku totalitarnego systemu socjalistycznego i transformacji ustrojowej w Polsce
uptyneto 30 Ilat to jednak nie zostat dotychczas uksztattowany kompleksowy
i usystematyzowany model wspétczesnej edukacji obywatelskiej. Nie miata tez miejsca
szeroka debata publiczna, ktéra wskazataby na kierunki i sposoby realizacji takiej edukacji.
Uboga oferta w zakresie edukacji obywatelskiej jest bez watpienia jednym z powoddw tego,
ze Polska jest krajem o niskim poziomie zaangazowania obywateli w réznorodne formy
demokracji bezposredniej, dziatalno$¢ organizacji obywatelskich, wolontariat czy tez

partycypacyjne formy ksztattowania polityk publicznych na poziomie centralnym i lokalnym.

Uniwersytety ludowe sprawdzity sie w polskiej historii i nadal sprawdzajg sie w rozwinietych
demokracjach europejskich jako skuteczne narzedzia aktywizacji obywatelskiej oraz
zwiekszania obywatelskiej i spotecznej odpowiedzialnosci za zachowanie wspdlnego
dziedzictwa. Ta forma edukacji dorostych, ktéra przez swojg niepowtarzalng metode
partycypacji i samorzadnosci skutecznie aktywizowata spotecznosci lokalne, moze takze dzis
zapetni¢ luke w niezagospodarowanej przestrzeni edukacji obywatelskiej dorostych.
Uniwersytety ludowe mogg i powinny, ze wzgledu na swojg specyfike, sta¢ sie lokalnymi

inkubatorami wielu dziatan na polu edukacji obywatelskie;.

Dla osiggniecia widocznych efektéw w postaci wypracowania i wdrozenia odpowiadajgcych
potrzebom spotecznym programdéw i kursdw edukacji obywatelskiej potrzebne bedzie
zaangazowanie i wspétpraca réznorodnych podmiotéw aktywizujgcych spotecznosci lokalne,
takich jak: domy kultury, szkoty, parafie i wspdlnoty wyznaniowe, kota gospodyn wiejskich,
ochotnicze straze pozarne, lokalne grupy i stowarzyszenia, towarzystwa regionalistyczne,

mateczniki patriotyzmu itp.

Obecnie mniej niz 3% organizacji pozarzagdowych wskazuje edukacje i informacje obywatelska
jako element swojej dziatalnosci misyjnej. Mozliwosé uzyskania dofinansowania takiej
dziatalno$ci moze skutecznie pobudzi¢ wzrost liczby podmiotéw dziatajgcych na tym polu.
Wsparcie programowe oferowane w priorytecie 4 bedzie wiec dostepne takze dla podmiotéw,

ktdre dziatajg na rzecz edukacji obywatelskiej w réznych formach instytucjonalno-prawnych.
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Dotacje konkursowe beda udzielane lokalnym partnerstwom z udziatem uniwersytetow
ludowych zainteresowanym tworzeniem i rozwojem oferty w zakresie edukacji obywatelskie;.
Bedg one mogty by¢ przeznaczane na przygotowanie i prowadzenie kursdw oraz programow
edukacyjnych, organizowanie konferencji i foréw obywatelskich, a takze animowanie dziatan

o charakterze upowszechniajgcym kulture i dziedzictwo narodowe.

Priorytet 4 przewiduje udzielanie dotacji przyznawanych w drodze otwartych konkurséw.
Szczegbétowe zasady przyznawania wsparcia w ramach priorytetu 4 zostang kazdorazowo
okreslone we wifasciwym regulaminie konkursu. Regulamin konkursu bedzie definiowat
kryteria formalne i merytoryczne oceny wnioskéw oraz procedure wyboru organizacji

uzyskujgcych dotacje w ramach Programu.

Priorytet 5. Pomoc techniczna

Zatozeniem priorytetu 5 Pomoc techniczna jest zapewnienie sprawnego systemu realizacji

Programu w latach 2020-2030.

Priorytet 5 gwarantuje srodki finansowe na obstuge realizacji Programu i obejmuje swoim
zakresem wsparcie wszystkich horyzontalnych dziatan i proceséw z zakresu przygotowania,
zarzadzania, wdrazania, koordynacji, monitorowania, ewaluacji, informacji i komunikacji,

rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytu.

Pomoc techniczna umozliwia zapewnienie niezbednych zasobéw ludzkich oraz warunkéw
gwarantujgcych sprawne dziatanie Instytucji Zarzadzajacej, w tym w szczegdlnosci

niezbednego zaplecza technicznego dla skutecznego wdrozenia Programu.

W ramach Priorytetu 5 zaktada sie m.in. realizacje spotkan informacyjnych oraz szkolen na
rzecz podniesienia kompetencji uniwersytetow ludowych w zakresie rozwoju

instytucjonalnego, zarzadzania strategicznego itp.
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7. Rezultaty Programu

7.1.Rozliczanie przez rezultaty

Realizacja zadan zaplanowanych we wniosku o dotacje bedzie oceniana na podstawie poziomu
osiggniecia wskaznikédw odnoszgcych sie do rezultatow podjetych dziatan. W ramach
rozliczenia dotacji uzyskanych w ramach Programu beneficjenci bedg obligatoryjnie
raportowac poziom realizacji wskaznikdw okreslonych w niniejszym Programie. Rezultaty,
przedstawione jako wskazniki opisujgce mierzalne efekty dziatan finansowanych ze srodkéw

Programu, bedg integralng czescig wniosku o dotacje. Monitorowanie stopnia realizacji catego

Programu na poziomie rezultatéw bedzie odbywato sie w cyklu rocznym.

W rozliczaniu zadan obowigzuje zasada obligatoryjnej realizacji wszystkich zaplanowanych

dziatan oraz osiggniecia 80% wskaznikow.

7.2. Wskazniki
Wartos¢ Wartos¢
Priorytet Wskazniki bazowa docelowa Zrédto danych wskaznika
2020 2030
liczba opracowanych sprawozdania z realizacji
programow 0 50 dziatan dofinansowanych
ksztatcenia/kurséw w ramach konkursu
Wsparcie Ilczb.a 0séb Ot?JQtyCh . sp.rawcl)zdapla z realizacji
i , stacjonarnymi programami 0 8000 dziatan dofinansowanych
uniwersytetow . .
ksztatcenia/kursami w ramach konkursu
ludowych
prowadzgacych
kursy stacjonarne | |iczba kurséw/wizyt ) .
. . . sprawozdania z realizacji
z wykorzystaniem studyjnych majacych na o
. . S dziatan dofinansowanych
bazy internatowej | celu ksztatceniei
. e 0 15 w ramach konkursu oraz
lub kursy podnoszenie kwalifikacji . -
: > kadry uniwersytetow sprawozdania Instytucji
niestacjonarne Zarzadzajacej
ludowych
Srednia liczba podmiotow . -
ublicznveh sprawozdania z realizacji
\F/)vs 6t r;/cu' eveh 0 3 dziatan dofinansowanych
p' P 13cY w ramach konkursu
z uniwersytetem
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$rednia liczba podmiotéw

sprawozdania z realizacji

Svr!mé?t:yt:h. h 2 dziatan dofinansowanych
p. pracujacyc w ramach konkursu
z uniwersytetem
liczba miejsc noclegowych sprawozdania z realizacji
powstatych w wyniku 500 dziatan dofinansowanych
realizacji programu w ramach konkursu
liczba dziatan promujacych sprawozdania z realizacji
koncepcje i oferte dziatan dofinansowanych
uniwersytetow ludowych 100 w ramach konkursu oraz
(kampanie, konferencje, sprawozdania Instytucji
seminaria) Zarzadzajacej
liczba 0s6b objetych . -
niestacionarnvmi sprawozdania z realizacji
) . Y 12 000 dziatan dofinansowanych
programami
. . w ramach konkursu
ksztatcenia/kursami
liczba uniwersytetow sprawozdania z realizacji
ludowych, ktére uzyskaty 40 dziatan dofinansowanych
wsparcie w ramach konkursu
liczb h miej . -
¢z é NOWYCh MIEJSc pracy sprawozdania z realizacji
w uniwersytetach S .
ludowveh obietvch 250 dziatan dofinansowanych
y. IRty w ramach konkursu
wsparciem
liczba kurséw oferowanych . -
. sprawozdania z realizacji
przez nowo powstate i e
50 dziatan dofinansowanych
reaktywowane
. w ramach konkursu
uniwersytety ludowe
liczba uczestnikéw kurséw . -
N srealizowanveh brzez Nowo sprawozdania z realizacji
Rozwoj nowo owstate i rZaktpwowane 20 000 dziatan dofinansowanych
powstajacych por v w ramach konkursu
. . uniwersytety ludowe
uniwersytetow
ludowych oraz - P
K . sprawozdania z realizacji
rea t’yvya.qa liczba reaktywowanych dziatan dofinansowanych
wczesniej i nowo powstatych 33 w ramach konkursu oraz
istniejacych uniwersytetow sprawozdania Instytucji
Zarzadzajacej
sprawozdania z realizacji
liczba zoreanizowanvch dziatan dofinansowanych
& y 20 w ramach konkursu oraz

szkolen, seminariow

sprawozdania Instytucji
Zarzadzajacej
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Wsparcie sieci
i porozumien
uniwersytetow
ludowych

liczba porozumieni/liczba

sprawozdania z realizacji

uniwersytetéw objetych 1/50 dziatan dofinansowanych
porozumieniami w ramach konkursu
liczba projektow sprawozdania z realizacji
realizowanych przez 10 dziatan dofinansowanych
sieci/porozumienia w ramach konkursu
sprawozdania z realizacji
. . dziatan dofinansowanych
liczba zorganizowanych
i N 20 w ramach konkursu oraz
szkolen, seminariow . .
sprawozdania Instytucji
Zarzadzajgcej
sprawozdania z realizacji
liczba o0séb, ktére wziety 400 dziatan dofinansowanych

udziat w szkoleniach,
seminariach, konferencjach

w ramach konkursu oraz
sprawozdania Instytucji
Zarzadzajgcej
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8. System realizacji Programu

System realizacji Programu zostat okreslony zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, gdzie na podstawie art. 88a utworzono FWRSO,
w ramach ktérego Program jest finansowany, a takze przepisami UoNIW, ktdre regulujg
zasady zarzgdzania programami wspierania rozwoju spoteczeistwa obywatelskiego. System

realizacji Programu jest zgodny z regulacjami zawartymi w UoDPPiW.
8.1. Zarzadzanie i koordynacja

Instytucjg Zarzadzajgcg Programem jest NIW—CRSO. Instytucja Zarzgdzajgca realizuje Program
zgodnie z zasadami pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci, okreslonymi w art. 5 ust. 3 UoDPPiW.
Do zadan Instytucji Zarzgdzajgcej nalezy realizacja celu gtdwnego oraz celdéw szczegdtowych
Programu przez wdrazanie procedur dotacyjnych w ramach poszczegdlnych priorytetéw,
w szczegolnosci:
e przygotowanie konkursow dotacyjnych w ramach Programu,
e opracowywanie regulamindw konkurséw regulujgcych zasady przyznawania dotacji
oraz zawierajgcych kryteria i procedury wyboru organizacji uzyskujgcych wsparcie
w ramach poszczegdlnych konkursow,
e przeprowadzanie konsultacji spotecznych regulaminéw konkurséw,
e okreslanie kryteriow kwalifikowalnosci beneficjentéw, dziatan oraz wydatkéw
w ramach przyznawanych dotacji,
e okreslanie zasad finansowania w ramach poszczegélnych konkurséow, w tym
minimalnych i maksymalnych kwot dofinansowania, o ktére mozna sie ubiegac
w konkursach, oraz wymagan w zakresie wkfadu witasnego,
e przygotowywanie wzorédw umow oraz wzordw wnioskéw aplikacyjnych i innych
dokumentdéw zwigzanych z realizacjg Programu, dokonywanie wyboru w procedurze
konkursowej niezaleznych ekspertéw zewnetrznych, ktérym zostanie powierzona

ocena merytoryczna przedfozonych w ramach poszczegdlnych konkurséw aplikacji,
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e dokonywanie wyboru podmiotéw, ktére w oparciu o ustalone w regulaminach
konkurséw procedury selekcji (przy udziale ekspertdw zewnetrznych) otrzymajg
wsparcie w ramach Programu (wybdr beneficjentéw Programu),

e zawieranie z beneficjentami umoéw o dofinansowanie,

e dokonywanie ptatnosci ze srodkdw Programu na rzecz beneficjentéw na podstawie
umow o dofinansowanie i w trybach okreslonych w regulaminach konkursow,

e systematyczne monitorowanie stanu realizacji przez beneficjentéw dziatan objetych
wsparciem, weryfikowanie sprawozdan koncowych z realizacji dziatan realizowanych
przez beneficjentow przy wykorzystaniu sSrodkéw pochodzacych z Programu,

e zarzadzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje Programu w ramach
dotacji przekazywanych Instytucji Zarzgdzajgcej przez Prezesa Rady Ministrow,

e odzyskiwanie srodkow finansowych nienaleznie wypfaconych beneficjentom oraz
$Srodkdéw finansowych wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,

e przygotowywanie cyklicznych sprawozdan z realizacji Programu do wiadomosci Rady
NIW—-CRSO, Przewodniczacego Komitetu oraz KSM,

e prowadzenie i koordynacja proceséw wewnetrznej oceny Programu,

e przygotowywanie propozycji zmian w Programie wynikajgcych z oceny jego wdrazania,

e przygotowywanie rocznej aktualizacji planu finansowego Programu,

e opracowanie i wdrozenie systemu kontroli beneficjentéw Programu w zakresie dziatan
finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw Programu,

e opracowanie i wdrozenie planu komunikacji Programu,

e przygotowywanie raportow o nieprawidtowosciach i przekazywanie ich do
uprawnionych instytucji,

e opracowanie procedur archiwizacji dokumentacji zwigzanej z wdrazaniem Programu,

e opracowanie innych procedur niezbednych do skutecznego wdrazania Programu oraz
zintegrowanego zbioru procedur stanowigcego kompletny system wdrazania
Programu.

System wewnetrznego zarzadzania Programem jest skoncentrowany w ramach jednego

podmiotu — Instytucji Zarzagdzajgcej i jako taki jest koordynowany przez Dyrektora NIW—CRSO.
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Funkcje kontrolne i nadzorcze bedg realizowane przez Przewodniczgcego Komitetu. Czynnosci

zwigzane ze sprawozdawczoscig na rzecz Przewodniczgcego Komitetu realizuje Dyrektor NIW—

CRSO przy wykorzystaniu struktur Instytucji Zarzagdzajgcej.

Dla zapewnienia efektywnej koordynacji Programu Przewodniczgcy Komitetu powotfa KSM,

w skfad ktorego wejdg w potowie przedstawiciele organéw administracji publicznej oraz

przedstawiciele organizacji obywatelskich wskazani przez Przewodniczgcego Komitetu na

podstawie przedstawionych przez Rade NIW-CRSO rekomendacji. Przewodniczgcym KSM

bedzie przedstawiciel Przewodniczgcego Komitetu. KSM bedzie rozpatrywac wszelkie kwestie

moggce mie¢ wptyw na wykonanie Programu. Do zadan KSM w ramach systemu wdrazania

Programu bedzie nalezed:

opiniowanie zasad i warunkéw uzyskiwania dotacji,

okresowe kontrolowanie postepu w zakresie osiggania celéw Programu, na podstawie
informacji przedktadanych przez Instytucje Zarzadzajacg,

analizowanie rezultatéw realizacji Programu, przede wszystkim osiggania
wyznaczonych celow oraz wynikow ewaluacji zwigzanych z monitorowaniem realizacji
Programu, w szczegdlnosci, w przypadku gdy monitoring wykazuje znaczace
odstepstwa od poczatkowo okreslonych celdw lub gdy sg zgtoszone propozycje zmian
w Programie,

prezentowanie uwag dotyczacych wdrazania i ewaluacji Programu, jak rdéwniez
monitorowanie dziatan podjetych w ich nastepstwie,

analizowanie sprawozdan z realizacji Programu,

przedktadanie Instytucji Zarzagdzajgcej propozycji zmian w Programie utatwiajgcych
realizacje jego celow,

opiniowanie propozycji zmian w Programie przedktadanych przez Instytucje
Zarzadzajaca,

opiniowanie planu ewaluacji Programu,

opiniowanie planu komunikacji Programu.

Prace KSM beda prowadzone w sposdb jawny i przejrzysty. Instytucja Zarzadzajgca bedzie

podawac¢ do publicznej wiadomosci, przez zamieszczenie na swojej stronie internetowej,

informacje dotyczace prac KSM, w szczegdlnosci:
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e informacje na temat sktadu KSM wraz ze wskazaniem podmiotdéw, ktére dane osoby
reprezentuja,
e protokoty z posiedzen KSM,

e uchwaty podejmowane przez KSM.

8.2. Monitoring

Monitorowanie stuzy zapewnieniu odpowiedniej jakosci wdrazania PWRUL. Za monitorowanie
Programu jest odpowiedzialna Instytucja Zarzgdzajgca, wspotdziatajgc w tym zakresie z KSM,
zgodnie z zakresem zadan realizowanych przez KSM. Celem monitorowania bedzie
dostarczanie niezbednych informacji do podejmowania decyzji, ktére pozwolg na efektywna
realizacje Programu. Monitoring bedzie skoncentrowany na procesie wdrazania Programu,
wskazujgc mozliwosci ewentualnych korekt w trakcie wdrazania Programu, oraz pozwalajgc
na dokonywanie systematycznych ocen w zakresie skutecznosci prowadzonej interwencji
publicznej. Monitoring Programu bedzie polegat na zbieraniu, gromadzeniu i analizowaniu
informacji oraz bedzie obejmowat poziomy:

e wewnetrzny — realizacji Programu,

e wdrazania (udzielonych dotacji w ramach poszczegdlnych priorytetéw),

e zewnetrzny — w zakresie zmian w obszarach zdefiniowanych przez cele Programu.

Po zakonczeniu realizacji dziatan w ramach dotacji przyznanej w Programie kazdy beneficjent
bedzie zobowigzany do wypetnienia ankiety monitorujgcej i przekazania jej do Instytucji
Zarzadzajgcej w sposob okreslony w regulaminie konkursu, w ramach ktérego uzyskat
wsparcie. Monitorowanie Programu bedzie wiec realizowane na podstawie danych
przekazywanych przez beneficjentéw, danych wewnetrznych gromadzonych przez Instytucje
Zarzadzajgcay (w tym danych kontekstowych) oraz danych pochodzacych z badan spotecznych
realizowanych w obszarach interwencji. Monitorowaniu beda podlega¢ w szczegdlnosci
wskazniki okreslone w ramach Programu. Tak prowadzony monitoring bedzie miat charakter
zintegrowany. Zestaw procedur i narzedzi monitoringu Programu zostanie opracowany

i wdrozony przez Instytucje Zarzadzajaca.

8.3. Ewaluacja
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Ewaluacja Programu stuzy poprawie jakosci, efektywnosci i spéjnosci realizowanych dziatan,
przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju. Instytucja Zarzadzajgca bedzie
prowadzi¢ ewaluacje Programu w trakcie jego trwania — w celu rozstrzygniecia czy jego
realizacja prowadzi do osiggniecia zdefiniowanych celdw oraz czy jest zgodna z celami polityki
panstwa w zakresie wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Dodatkowo po
zakoniczeniu wdrazania Programu zostanie przeprowadzana ewaluacja ex post obejmujgca
w szczegolnosci ocene stopnia osiggniecia celdw oraz ewentualnie okreslenie przyczyn ich
nieosiggniecia. Przeprowadzenie ewaluacji moze zostaé zlecone zewnetrznym podmiotom
wybranym w drodze otwartego konkursu. Odpowiadajgc za prowadzenie i koordynacje
procesu oceny Programu, Instytucja Zarzadzajgca bedzie realizowaé¢ w szczegdlnosci
nastepujgce zadania:
e opracowanie szczegdtowego planu ewaluacji,
e opracowanie zatozen i zakresu poszczegdlnych badan ewaluacyjnych, w tym wybdr
i opracowanie narzedzi ewaluacyjnych,
e samodzielng realizacje lub zlecanie podmiotom zewnetrznym poszczegdlnych badan
ewaluacyjnych,
e opracowanie lub zatwierdzanie raportéw ewaluacyjnych,
e wdrozenie wynikow i rekomendacji do praktyki realizacji Programu lub w formie zmian
w Programie.
Harmonogram ewaluacji Programu obejmuje:
» ewaluacje on-going — w cyklu dwuletnim:
do dnia 31 marca 2022 .,
do dnia 31 marca 2024 .,
do dnia 31 marca 2026 .,
do dnia 31 marca 2028 .,

NN NN

do dnia 31 marca 2030r.,

» ewaluacje ex post — po zakonczeniu okresu wdrazania — do dnia 31 maja 2031 r.
Wyniki ewaluacji w formie raportéw beda kazdorazowo przekazywane Przewodniczgcemu
Komitetu, Radzie NIW—CRSO oraz KSM, a takze publikowane na stronie internetowej Instytucji

Zarzadzajacej.
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8.4. Nadzoér i kontrola

Nadzér nad prawidtowg realizacjg Programu sprawuje Przewodniczgcy Komitetu. Nadzér jest
realizowany zgodnie z UoNIW oraz UoDPPiW. Przewodniczagcego Komitetu w realizacji
nadzoru wspiera Rada NIW—CRSO. W ramach nadzoru Przewodniczgcy Komitetu bedzie
realizowat kontrole nad dziatalnos$cig Instytucji Zarzadzajgcej, a co za tym idzie — funkcje
kontrolng w zakresie wdrazania Programu, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach

o kontroli w administracji rzgdowej.

8.5. Sprawozdawczos¢

Sprawozdawczos¢ bedzie prowadzona, a jej wyniki agregowane na poziomach: dotacji,
konkursu grantowego i Programu. Instytucja Zarzadzajgca bedzie w szczegdlnosci wymagata
sprawozdawczosci od beneficjentdow Programu w zakresie dziatan realizowanych przy
wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z Programu. Na poziomie konkursu grantowego bedzie
prowadzona sprawozdawczos$¢ wewnetrzna w ramach Instytucji Zarzadzajacej. Na poziomie
Programu sprawozdawczos$¢ obejmuje zawarcie informacji na temat wdrazania Programu
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci oraz rocznym sprawozdaniu finansowym NIW-CRSO,
ktore Dyrektor NIW—CRSO przedstawia Przewodniczgcemu Komitetu po uprzednim uzyskaniu
opinii KSM oraz Rady NIW—CRSO. Dodatkowo wyniki ewaluacji Programu (on-going i ex post)
beda przedstawiane KSM oraz Radzie NIW—-CRSO.

8.6. Informacja, komunikacja i promocja

Instytucja Zarzadzajgca zapewni odpowiednig informacje i promocje celéw Programu,
oczekiwanych rezultatéw Programu oraz jego priorytetéw, a takie szczegétowych zasad
i procedur realizacji Programu opisanych w dokumentach wykonawczych Programu.
Instytucja Zarzgdzajgca opracuje i wdrozy plan komunikacji Programu adresowany do
kluczowych grup docelowych: istniejagcych uniwersytetéw ludowych, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego — potencjalnych wnioskodawcéw i beneficjentéw Programu,
podmiotdw i instytucji z sektoréw publicznego i prywatnego — potencjalnych partneréow
uniwersytetow ludowych, a takze szerzej—do opinii publicznej. Plan komunikacji dla Programu

bedzie podstawg prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych majgcych na celu
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promocje efektéw wdrazania Programu oraz zapewnienie beneficjentom, potencjalnym
beneficjentom oraz pozostatym interesariuszom Programu dostepu do aktualnych, spéjnych
i dostosowanych do potrzeb odbiorcéw informacji o mozliwosciach finansowania dziatan.
Dziatania te bedg polegaty przede wszystkim na utworzeniu, utrzymywaniu i rozwijaniu
kanatéw internetowej komunikacji Programu, wspétpracy z mediami i partnerami spoteczno-
gospodarczymi, prowadzeniu zdywersyfikowanych dziatar informacyjno-promocyjnych takich
jak organizacja konferencji, szkolen, warsztatéw praktycznych czy dziatalnosci wydawniczej,
a takze innych przedsiewzie¢ stuzgcych upowszechnieniu wiedzy o Programie i ksztattowaniu
dobrych relacji ze wszystkimi interesariuszami Programu. Instytucja Zarzadzajaca przygotuje

i uruchomi przyjazne narzedzia elektronicznej komunikacji w Programie.
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9. Plan finansowy Programu (w min zt)
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