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WYKAZ SKROTOW | POJEC STOSOWANYCH W DOKUMENCIE

Dyrektor NIW

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnos$ci — Centrum Rozwoju

Dyrektor Spoteczenstwa Obywatelskiego
FWRSO Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

Instytucja Zarzadzajaca,
Iz

Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego

KE Komisja Europejska

NGO organizacja pozarzagdowa (ang. non-governmental organization)

NIW—-CRSO Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego

NPWRSO Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

OPP organizacja pozytku publicznego

organizacje harcerskie

organizacje harcerskie i skautowe — organizacje, ktére w pracy z
dzie¢mi i mfodziezg stosujg harcerska metode wychowawcza

Program

Rzgdowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018-2030 (niniejszy dokument)

Przewodniczacy Komitetu

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

Rada NIW Rada Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)

SRKS Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

UoDPPiW Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie
(Dz. U.z2018r. poz. 450, z pdzn. zm.)

UoNIW Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci

— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1813)
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WSTEP. CELEM JEST WYCHOWANIE

Harcerstwo to wielopokoleniowy ruch ideowo-wychowawczy, skupiajacy dzieci, mtodziez i dorostych.
Od ponad 100 lat wspiera rodzine i szkote w wychowaniu mtodych pokolen Polakéw metodg
harcerskg, w duchu wartosci zawartych w Prawie i Przyrzeczeniu Harcerskim, w mys$l zasad
harcerskiego wychowania oraz przy wykorzystaniu harcerskich form pracy. Wéréd zasadniczych
celéw, ktdre harcerstwo stawia sobie od swego zarania, nalezy wymienic:

— wychowywanie metodg harcerska, w poczuciu wspdétodpowiedzialnosci za losy wiasnej
rodziny, narodu i panstwa dzielnych, prawych i zdolnych do poswiecen ludzi,

— przygotowanie harcerek i harcerzy do swiadomej, czynnej i ofiarnej stuzby bliznim oraz
Ojczyznie,

— stwarzanie warunkéw do wszechstronnego rozwoju cztowieka: intelektualnego, spotecznego,
duchowego, emocjonalnego i fizycznego,

— ksztattowanie osobowosci cztowieka odpowiedzialnego, przy poszanowaniu jego prawa do
wolnosci i godnosci, w tym wolnosci od wszelkich natogow,

— upowszechnianie i umacnianie w spoteczenstwie przywigzania do okreslonych wartosci:
wolnosci, prawdy, sprawiedliwosci, demokracji, samorzadnosci, réwnouprawnienia,
tolerancji i przyjazni,

— upowszechnianie w spotfeczeristwie ideatéw harcerskich?.

Od innych aktywnosci dzieci i mtodziezy odrdzniajg harcerstwo wartosci, na ktérych opiera sie
wychowanie, braterstwo, stuzba i praca nad sobg, a takze swiadomos¢ instruktoréw, ze wychowuja
przez swoj osobisty przyktad. Dzieki temu harcerscy wychowawcy nie tylko pomagaja mtodym
ludziom zdoby¢ wiedze i umiejetnosci, ale takze ksztattujg ich postawe.

Harcerstwo wychowuje miodego cztowieka do odwazinej i rozwazinej dorostosci. Poniewaz
wychowanie jest wieloletnim, ciggtym procesem, nie daje sie podzieli¢ na etapy lub poziomy, tak jak
mozna dzieli¢ edukacje. Dlatego tylko w ujeciu procesowym mozna w petni oceniaé jego efekty.
Tworzgce ruch harcerski organizacje o charakterze wychowawczym wymagajg zatem nie tylko
systemowego, ale i wieloletniego wsparcia ich dziatania i rozwoju.

Ponad stuletni dorobek ruchu harcerskiego w Polsce, potwierdzony patriotyczng i obywatelska
postawg setek tysiecy wychowankdéw (wsrdd ktérych znajduje sie wielu znanych politykéw, ludzi
nauki, kultury, biznesu, przedstawicieli stuzb mundurowych, duchownych) to dowdd na ogromne
zalety harcerskiej metody wychowawczej i jej znaczenie w ksztattowaniu postaw miodych ludzi.
Swiadomo$¢ wartosci ruchu harcerskiego i potrzeba zapewnienia mu mozliwosci efektywnego
ksztattowania postaw kolejnych pokolen mtodych obywateli Rzeczypospolitej lezg u podstaw
niniejszego programu rzadowego skierowanego do dziatajgcych w Polsce organizacji harcerskich
i skautowych.

Przysztos¢ zaczyna sie dzi$, nie jutro. Wychowanie mtodego pokolenia to nasza przysztosé, ktora juz
sie zaczeta.

Y Statut Zwigzku Harcerstwa Polskiego, Warszawa 2012 oraz Statut Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej, Warszawa 2010.
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1. RAMY PRAWNE I SPOJNOSC STRATEGICZNA PROGRAMU

1.1. OTOCZENIE PRAWNE PROGRAMU

Zgodnie z ustawg z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spotfeczerstwa Obywatelskiego ta nowo utworzona panstwowa osoba prawna jest agencjy
wykonawczg w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i jest instytucjg wtasciwg w sprawach
wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego.

Podstawe prawng dla opracowania dokumentu ,Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030” stanowi art. 23 ww. UoNIW, zgodnie z ktorym NIW-
CRSO zarzadza programami wspierania rozwoju spoteczerstwa obywatelskiego, ktére w drodze
uchwaty przyjmuje Rada Ministrow. Na podstawie art. 24 wust. 1 UoNIW do zadan
NIW—CRSO nalezy realizacja dziatan na rzecz wspierania rozwoju wspodlnoty obywatelskiej
i spoteczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci przez zwiekszanie
instytucjonalnej sprawnosci organizacji pozarzgdowych oraz innych zorganizowanych form
spoteczenstwa obywatelskiego, ich niezaleznosci oraz profesjonalizmu, przy jednoczesnym
zachowaniu ich obywatelskiego charakteru. Réwnoczesnie, zgodnie z art. 31 UoNIW, w ramach
programow wspierania rozwoju spoteczefnstwa obywatelskiego NIW-CRSO moze dofinansowad
rozwdj instytucjonalny organizacji pozarzagdowych oraz podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym
kosztow organizacyjnych i administracyjnych ich dziatalnosci. Zapisy te wyznaczajg zakres
przedmiotowy i podmiotowy wsparcia, ktére bedzie udzielane w ramach niniejszego Programu.

Skala dziatalnosci organizacji harcerskich, a takze ich niekwestionowany wptyw na budowanie
trwatych fundamentdéw spoteczenstwa obywatelskiego przez angazowanie mtodziezy w dziatalnosc
na rzecz lokalnych wspdlnot oraz zycie spoteczne, stanowity kluczowe przestanki do podjecia decyzji
0 opracowaniu specjalnego programu wsparcia tych podmiotéw w skali krajowej.

Z punktu widzenia przepisow UoDPPiW, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 33, w ramach Programu
NIW—CRSO prowadzi dziatalno$é na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotdw wymienionych
w art. 3 ust. 3 tejze ustawy oraz dziatalno$¢ wspomagajacag rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,
stanowigcq dziatalnos$¢ pozytku publicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy.

1.2. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywg do roku 2030 (SOR)
— zaktualizowana Sredniookresowa strategia rozwoju kraju — okresla nowy model rozwoju:
suwerenng wizje strategiczng, zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym,
spotecznym i przestrzennym w perspektywie lat 2020 i 2030. Ze wzgledu na role i przypisane jej
zadania SOR stanowi instrument elastycznego zarzgdzania gtéwnymi procesami rozwojowymi w kraju
oraz wskazuje cele i niezbedne dziatania, narzedzia realizacji i kluczowe projekty zapewniajgce jej
wdrozenie. Ustala rowniez system koordynacji i realizacji, wyznaczajgc role poszczegdlnym
podmiotom publicznym oraz sposoby wspdtpracy ze spoteczeristwem oraz Swiatem biznesu i nauki.
W SOR zidentyfikowano ograniczong liczbe oddolnych dziatan na rzecz dobra wspdlnego. Zgodnie
z diagnozg zawartg w SOR instytucje spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce majg charakter
enklawowy isgjednymi z najstabszych i relatywnie najmniej licznych w Europie. Od 2008 r.
obserwowane jest systematyczne zmniejszanie sie liczby cztonkdw stowarzyszen. Przejawem stabej
spojnosci spotecznej i niewystarczajgcego kapitatu spotecznego jest takze stabosé instytucjonalna
i finansowa organizacji spoteczeristwa obywatelskiego.
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Program realizuje zatozenia SOR, nie wpisujac sie jednak wprost w cele szczegdtowe tej strategii.
Tematyka wsparcia rozwoju spoteczeAstwa obywatelskiego jest natomiast obecna w jednym
z tzw. obszaréw wptywajacych na osiggniecie celdw SOR zdefiniowanego jako kapitat ludzki
i spoteczny. Zgodnie z zapisami SOR kapitat spoteczny jest warunkiem wspétpracy opartej na zaufaniu
i punktem wyjscia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki. Zgodnie z SOR ksztattowanie postaw
sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, a takze zwiekszenie partycypacji spotecznej
i wptywu obywateli na zycie publiczne sg warunkami powodzenia planowanych dziatar rozwojowych.
Réwnoczesnie SOR wskazuje, ze klimat trwatego zaufania miedzy obywatelami oraz w relacji paristwo
— obywatel nalezy traktowad jako katalizator wszystkich zmian lub dziatan, praktyczng dzwignie
inicjatyw i podejmowanych celéw rozwojowych.

Program jest réwniez spdjny ze Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego do roku 2020 (SRKS).
Strategia ta jest zintegrowang strategig horyzontalng uszczegétawiajgcy i rozwijajaca zapisy Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zgodnie z SRKS wzmocnienia wymagajg czynniki kapitatu
spotecznego przektadajace sie na warunki zycia i dobrostan obywateli, takie jak: zaufanie miedzy
ludZzmi, poziom aktywnosci obywatelskiej, umiejetnos¢ wspdtpracy i komunikowania, potencjat
kulturowy i kreatywny. Zapisy SRKS wskazuja, ze tylko wzrost zaufania spotecznego usprawni szeroko
pojetg wspodtprace miedzy obywatelami w Polsce. Obecnie poziom zaufania spotecznego w Polsce
nalezy do najnizszych w Europie. Kapitat spoteczny to takze, zgodnie z SRKS, kapitat o charakterze
sieciowym, oparty na wieziach siegajgcych poza krag najblizszych kontaktéw, a ponadto zdolnos¢ do
nieszablonowego, kreatywnego dziatania samodzielnie i w zespole.

Strategia w obecnym ksztatcie przewiduje dziatania na rzecz wspierania rozwoju i wzmacniania
zaplecza spotecznego organizacji pozarzagdowych: lideréw, pracownikéw, cztonkéw i wolontariuszy,
a takze promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu. Zatozenia Programu obejmujg wsparcie
realizacji misji przez organizacje harcerskie w kontekscie procesu budowy spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce. Harcerstwo ksztatci gtéwnie dwie grupy kompetencji spotecznych
i obywatelskich — umiejetnosci zespotowe (praca w zespole, zarzadzanie nim, wspodtpraca,
nawigzywanie trwatych relacji miedzyludzkich) i umiejetnosci zadaniowe (zaradno$é, samodzielnos¢,
kreatywnos¢ i odpowiedzialno$¢). Innymi stowy harcerstwo przyczynia sie bezposrednio do
budowania cennego kapitatu spotecznego, aktywizujac i angazujagc mtodych ludzi w efektywne
dziatania na rzecz lokalnych wspdlnot i organizacji obywatelskich, aktywnosci spotecznej oraz innych
form uczestnictwa w zyciu publicznym. Tym samym harcerstwo przez podejmowanie dziatan na duza
skale w wymiarze ogélnopolskim w wymierny sposéb przyczynia sie do wzmocnienia spoteczeristwa
obywatelskiego w Polsce.

W szerszej perspektywie Program pozwoli na zwiekszenie stabilnosci i niezaleznosci instytucjonalnej
organizacji harcerskich, a przez nie na rozwdj spotecznosci lokalnej. W tym zakresie Program jest
zgodny z SRKS, ktdra ktadzie nacisk na wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspdtpracy,
stuzacych przekazywaniu realizacji zadan publicznych obywatelom.

Zaktada sie, ze przy aktualizacji SRKS wspieranie rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego uzyska
wiekszg range i wymiar — wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego ma staé sie jednym
z trzech wiodgcych obszaréow tematycznych SRKS. Obszar ten zostanie rozwiniety przez kierunki
dziatann stanowigcych elementy Narodowego Programu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego. Wspieranie realizacji misji organizacji obywatelskich pozytku publicznego
okreslonego w art. 4 ust. 1 UoDPPiW oraz ich rozwoju instytucjonalnego, rozwoju zasobdw
organizacyjnych i finansowych, a takze wsparcie zwiekszania niezaleznosci organizacji obywatelskich
od wtadz, biznesu i innych grup nacisku sg gtéwnymi priorytetami okreslonymi w zatozeniach
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NPWRSO i nalezy oczekiwa¢, ze znajdg swoje bezposrednie odzwierciedlenie w zapisach
zaktualizowanej SRKS.

Program jest zatem elementem realizacji zatozen NPWRSO, ktéry zostat uwzgledniony w SOR,
a takze w projekcie Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnos¢)
do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (ktora bedzie zaktualizowang wersjg SRKS).

Biorgc pod uwage obowigzujgce zapisy wyzej wymienionych dokumentéw strategicznych, nalezy
oczekiwacé, ze Program bedzie miat wptyw na osiggniecie zawartych w nich zatozen (w odniesieniu do
SOR jako element obszaru ,kapitat ludzki i spoteczny”, w odniesieniu do SRKS w zakresie Celu
Operacyjnego 2. Poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne). W analizowanych dokumentach strategicznych nie wskazuje sie bezposrednio
wzmocnienia instytucjonalnego organizacji obywatelskich, dlatego nie mozna jednoznacznie
stwierdzié, ze Program realizuje wprost cele SOR oraz SRKS.

W zwigzku z powyiszym Program nie jest programem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (z uwagi na fakt,
ze nie realizuje wprost celéw zawartych w strategiach rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 tej
ustawy). Program nie jest rowniez programem wieloletnim w rozumieniu art. 136 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. nie zostat ustanowiony przez Rade Ministrow
w celu realizacji strategii przyjetych przez Rade Ministréw.
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2. DIAGNOZA

2.1. KONTEKST HISTORYCZNY

Historyczny kontekst jest niezbedny, aby przedstawic szczegdlng role ruchu harcerskiego w tworzeniu
polskiej panstwowosci i kultywowaniu tozsamosci narodowej. Polski ruch harcerski oparty
na zatozeniach ruchu skautowego, nasycony rodzimymi pierwiastkami ideowymi wychowania
patriotycznego, walki o niepodlegtos¢ i zasadami moralnymi nalezy uzna¢ za nasze narodowe dobro.
Juz od chwili powstania w latach 1910-1911 odgrywat niezwykle istotng role w ksztattowaniu postaw
polskiej miodziezy w dobie rozbioréw, wnidst wielki wktad w walke o niepodlegtos¢ i granice
Rzeczypospolitej oraz proces odrodzenia i zjednoczenia panstwa polskiego w latach 1914-1921,
obrone niepodlegtosci w 1939 r. oraz walke z dwoma totalitaryzmami podczas drugiej wojny
Swiatowej. Byt takze waznym czynnikiem zachowania tozsamosci ideowej i narodowej w okresie
komunistycznego zniewolenia po Il wojnie Swiatowej. To wtasnie srodowiska ruchu harcerskiego
w Polsce i poza granicami Kraju w ,,wolnym swiecie”, trwajgc przy niezmiennych zasadach ideowych,
metodycznych, programowych i organizacyjnych wypracowanych u zarania harcerstwa i Polsce
Niepodlegtej, przechowaty ,,depozyt niepodlegtosci”.

Woyrastajgcy ze stuletnich patriotycznych tradycji ruch harcerski dzieki dziatajgcym spotecznie
cztonkom organizuje i prowadzi prace niezwykle wazng dla spoteczenstwa i panstwa polskiego.
Obecnie ruch harcerski w Polsce i poza granicami kraju tworzy najliczniejszg grupe organizacji
i stowarzyszen, ktére prowadzg dziatalnos¢ wychowawczg zdefiniowang celami statutowymi. Aby
organizacje harcerskie nadal mogty prowadzi¢ dziatalnos¢ wychowawczg z zaangazowaniem jak
najwiekszej liczby wolontariuszy i w jak najszerszym zakresie oddziatywaé na spoteczenstwo,
niezbedne jest wdrozenie Programu.

2.2. DEFINICJA ORGANIZACII HARCERSKIEJ

Organizacja harcerska to skupiajgce dzieci, mtodziez oraz osoby doroste stowarzyszenie prowadzgce
dziatalno$¢ harcerskg opartg na stuzbie spotecznej kadry wychowawczej. Dziatalnosé harcerska ma
na celu wychowanie i inspirowanie do samorozwoju dzieci i miodziez. Jest prowadzona wedtug
harcerskiego systemu wychowania — nawigzujgcego do dorobku $wiatowego skautingu i polskiego
ruchu harcerskiego — kompletnego zespotu celéw, zasad i sSrodkéw oddziatywania, stwarzajgcego
warunki do wszechstronnego i harmonijnego rozwoju fizycznego, intelektualnego, emocjonalnego,
spotecznego, wolitywnego i duchowego dzieci i mtodziezy.

Elementami harcerskiego systemu wychowania s3: ideat wychowawczy, metoda harcerska oraz
program dziatania. Harcerski ideat wychowawczy to okreslony przez organizacje harcerskg zbior
szczegdtowych celdw wychowania i samorozwoju, ukierunkowanych na ksztattowanie cech
charakteru oraz postaw charakteryzujgcych swiadomego i aktywnego obywatela panstwa polskiego,
przejawiajacych sie w braterstwie, stuzbie i pracy nad sobg, a wyrazonych w formie Prawa
Harcerskiego (lub inaczej nazwanego kodeksu postepowania), obowigzujacego wszystkich cztonkow
organizacji. Metoda harcerska to charakterystyczny dla wszelkich ruchéw harcerskich i skautowych
sposéb osiggania zamierzonych efektéw wychowawczych i samorozwojowych. Metode harcerska
charakteryzuje sze$¢ zasad oddziatywania:

— zasada oddziatywania pozytywnego,

— zasada oddziatywania od wewnatrz,

— zasada oddziatywania indywidualnego,

— zasada oddziatywania wzajemnego,
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— zasada oddziatywania naturalnego,
— zasada oddziatywania posredniego.

Oddziatywanie wychowawcze prowadzone zgodnie z metodg harcerska dokonuje sie gtéwnie przez
przyktad osobisty kadry wychowawczej, stopniowanie trudnosci, wspdétzawodnictwo i wspdtdziatanie,
nauke samodzielnosci i odpowiedzialnosci (m.in. przez powierzanie wychowankom zadan
i obdarzanie ich zaufaniem) oraz prace w matych grupach réwiesniczych kierowanych réwniez przez
osoby niepetnoletnie. Program dziatania to zbidr przedsiewzieé¢ i zadan, ktdérych zrealizowanie
powinno skutkowal osiggnieciem zamierzonych efektdw prowadzacych stopniowo do celdw
wychowania isamorozwoju okreslonych w ideale wychowawczym. Program ten powinien by¢
dostosowany do kazdej z oséb podlegajgcych oddziatywaniu harcerskiemu i do kazdego tworzonego
przez te osoby srodowiska. Do programowych srodkéw oddziatywania nalezg m.in.:

— stuzba spoteczna,

— kontakt z przyrodg i puszczanstwo,

— poszukiwanie przyjaciot i rozwijanie braterstwa,

— poznawanie historii i kultywowanie tradycji,

— uczestnictwo w kulturze i rozwijanie zainteresowan,

— rozwijanie zaradnosci ekonomicznej,

— turystyka i krajoznawstwo,

— techniki harcerskie (survivalowe).

2.3. HARCERSKA StUZBA, POSTAWA StUZBY

Stuzba jest jedng z podstawowych zasad harcerskiego wychowania, ktére wraz z metoda

i programem konstytuujg catos¢ harcerskiego systemu wychowawczego. Fundamentalna rola stuzby

w procesie wychowania mtodego cztowieka stanowi istotny element wspdlny dla wszystkich

organizacji, tworzgcych trzon ruchu harcerskiego w Polsce i poza jej granicami. Na stuzbe sktada sie

gotowosé, a wiec szczera chec i wola wynikajgce z braterskiej postawy wobec wszystkich ludzi oraz
umiejetnos¢, czyli przetozenie gotowosci na konkretne czyny. Stuzba jest postawg bezinteresownej
aktywnosci zyciowej, ktorg tworzg trzy ptaszczyzny:

— stuzba Bogu, stuzba wartosciom duchowym, ktére dla osdéb wierzacych przejawia sie
w osobistym i wspdélnotowym doswiadczaniu Boga, a dla wszystkich harcerzy, takze tych, ktérzy
wywodzg je z innych Zrédet niz wiara w Boga, polega na wcielaniu w zycie uniwersalnych wartosci
duchowych takich, jak: mitos¢, prawda, sprawiedliwo$¢, dobro, piekno, wolnos¢ i przyjazn.
Cztonkowie ruchu harcerskiego zobowigzujg sie nie tylko do osobistego wzrastania w tych
wartosciach, ale réwniez przekazywania ich innym, przede wszystkim przez przyktad osobisty,

— stuzba Polsce, ktdra przejawia sie w ksztattowaniu codziennego postepowania, przyczyniajacego
sie do rozwoju i umacniania Ojczyzny, przede wszystkim przez sumienne wypetnianie przyjetych
zobowigzan na gruncie rodzinnym, sasiedzkim, lokalnym, szkolnym, zawodowym
i organizacyjnym. Stuzba Polsce wynika z poczucia przynaleznosci do wspdlnoty narodowej,
historycznej i kulturowej, ktéra obejmuje wszystkich Polakéw w kraju i poza jego granicami,

— stuzba sobie i innym, ktéra przejawia sie w nieustannym samodoskonaleniu i odpowiedzialnosci
za wilasny rozwdj, a takze w wyksztatceniu w sobie poczucia odpowiedzialnosci za rodzine,
wspodlnote, lokalng spotecznosc i Ojczyzne, a wreszcie caty Swiat. Stuzba sobie i innym opiera sie
na poszanowaniu godnosci kazdego cztowieka i poczuciu szacunku dla niego oraz dbatosci o Swiat
przyrody.
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Cztowiek wychowany w harcerskiej stuzbie moze by¢ lepszym rodzicem, sgsiadem, obywatelem
i pracownikiem. Ruch harcerski przez swdj szeroki zasieg spotecznego oddziatywania istotnie
przyczynia sie szczegdlnie do wzmocnienia etosu pracy obecnych i przysztych nauczyciel,
urzednikow, lekarzy, zotnierzy, policjantéw i innych profesji, w ktérych stuzebnos$¢ jest jednym
z gtéwnych elementdéw codziennej aktywnosci.

2.4. ROZNORODNOSC ORGANIZAC)I HARCERSKICH | SKAUTOWYCH W POLSCE

Od swego zarania ruch harcerski byt réznorodny i ztozony. Dzisiejsze wspodtistnienie w Polsce wielu
organizacji harcerskich i skautowych jest wynikiem zmian, ktére nastgpity w naszym kraju po 1989 r.
Swiadczy o zrozumieniu przez tworzacych poszczegdlne organizacje harcerskie i skautowe modelu
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Pokazuje pluralizm grup, ktore
w réznorodnosci podmiotéw organizacyjnych odnajdujg jedno$é¢ idei wychowania mitodego
pokolenia.

Ten stan rzeczy sprawia, ze harcerstwo moze dotrze¢ do rdézinych oséb i do rozmaitych grup,
zréznicowanych ze wzgledu na wiek, miejsce zamieszkania, swiatopoglad, sposdb poszukiwania drég
rozwoju osobistego, a takze realizacje pasji czy zainteresowan. Dzieki otwartosci na drugiego
cztowieka harcerskie jednostki organizacyjne (m.in. druzyny i szczepy) tworzg przestrzen, w ktorej
spotykajg sie dzieci i mtodziez z réznych srodowisk spotecznych, ekonomicznych i intelektualnych.
Mimo zrdznicowanego kapitatu spoteczno-ekonomicznego w skautingu mogg by¢ uczestnikami
braterstwa doswiadczen, ktdre ich faczy i buduje trwate wiezi przyjazni. Dzieje sie tak, poniewaz
harcerstwo i skauting otwarte sg na wszystkich. Nie stawiajg barier nie do pokonania, ale dajg szanse
rozwoju kazdemu, kto odnajdzie warto$¢ w harcerskich ideatach. Otwartos¢ daje réwniez dodatkowy
efekt w postaci wspodtpracy na polu wychowania miodych. Dzieki niej organizacje harcerskie
i skautowe sg naturalnym partnerem wychowawczym dla rodzin, szkét i wspdlnot religijnych.

Pieknym odzwierciedleniem jednosci w rdéznorodnosci jest obecna sytuacja w ruchu harcerskim.
Wspdlna praca przedstawicieli harcerskich i skautowych stowarzyszen pokazuje wole wspoétdziatania.
Zaréwno organizacje ogdlnopolskie (takie jak: Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa
Rzeczypospolitej, Skauci Europy Stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego ,Zawisza” Federacja
Skautingu Europejskiego, Royal Rangers Polska, Stowarzyszenie Skauci Kréla), jak i dziatajgce
regionalnie (takie jak Niezalezny Krag Instruktoréw Harcerskich ,Lesna Szkoétka” czy Stowarzyszenie
Harcerskie) wyrazajg che¢ przyjecia uwarunkowan prawnych prowadzacych do realnego wsparcia
przez harcerstwo Rzgdu Rzeczypospolitej. Dlatego oczekujg programu wsparcia ich rozwoju, ktéry
pozwoli na efektywng prace z dzieémi i miodziezg oraz ksztattowanie nowych pokolen majacych
w sercach dobro drugiego cztowieka i Ojczyzny.

2.5. WYCHOWANIE HARCERSKIE | SKAUTOWE

Wychowanie harcerskie i skautowe opiera sie na wskazywaniu wartosci, wspieraniu
we wszechstronnym rozwoju i ksztattowaniu charakteru przez stawianie wyzwan.

Wskazywanie wartosci

Wychowanie harcerskie opiera sie na wartos$ciach wynikajgcych z Prawa i Przyrzeczenia Harcerskiego.
Odbywa sie przede wszystkim w gromadach i druzynach, czyli w grupach réwiesniczych, w ktérych
mtodzi wychowujg mtodych. Harcerscy wychowawcy wspieraja mtodego cztowieka, pomagajg mu
i wskazujg mozliwosci, jednak wybdr drogi i stylu zycia nalezy do tego, kogo prowadzg harcerskg
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Sciezkg. W ten sposdb uczy sie on samodzielnosci i odpowiedzialnosci za swoje decyzje, dziatania
i rozwdj. Harcerskie wychowanie nie rywalizuje z rodzing. Rodzicéw traktuje jako pierwszych,
najwazniejszych wychowawcow, dlatego organizacje harcerskie stale z nimi wspotpracuja.

Wspieranie we wszechstronnym rozwoju

W harcerskim wychowaniu tak ukfada sie prace, tworzy program i dzieli zadania, aby umozliwi¢
wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy: duchowy, emocjonalny, intelektualny, spoteczny i fizyczny.
Patrzy sie na cztowieka jak na koherentng catos$¢ i wspiera go w rozwoju w kazdym z wymienionych
aspektéw. Takie holistyczne podejscie do kwestii wychowania umozliwia nauke, doskonalenie
umiejetnosci oraz ksztattowanie postaw. Sposréd innych organizacji pozarzadowych nie wyrdznia
harcerstwa fakt, ze zajmuje sie rozwojem duchowym, emocjonalnym, intelektualnym, spotecznym
lub fizycznym. Harcerstwo wyréznia sie tym, ze o te wszystkie sfery rozwoju troszczy sie
rownoczesnie, stale i rGwnowaznie.

Wychowanie harcerskie cechuje réowniez to, ze odbywa sie w dziataniu — dostosowanym do wieku,
umiejetnosci i mozliwosci, wykorzystujagcym odpowiednie gry i zabawy. W wychowaniu harcerskim
wazng role odgrywajg takze biezgcy kontakt z naturg i mozliwosci, ktére stwarza obozowanie
w przyrodzie.

Ksztattowanie charakteru przez stawianie wyzwan

Ksztattowanie charakteru wymaga aktywnej postawy wobec siebie samego oraz otaczajgcej
rzeczywistosci. W harcerskim wychowaniu wazing role odgrywa podejmowanie honorowych
zobowigzan (takich jak: Obietnica Zucha, Przysiega Wilczka, Przyrzeczenie Harcerskie, Zobowigzanie
Harcerza Rzeczypospolitej czy Zobowigzanie Instruktorskie), w ktérych dziewczeta i chtopcy
deklarujg, ze beda postepowac zgodnie z kanonem harcerskich wartosci oraz stale dgzy¢ do bycia
lepszym cztowiekiem.

JesteSmy elementami wiekszej catosci — funkcjonujemy wsrdd innych ludzi, w okreslonych
warunkach, spotykamy sie z réznymi postawami wobec zycia. Harcerstwo przygotowuje miodego
cztowieka do samodzielnego stawiania sobie coraz wyzszej poprzeczki, do ciggtego wymagania od
siebie i niezgody na , bylejakosé¢”. W harcerstwie wazne sg umiejetnosci, wiedza i przezycia, ale majg
one by¢ jedynie narzedziem do ksztattowania charakteru, a nie to ksztattowanie zastgpic.

Harcerstwo ksztattuje charaktery takie przez umozliwianie miodym ludziom podejmowania
rzeczywistej odpowiedzialno$ci za dziatania, w szczegélnosci przez dziatanie w matych grupach,
ktorymi w sposéb autentyczny i samodzielny kierujg harcerki i harcerze najbardziej doswiadczeni
sposréd pracujgcych w druzynie.

2.6. HONOROWY PROTEKTORAT PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Ruch harcerski w Polsce objety jest protektoratem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Tradycje
honorowego protektoratu gtowy panistwa nad harcerstwem rozpoczat Naczelnik Paristwa Marszatek
Jézef Pitsudski, obejmujgc nim w 1920 r. Zwigzek Harcerstwa Polskiego. Protektorat kontynuowali
prezydenci Il Rzeczypospolitej — Stanistaw Wojciechowski i Ignacy Moscicki. Zwyczaj ten odrodzit sie
w wolnej Polsce po 1989 r. — Zwigzek Harcerstwa Polskiego objeli protektoratem prezydenci Lech
Watesa i Aleksander Kwasniewski. Sp. prezydent RP Lech Kaczyriski w 2008 r. jako pierwszy objat
protektoratem pie¢ organizacji harcerskich: Stowarzyszenie Harcerskie, Stowarzyszenie Harcerstwa
Katolickiego ,,Zawisza” FSE, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej oraz
Zwigzek Harcerstwa Polskiego poza granicami Kraju. Protektorat nad catym ruchem harcerskim objeli
prezydent Bronistaw Komorowski w 2012 r. i prezydent Andrzej Duda w 2016 r. Obecnie Honorowym
Protektoratem Prezydenta RP objete sg nastepujgce organizacje dziatajgce w Polsce:

— Niezalezny Krag Instruktoréw Harcerskich , Lesna Szkétka”,
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— Royal Rangers Polska,

— Skauci Europy Stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego ,Zawisza” Federacja Skautingu
Europejskiego,

— Stowarzyszenie Harcerskie,

— Zwigzek Harcerstwa Polskiego,

— Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej
i poza jej granicami:

— Harcerstwo Polskie w Republice Czeskiej,

Harcerstwo Polskie na Ukrainie,

Republikanskie Spoteczne Zjednoczenie , Harcerstwo” na Biatorusi,

Zwigzek Harcerstwa Polskiego dziatajgcy poza granicami Kraju,

Zwigzek Harcerstwa Polskiego na Litwie.

2.7. ORGANIZACJE HARCERSKIE JAKO PARTNER STRATEGICZNY PANSTWA

Od ponad stu lat ruch harcerski jest jednym z najistotniejszych przejawéw aktywnosci spoteczenstwa
obywatelskiego w zakresie wychowania dzieci i mtodziezy w duchu poszanowania podstawowych
wartosci, odpowiedzialnosci za naréd oraz spotecznosci lokalne. Charakter ruchu angazujgcego
dorostych, mtodziez i dzieci, réznorodnos$¢ tworzacych go stowarzyszen oraz istniejgce miedzy nimi
rozmaite formy wspdtpracy sprawiajg, ze organizacje harcerskie sg dla Panstwa strategicznym
partnerem we wspieraniu wolnosciowych i patriotycznych ideatéw obywatelskich.

Podstawowym zatozeniem prezentowanego Programu jest stworzenie ram dla sprawnej i efektywnej
wspotpracy Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z organizacjami harcerskimi, umozliwiajgcej petniejsze
wdrozenie konstytucyjnej zasady pomocniczosci. Wdrozenie programu powinno utatwic
organizacjom harcerskim uczestnictwo w sprawach dotyczacych ich dziatalnosci, szczegdlnie w
kwestiach zwigzanych z tworzeniem prawa i warunkami partycypacji organizacji harcerskich w sferze
zadan publicznych.

Wsparcie organizacji harcerskich i skautowych jako organizacji apolitycznych jest strategicznym
wsparciem wychowania propanstwowego mtodych obywateli, ktérzy po zakoriczeniu harcerskiej,
skautowej przygody bedg sSwiadomymi i zaangazowanymi w swojg wspdlnote obywatelami,
gotowymi petni¢ w swoim $rodowisku rézne role spoteczne.

2.8. WSPARCIE ORGANIZACJI SKAUTOWYCH W WYBRANYCH KRAJACH
EUROPEJSKICH

W wielu krajach europejskich dostrzezono potrzebe wsparcia wychowania mtodych obywateli oraz
role i specyfike organizacji skautowych jako organizacji wychowawczych. W krajach tych funkcjonujg
programy systemowo wspierajgce ruch skautowy.

W Czechach system wsparcia oparty jest na strukturze samorzadowe;j i terenie dziatania organizacji,
np. wsparcie finansowe na poziomie wojewddztwa lub miasta obejmuje Srodowiska dziatajgce
na danym terenie i dotyczy zbidrek, biwakow, akcji, obozow oraz wyposazenia szczepdw i druzyn. Dla
organizacji dziatajgcych na terenie catego panistwa najwazniejsze jest finansowanie na poziomie
centralnym. Organizacje skautowe w Czechach podlegajg Ministerstwu Szkoty, Mtodziezy,
Wychowania Fizycznego i Sportu, ktére wspiera wszystkie organizacje pracujace poza czasem
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szkolnym z dzie¢mi i mtodziezg, ktdéra nie ukonczyta 18 lat. Co roku czeskie organizacje skautowe
mogaq starac sie o dwa rodzaje dotacji: 1) wsparcie instytucjonalne w postaci Srodkéw trwatych (np.:
zakup nieruchomosci, zakup terenu na miejsca obozowe lub biwakowe, remonty istniejgcej
infrastruktury, zakupy sprzetu); 2) wsparcie na dziatania statutowe (dofinansowanie letniego
wypoczynku dzieci na obozach, optaty za wynajem miejsc obozowania i budynkéw na prace
catoroczng, zakup materiatdw potrzebnych do realizacji dziatan programowych). Zasady
przyznawania dotacji sg opisane, za$ roczna pula $rodkéw jest rozdzielana na wszystkie wnioski
spetniajgce kryteria. Warto zauwazyé, ze stowarzyszenie majgce kilkadziesigt oddziatéw skfada

i rozlicza wspdlny wniosek dla catej organizacji.

Inne rozwigzanie funkcjonuje we Francji. Organizacje skautowe akredytuje Ministerstwo Mtodziezy
i Sportu. Panstwo dotuje instytucjonalnie w cyklu rocznym pieé ogélnonarodowych i trzy mniejsze
organizacje skautowe.

Na Wegrzech rzad podpisat z organizacjami skautowymi umowe o wspodtpracy, a poszczegdlne
ministerstwa zawarty z nimi partnerstwa strategiczne. Takie dziatanie zapewnia wegierskiemu
skautingowi stabilne wsparcie finansowe z budzetu panstwa, dostosowane do zadan sektorowych
ministréw, wplywajac na rozwdj organizacji i bezposrednio na prace skautows. Jednoczesnie
organizacje skautowe, uczestniczgc wspdlnie z przedstawicielami rzadu w specjalnych grupach
roboczych, wspdtpracujg przy opracowywaniu aktéw prawnych istotnych dla dziatalnosci skautowej
— przede wszystkim polityki mtodziezowej, oswiaty, wychowania obronnego, integracji spotecznej,
regulacji sfery pozarzagdowej, wolontariatu, ochrony srodowiska i przyrody, dziedzictwa kulturowego,
zdrowego trybu zycia, sportu i turystyki oraz polityki wsparcia spotecznego.

W Szwecji organizacje skautowe sg wspierane instytucjonalnie (podobnie jak inne organizacje
pozarzadowe) z uwzglednieniem nastepujacych kryteriéw: organizacja musi istnieé¢ przynajmniej dwa
lata, liczy¢ co najmniej 1000 cztonkéw w wieku 6—-25 lat i dziata¢ przynajmniej w pieciu z dwudziestu
jeden szwedzkich wojewddztw. W 2017 r. rzad Szwecji wydat na wsparcie instytucjonalne
90 min euro. Kwota dofinansowania mogta zosta¢ przeznaczona na wszystkie dziatania statutowe
organizacji, wtacznie z kosztami prowadzenia biura (w tym wynagrodzenia pracownikéw).

2.9. DIAGNOZA MtODZIEZY, OTOCZENIE HARCERSTWA

Liczebnos¢ grupy odbiorcow

Ruch harcerski w Polsce skupia osoby w wieku od lat 6 do korica zycia. Pracg wychowawczg objeta
jest przede wszystkim grupa w wieku od 6 do 24 lat. Wedtug danych GUS na dzieri 31 grudnia 2016 r.
liczba dzieci i mtodziezy w poszczegélnych grupach wiekowych zmniejsza sie z roku na rok. Ze
wzgledu na grupy wiekowe okreslone przez GUS nie jest mozliwe podanie liczby oséb w grupie 18-24
lat.

wiekl(z\(l)vkl:ftach) 2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016r.
Ogotem: 38 529,9 38 538,4 38 533,3 38 495,7 38478,6 38437,2 38433,0

0-2 1278,0 1236,1 1190,0 1145,6 1124,9 1106,1 1121,5
3-6 1516,9 1590,6 1654,5 1684,4 1676,5 1633,2 1570,3
7-14 3060,9 2992,2 2952,0 2941,4 2962,8 3015,2 3081,5
15-18 1890,9 1811,9 1735,0 1660,3 1602,9 1554,4 1513,1
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wieklz\:,vkla/tach) 2010rr. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016rr.
wtym 18 503,4 484,3 464,8 436,4 424,1 407,2 390,6

19-24 3382,0 3278,0 3180,7 3074,4 2957,9 2834,6 2708,7
0-17 7243,2 7146,6 7066,8 6995,4 6943,0 6901,8 6895,9
18-59/64 24 831,0 24738,5 24 605,6 24422,1 24 230,2 24 002,2 23767,6

Konsekwencjg spadku liczebnosci grup wiekowych nie jest zmniejszenie liczebnosci organizacji
harcerskich i skautowych. Dzi$ harcerstwo zrzesza w Polsce 1,8% populacji w wieku od 6 do 24 lat.
Z badan przeprowadzonych w 2010 r. wynika, ze co pigte dziecko chce przezy¢ przygode harcerska.
Mozliwosci wzrostu liczebnego organizacji harcerskich potwierdzajg badania przedstawione przez IBE
w publikacji Ksztaftowanie kompetencji spotecznych i obywatelskich przez organizacje pozarzqdowe
w Polsce, podczas ktérych bytych cztonkdw organizacji harcerskich zapytano, czy chcieliby, aby w ich
otoczeniu byto wiecej harcerzy; az 79% badanych odpowiedziato twierdzaco. Nastepnie zadano
im pytanie, czy chcieliby, aby ich dzieci nalezaty do harcerstwa; w tym przypadku pozytywnie
odpowiedziato az 86% respondentow.

Zaufanie spoteczne

Z badanh CBOS? prowadzonych w 2016 r. wynika, ze jedynie 23% respondentdw uwaza, ze wiekszosci
0sO0b mozna ufa¢, a 74% wyznaje zasade zachowania ostroznosci w stosunkach z innymi. Sytuacja
ta nie zmienita sie w ciggu ostatnich czterech lat, jednak zaufanie spoteczne wyraznie spadto
w poréwnaniu z latami 2008-2010, a wzrosto w pordwnaniu z latami 2002-2006. Podobnie jak
w badaniach z ubieglych lat najwiekszym zaufaniem Polacy darzg organizacje charytatywne —
zdecydowana wiekszoé¢ badanych ufa Wielkiej Orkiestrze Swigtecznej Pomocy (85%), Caritasowi
(83%) oraz PCK (79%). Duzym zaufaniem spotecznym cieszg sie rowniez takie instytucje, jak: wojsko
(79%), harcerstwo (73%), Kosciot rzymskokatolicki (70%). Nieco ponad trzy pigte ankietowanych ufa
policji (65%), wtadzom lokalnym miasta/gminy (64%), Rzecznikowi Praw Obywatelskich (63%).
Jednoczesnie jedynie 6% badanych nie ma zaufania do harcerstwa, co stanowi najnizszy procent
braku zaufania do instytucji publicznych. 21% nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi, gdyz nie miato
mozliwosci poznac¢ dziatania harcerstwa osobiscie. Co jest wazine, w kontekscie potrzeby
przygotowania i wdrozenia Programu, w stosunku do poprzedniego badania wzrosto zaufanie do
harcerstwa.

Z analizy wynikéw badan wynika, ze ruch harcerski miesci sie w pierwszej dziesigtce instytucji, ktore
cieszg sie najwiekszym zaufaniem spotecznym.

Instytucja 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2016
WOSP 89 86 87 85 88 89 85
Caritas 85 84 83 80 82 80 83
PCK 85 76 83 79 78 81 79
Wojsko 76 75 76 84 76 74 79
Harcerstwo 74 75 75 69 68 70 73
Koscidt rzymskokatolicki 76 56 81 79 78 69 70

2 CBOS: ,Zaufanie spoteczne, komunikat z badan nr 18/2016” Warszawa, luty 2016.
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Instytucja 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2016

Policja 62 54 59 75 63 65 65

Za: CBOS, komunikat 18/2016

Postawy, relacje spoteczne i wspétdziatanie

Nalezy wzigé¢ pod uwage gotowos¢ mtodych Polakéw do dziatania na rzecz wspélnego dobra oraz
poczucie sprawstwa, czyli Swiadomos¢, ze dziatania podejmowane przez jednostki mogg prowadzi¢
do konkretnych zmian. W Diagnozie spotecznej 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakow przedstawiono
dane, z ktérych wynika, ze najmniej wrazliwi na dobro wspdlne sg ludzie mtodzi (wartos¢ wskaznika
2,48; dla poréwnania wsréd oséb w wieku 45-59 warto$é wskaznika wynosi 2,79)%. Nadal jednak
cze$¢ mtodych ludzi uwaza, ze ,,obecnie trzeba by¢ bardziej wrazliwym i gotowym do pomocy innym
ludziom” (64% w wieku 18-24 i 59% w wieku 25-34). Przeciwny poglad, ze ,w dzisiejszych czasach
nalezy przede wszystkim koncentrowaé sie na walce o swoje sprawy, nie zwazajac na innych”
podziela ok. 30% mtodych ludzi.

Mtodzi ludzie chcg uczestniczy¢ w dziataniach grup i wspélnot. Liczba mtodych oséb, ktore do takich
grup nalezg, rosnie od 1998 r. i obecnie wynosi 37%". Czesciej nalezg do grup chtopcy niz dziewczeta
oraz osoby z miast ponizej 100 tys. mieszkancéw i wsi, a takze ci, ktérzy wierzg w wartosé wspdlnego
dziatania.

80% 74%
0,
70% 68% 65%
61%
60%
50%
37%
40% 2100 33%
30% — 25%
20%
10% 9
1% 1% 2% 1%
O% |
1998* 2003* 2008%* 2010%*

M Naleze M Nie naleze do zadnego M Trudno powiedzie¢

* Badanie statutowe Centrum Badania Opinii Spotecznej, **Badanie Krajowe Biura do spraw Przeciwdziatania Narkomanii
Zrédto: Raport Mtodziez 2010, CBOS

Wyksztatcenie, czas ksztatcenia i wybdr drogi Zzyciowej

Luke miedzy zdobytym wyksztatceniem formalnym a potrzebami wynikajagcymi z koniecznosci
dostosowania sie do rynku pracy powinno wypetni¢ uczenie sie przez cate zycie w tzw. procesie
edukacji réwnolegtej, z wykorzystaniem réznych form edukacji.

W Polsce — w pordwnaniu z wiekszoscig krajéw Unii Europejskiej — uczestnictwo w uczeniu sie przez
cate zycie jest na niskim poziomie (ok. 5%). Najwiekszg aktywnos$¢ na tym polu przejawiajg osoby

3) Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2013.
4 Raport Mfodziez 2010, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2011; Program Rzqgdowy Aktywna
Mtodziez 2014.
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z wyzszym wyksztatceniem, co nie sprzyja niwelowaniu dysproporcji w kwalifikacjach zwigzanych
ze zréznicowanym poziomem wyksztatcenia formalnego. Raport Bilans Kapitatu Ludzkiego 2012
podaje, ze w przedziale wiekowym 18-44 zaangazowanie w kursy i szkolenia jest wyraZznie wieksze
w przypadku bezrobotnych kobiet niz mezczyzn®.

Dziatalnos¢ harcerska to zdobywanie kompetencji zyciowych, spotecznych i zawodowych przydatnych
na rynku pracy. Miodzi ludzie, chtopcy i dziewczeta, podejmujac sie rézinych zadan i funkcji
w harcerstwie, w sposéb nie do korica $wiadomy uczg sie by¢ liderami, wychowawcami, trenerami,
kierownikami projektdw, animatorami, a nawet ksiegowymi. Zdobyte w ten sposdb wiedza
i umiejetnosci sg dla nich zupetnie naturalne, jednak niezbedna jest certyfikacja tego procesu, tak aby
staty sie one rowniez oczywiste dla pracodawcéw.

Harcerstwo wptywa na wybdr drogi zawodowej i zyciowej, zas cykl zdobywania stopni harcerskich
i instruktorskich sprawia, ze uczenie sie przez cate zycie staje sie dla cztonkdéw organizacji nawykiem.

Czas wolny, zdrowie, aktywnos¢ kulturalna i fizyczna mtodziezy

Przyzwyczajenie do aktywnego spedzania czasu wolnego procentuje przez cate zycie. Ruch zapewnia
cztowiekowi we wszystkich fazach Zzycia optymalny stan zdrowia, dobrg sprawnosé fizyczng
i umystowa. Szczegélnie istotny jest w okresie dojrzewania, kiedy ksztattujg sie nawyki oraz postawy
prozdrowotne. Wowczas zte praktyki w tym zakresie mogg zwiekszac ryzyko wystepowania wielu
choréb w wieku dorostym. Konkretny wybdér dotyczacy réznych form aktywnosci zaleze¢ bedzie m.in.
od sfery osobistej mtodej osoby, wptywu otoczenia, a takze panujgcych trenddéw.

Zanika naturalna potrzeba aktywnego spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez, co ma swoje
odzwierciedlenie w zmianach w budownictwie miejskim, z osiedli znikajg podwdrka i ogélnodostepne
place zabaw, ktére byty naturalnym miejscem aktywnosci fizycznej, kreatywnosci czy ksztattowania
relacji spotecznych mtodego cztowieka. Drugim istotnym czynnikiem jest organizowanie dzieciom
czasu przez dorostych — rodzice nie tylko szczegétowo planujg dzieciom zajecia dodatkowe, ale takze
w wiekszosci przypadkéw podwozig dzieci na zajecia. Tymczasem ruch, aktywnosé¢ fizyczna,
samodzielno$¢ w planowaniu swojego czasu i podejmowanie wyznan sg naturalnymi elementami
harcerskiej metody wychowawczej.

Obok aktywnosci fizycznej istotng role w ksztattowaniu aktywnosci spotecznej mtodziezy odgrywa
dostep do szeroko pojetej kultury. Aktywnos¢ kulturalng mozna definiowac jako kontakt odbiorcy
z wytworami kultury, a takze z jej tworcami. Aktywne formy pracy w druzynach sprawiajg, ze mfodzi
ludzie stajg sie nie tylko odbiorcami, ale takze twdrcami kultury, rozwijajg swoje talenty, przetamuja
bariery, ksztattujg wrazliwosé i ucza sie dokonywaé wybordw.

Aktywnos¢ spoteczna miodziezy oraz krétko- i diugoterminowy wolontariat mtodziezowy

Dane Stowarzyszenia Klon/Jawor, Centrum Badania Opinii Spotecznej uswiadamiajg, ze duzy odsetek
Polakéw nie rozumie pojecia wolontariatu. Dostepne badania pokazuja tendencje do mylenia
zaangazowania wolontariackiego z innymi formami aktywnosci spotecznej, np. wrzuceniem datku
do puszki czy na tace lub wystaniem SMS.

Tylko 11% respondentdw odpowiedziato twierdzgco, ze sg wolontariuszami (tyle samo osdéb
stwierdzito, ze z pojeciem wolontariatu dotychczas w ogdle sie nie zetkneto). Wolontariat jest
bardziej rozpoznawalny wsréd mtodych ludzi, przy czym czesciej identyfikowany jest wolontariat

5) Mtodosé czy doswiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce, Raport podsumowujqcy Ill edycje badari BKL z 2012 roku,
red. J. Gérniak, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
http://bkl.parp.gov.pl/system/files/Downloads/20121128143313/BKL_Raport_2013_int_m.pdf?1364281897.
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akcyjny (np. w ramach WOSP) niz dtugoterminowy (z ktérym mamy do czynienia w przypadku
dziatalnosci harcerskiej). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w opinii zdecydowanej wiekszosci
Polakéw badanych w kwietniu 2011 r. wolontariat jest aktywnoscig charakterystyczng dla ludzi
mtodych.

Badanie Stowarzyszenia Klon/Jawor Zaangazowanie spoteczne Polek | Polakéw: wolontariat,
filantropia, 1% i wizerunek organizacji pozarzqgdowych 2013 pokazuje, ze w wolontariat angazuje sie
22% o0sob w wieku 15-25 lat i 12% w wieku 26-35 lat, przy czym najwiecej wolontariuszy rekrutuje
sie z ucznidw i studentéw (29%). Mtodzi ludzie najczesciej angazujg sie w wolontariat akcyjny, np.
dziatania Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Gtéwnymi motywatorami zaangazowania mtodziezy
w wolontariat sg przyjemnos¢ z takiej dziatalnosci oraz realizacja wiasnych zainteresowan (43%),
a takze przeswiadczenie, ze ,jesli ja pomoge innym, oni pomogg mi” (29%).

Wsrdd najczesciej wymienianych przez mtodych ludzi przyczyn uniemozliwiajgcych zaangazowanie
w wolontariat sg brak wolnego czasu (49%) oraz brak wiedzy i zainteresowania tym polem
aktywnosci (42%). Takie postepujgca globalizacjia oraz dominacja postaw egoistycznych
i indywidualistycznych wywierajg negatywny wptyw na cheé troszczenia sie mtodych ludzi o wspdlne
dobro.

2.10. ODDZIALYWANIE SPOLECZNE

Oddziatywanie spoteczne ruchu harcerskiego jest znacznie wieksze, niz mogtoby wynikac z liczebnosci
organizacji harcerskich i skautowych. Obecnie ruch harcerski w Polsce liczy ok. 138 000 oséb, w tym
ok. 20 000 instruktoréw. Odbiorcg bezposrednim organizacji sg jej cztonkowie, ich rodzice oraz inne
osoby z najblizszej rodziny, tgcznie ok. 414 000 oséb. Kazda z nich moze oddziatywac¢ na kilka
kolejnych osdb z kregu rodziny i znajomych. Majgc na uwadze, ze znaczna cze$¢ osdb nalezacych do
organizacji harcerskich uczestniczy aktywnie w ich dziatalnosci, a zarazem jest podmiotem
oddziatywania wychowawczego tylko przez kilka lat, faktyczny udziat przedstawicieli mtodego
pokolenia w ruchu harcerskim jest wyzszy niz dane statystyczne. Ponad stuletnia historia ruchu
harcerskiego w Polsce ukazuje, ze organizacje harcerskie wychowujg lideréw spotecznych, ktorzy
w swoim dorostym zyciu odnajdujg sie w waznych rolach spotecznych w réznych instytucjach zycia
publicznego — w administracji publicznej, samorzadach, systemie edukacji, opiece spotecznej,
dziatalnosci gospodarczej, sitach zbrojnych i innych stuzbach mundurowych.

Harcerki i harcerze podejmuja dziatania spoteczne na zewnatrz organizacji, co istotnie zwieksza ich
wptyw na innych i oddziatywanie spoteczne harcerstwa. Dzieki temu s3 pozytywnie odbierani
i pokazujg otoczeniu, ze waing role w ich dziatalnosci odgrywa stuzba. Przyktadowo: podczas
Swiatowych Dni Miodziezy w Krakowie organizacje harcerskie stanowity przewazajacy czesé sit
zabezpieczenia medycznego, ich cztonkowie petnili stuzbe liturgiczng, pomocniczg i porzadkowa.
Odbiér spoteczny harcerskiej stuzby byt bardzo dobry. Harcerki i harcerze petnig stuzbe podczas wielu
zgromadzen, uroczystosci religijnych i panstwowych. Podejmujg takze dziatania w sytuacjach
kryzysowych, kiedy potrzebna jest szybka mobilizacja i gotowos$¢ do dziatania, np.: podczas klesk
zywiotowych.

Wybory dokonywane przez dorostych stanowig wypadkowg przekonan i doswiadczed nabytych
w okresie dziecinstwa i dorastania, jak rowniez oceny perspektyw na przysztosé. Wczesne
zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacji mtodziezowych, w tym organizacji harcerskich, moze
przynies¢ efekty w postaci nawigzania emocjonalnej wiezi ze srodowiskiem lokalnym. Wskazaé nalezy
w tym miejscu na role dziatalnosci harcerskiej na obszarach wiejskich. Miodzi ludzie zwigzani
ze Srodowiskiem wiejskim przez dziatalnos¢ harcerskg chetniej pozostang na wsi, aby mdc dostrzegad
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i rozwija¢ jej potencjat. Umiejetnosci, ktére miodziez zdobedzie dzieki harcerstwu, przetozg sie na
rozwadj obszarow wiejskich w srodowiskach lokalnych.

2.11. FINANSOWANIE ORGANIZACIJI HARCERSKICH

Organizacje harcerskie w Polsce finansujg swoje dziatania ze sktadek cztonkowskich, dotacji
na realizacje zadan publicznych (funduszy pozyskiwanych centralnie, na poziomie wojewddzkim
i lokalnym), grantéw uzyskiwanych od podmiotéw prywatnych, a takze darowizn, akcji zarobkowych,
dziatalnos$ci gospodarczej i dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego. tgczna suma bilansowa
wszystkich organizacji waha sie miedzy 149 000 000 zt a 155000 000 zt. Duza cze$é tej kwoty
pochodzi z optat za dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego (ok. 66—70%) wnoszonych przez
rodzicéw harcerek i harcerzy. Pozyskane $rodki z dotacji publicznych i grantéw prywatnych stuzg
realizacji zadan programowych i nie pozwalajg na infrastrukturalne wsparcie organizacji.

Wsparcie finansowe dziatan organizacji ma takze charakter pozabilansowy. Chodzi tu o wsparcie
uzyskane od o0soéb fizycznych i instytucji, ograniczanie kosztéw przez prace z wykorzystaniem
wtasnego sprzetu (bez uwzgledniania jego wartosci odtworzeniowej) lub prace wewnetrznych
specjalistdw. Przy istniejgcym dzis systemie finansowania organizacji harcerskich instruktorzy
wolontariusze w znacznej mierze sami ponoszg koszty swojego wolontariatu — angazujg zatem nie
tylko swéj czas, ale czesto nieodptatnie uzyczajg wtasnego majgtku lub sami optacajg dziatania
organizacji.

Pozabilansowe koszty dziatalno$ci ruchu harcerskiego skalkulowac jest bardzo trudno. Wptywa
na nie zaangazowanie nie tylko cztonkdw stowarzyszen, ale takze két przyjaciét, rodzicéow, rodzin
i znajomych, ktdérzy wspierajg swoich bliskich. Analizujagc pozabilansowe koszty organizacji
harcerskich, mozna wskaza¢ kategorie kosztéw przedstawione w ponizszej tabeli.

Lp. Koszt pozabilansowy Sposob wyceny i uzasadnienie
Nieodptatne Koszt obejmuje korzystanie z majatku bedgcego wtasnoscig lub
wykorzystywanie majgtku do | w administracji jednostek organizacji. Jest to koszt alternatywny (inaczej
1 celéw statutowych koszt utraconych korzysci), szczegdlnie w przypadku majatku bedacego
(nieruchomosci, sprzet wtasnoscig organizacji. Aby obnizy¢ koszt jednostkowego uczestnictwa
i wyposazenie) harcerzy, czesto nie dolicza sie kosztéw amortyzacji sprzetu.
Koszt obejmuje uzyczanie nieodptatne majatku (np. sprzetu obozowego)
innym organizacjom Ill sektora i innym podmiotom (zwykle majgcym cele
) Nieodptatne uzyczanie statutowe podobne do harcerskich). Jest to koszt alternatywny (koszt
majgtku innym organizacjom | utraconych korzysci). Dzieki temu inne organizacje mogg obnizy¢ koszty
realizowanych przedsiewziec i zwieksza sie dostepnosc¢ ich dziatan dla oséb
niezamoznych.
Nieodpfatne uzyczanie Koszt (nlepoh|e5|ony) OlbeijJe" ulzyczanle nlleodpiatn.e m'éthku olsob
. . , fizycznych — instruktoréw, rodzicow, cztonkdw organizacji czy oséb
majatku instruktordéw, . i Lo N . - o
3 . ] trzecich. Dzieki temu udaje sie obnizy¢ koszty dziatania organizacji,
wolontariuszy, cztonkéw . o L .
R, . co przektada sie na obnizenie kosztéw jednostkowych dla uczestnika
organizacji i ich rodzicow N r 4 o0 .
i zwieksza dostepnosé dziatan dla oséb niezamoznych.
4 Pozyskane darowizny Koszt rzeczy materialnych pozyskanych jako darowizna rzeczowa,
rzeczowe wykorzystana do dziatalnosci harcerskie;.
5 Dziatalnoé szkoleniowa, Koszt prO\./vad%on.ych dziatan szkoleniowych,'w kté.r.y.ch przysporz.eniem na
rzecz odbiorcéw jest produkt edukacyjny taniszy niz inne szkolenia
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Lp.

Koszt pozabilansowy

Sposdéb wyceny i uzasadnienie

wydawnicza i naukowa

na rynku. Warto podkresli¢, ze z tym nie wigze sie obnizenie jakosci
szkolen i poziomu trenerdw; wiele szkolen bazuje na autorskich
programach i materiatach. Koszt ten uzupetniajg dziatania wydawnicze
i naukowe zwigzane z rozwojem nauk pedagogicznych, historycznych

i socjologicznych.

Szkolenia specjalistyczne
(certyfikowane)

Koszt prowadzonych szkolen specjalistycznych, gdzie przysporzeniem
na rzecz odbiorcow jest produkt tanszy niz analogiczne szkolenia
specjalistyczne na rynku (np. kursy zeglarskie, pierwszej pomocy,
strzeleckie).

Dziatalnos¢ rehabilitacyjna
i rewalidacyjna dla dzieci z
niepetnosprawnoscia

Koszt dziatan terapeutycznych, rehabilitacyjnych, socjoterapeutycznych

i rewalidacyjnych prowadzonych w ruchu Nieprzetartego Szlaku ZHP, gdzie
dziatania ZHP uzupetniajg oferte jednostek systemowych

i funkcjonujg obok komercyjnych produktéw tego rodzaju.

Dziatalnos¢
socjoterapeutyczna

Koszt dziatan socjoterapeutycznych i rewalidacyjnych (prowadzonych
przez organizacje harcerskie), stuzgcych wyréwnywaniu szans dzieci

z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym (dziatania harcerskie
uzupetniajg dziatania jednostek systemowych). Duzg role terapeutyczng
odgrywa tu moderowana, dobrze prowadzona przez druzynowego grupa
rowiesnicza oraz czas poswiecony na prace indywidualng druzynowego
z wychowankiem.

Koszty ponoszone
przez instruktoréw

Koszty dziatan ponoszone przez instruktorow wolontariuszy i
wolontariuszy, ktére zgodnie z UoDPPiW powinien ponosi¢ korzystajgcy
(koszt materiatéw do prowadzenia zajeé, dojazdy, ubezpieczenie,
przygotowanie do petnienia funkcji).

10

Koszty ponoszone
przez rodzicéw

Koszty dziatan ponoszonych przez rodzicdw, ktore nie sg ustalong optata
za udziat dziecka w organizacji czy przedsiewzieciu oraz koszt alternatywny
(koszt utraconych korzysci) wynikajacy z wykonywania dziatan ustugowych
na rzecz organizacji.

11

Koszty pracy wolontariuszy

Koszty dziatan przeliczone jako iloczyn przepracowanych godzin i koszt
pracy niezarobkowej (zgodnie z wyceng GUS opublikowang

w dokumencie Wolontariat 2016 w 2015 r. koszt godziny pracy
niezarobkowej szacowany byt w przedziale 22—-23 zt). Liczona tu praca
wolontariuszy to praca instruktoréw i innych cztonkdéw stowarzyszen,
a takze rodzicéw, rodzin i znajomych harcerzy (jako np.: wychowawcy,
trenerzy, szkoleniowcy, terapeuci, kierowcy, prawnicy, ksiegowi).

Przedstawiona ponizej kalkulacja kosztéw pozabilansowych ma charakter szacunkowy. Opracowana

zostata dla 100-osobowej grupy harcerskiej (wspdlnoty lokalnej ztozonej z pieciu druzyn, np. szczepu,

hufca).

Lp. Szacunkowe koszty pozabilansowe 100-osobowej grupy harcerskiej Koszt [w zt]
1 Udziat w kursach przewodnikowskich, druzynowych, zastepowych, podharcmistrzowskich 10 000

ponoszony przez kadre

2 Koszt w biwakach i innych przedsiewzieciach ponoszony przez kadre 15 000

3 Koszt materiatéw przygotowywanych na zbidérke 5000

4 Pozyskane darowizny rzeczowe na dziatalnos$¢ harcerska 10 000

5 Wsparcie w postaci wykorzystania sprzetu oséb prywatnych 5000
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Lp. Szacunkowe koszty pozabilansowe 100-osobowej grupy harcerskiej Koszt [w zi]
6 Wsparcie w postaci wykorzystania sprzetu uzyczonego przez instytucje 5000
Ogétem: 50 000

W przeliczeniu na caty ruch harcerski mozna oszacowa¢, ze jest to 50 000 zt na 100 osdb, czyli
70 000 000 zt na 140 000 oséb.

Szacunkowe pozabilansowe $rodki pozyskane na dziatalnos¢ wspdlnoty na poziomie wojewddztwa
statystycznie na wspdlnote liczacg ok. 5000 osdb przedstawia kolejna tabela.

Lp. Pozabilansowe Srodki pozyskane na dziatalnos¢ wspdlnoty na poziomie wojewddztwa Koszt [w zi]

1 | Darowizny rzeczowe i sprzetowe 150 000

2 | Koszty materiatdw na zajecia ponoszone przez instruktoréw, dojazd na zajecia, szkolenia 25 000

3 | Wycena wykorzystanego sprzetu prywatnego 25000

4 | Sprzet jednostki wykorzystywany nieodptatnie (bez amortyzacji) 20 000
Ogétem: | 220000

Przeliczenie na caty ruch harcerski szacunkowej kwoty 220 000 zt na 5000 osdb, daje 6 160 000 zt
na 140 000 oséb.

Reasumujgc, pozabilansowe koszty dziatalnosci ruchu harcerskiego w Polsce bez uwzglednienia
kosztow wolontariatu mozna oszacowaé na kwote 76 160 000 zt. Nalezy pamieta¢, ze jest to kwota
niepetna, bowiem nie obejmuje np. pracy specjalistéw, ktérzy prowadzg warsztaty i szkolenia.

2.12. POTENCJAL EKONOMICZNY | SPOtECZNY HARCERSKIEGO
WOLONTARIATU

Praca organizacji harcerskich i skautowych w 99,34% opiera sie na pracy instruktoréw wolontariuszy,
ktdrzy w dziatania organizacji harcerskich angazuja sie przez wiele lat swojego zycia.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego zainicjowata Program Wolontariatu Dtugoterminowego
(2012 r.), ktéry przewidywat wspdtprace z wolontariuszami przez ponad 6 miesiecy, z mozliwoscig
przedtuzenia jej do 9 miesiecy. Program byt finansowany z FIO, a organizacje biorgce udziat
w programie mogty liczy¢ na wsparcie. Wiele organizacji uznato, ze jest to zbyt dtugi okres
zaangazowania w wolontariat. Tymczasem proces przygotowania instruktora harcerskiego
do petnienia roli wychowawcy wolontariusza przewaznie wymaga wiecej czasu. Instruktorzy angazujg
sie w swoje funkcje od dwdch do o$miu lat, a nawet dtuzej. Przewaznie po zakonczeniu petnienia
jednej funkcji w organizacji podejmujg inna.

Specyfika pracy organizacji harcerskich wymaga zaangazowania, odpowiedzialnosci za zdrowie oraz
zycie dzieci i miodziezy lub majatek stowarzyszenia, dlatego przygotowanie sie do petnienia
niektérych funkcji trwa wiele lat i wymaga ciggtego doksztatcania. Od instruktorow wymaga sie
wiedzy, umiejetnosci, a przede wszelkim postawy godnej do nasladowania przez mtodych ludzi,
bowiem jednym z fundamentéw jest wychowanie przez przykfad.

Woyliczenia w tabelach prezentujg szacunkowag liczbe godzin pracy druzynowego w skali roku.

1. Biezaca praca druzynowego z druzyng (cotygodniowe zbiérki druzyny)
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Czas pracy druzynowego (w godzinach)
- ikl tygodniowo miesiecznie rocznie (9 miesigcy
roku szkolnego)

1 Prowadzenie zbidrki 2 8 72
2 Przygotowanie zbiorki 2 8 72
3 Praca indywidualna z harcerzami 2 8 72
4 Praca z zastepowymi 2 8 72
Praca z dokumentami 1 4 36

6 Praca z rodzicami 1 4 36
Razem: 360

2. Organizacja mniejszych przedsiewzie¢ dla druzyny (np. rajd, biwak)

Czas pracy druzynowego (w godzinach)
Lp. Rodzaj pracy
1 wydarzenie rocznie

1 Przeprowadzenie przedsiewziecia (np. biwaku,

. . . 48 240
rajdu); np. 5 w ciggu roku harcerskiego

2 Przygotowanie przedsiewziecia (np. biwaku, rajdu) 8 32
Razem: 272

3. Organizacja dtuzszych wyjazdéw druzyny (np. obéz, zimowisko)

Lp.

Rodzaj pracy

Czas pracy druzynowego (w godzinach)

Przeprowadzenie dtuzszego wyjazdu druzyny

(np. obdz, zimowisko);

— obozy trwajg w zaleznosci od srodowiska od 14—
28 dni, dlatego na potrzeby tego wyliczenia
przyjeto, ze obdz trwa 21 dni

— zimowiska, wyjazdy podczas ferii zimowych trwajg
w zaleznosci od srodowiska od 3—14 dni, dlatego na
potrzeby tego wyliczenia przyjeto, ze zimowisko
trwa 4 dni

600

Przygotowanie dtuzszego wyjazdu druzyny
(np. obdz, zimowisko)

96

Razem:

696

4. Doksztatcanie sie druzynowego (np. udziat w szkoleniach, spotkaniach doksztatcajacych, lektura)

Lp. Rodzaj pracy Czas pracy druzynowego (w godzinach)
1 Szkolenie witasne; 120
na potrzeby tego wyliczenia: 5 x 24 godz.
Razem: 120

Zsumujmy teraz prace druzynowego wyszczegélniong w punktach 1-4.
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Ogodtem szacunkowa liczba godzin pracy druzynowego w skali roku wynosi 1448, w tym:
— bezposrednia praca z dzie¢mi — 1056 godzin,
— przygotowanie przedsiewziec, praca z rodzicami i dokumentacja — 272 godzin,
— szkolenie wtasne — 120 godzin.

Na podstawie tego wyliczenia mozemy przyjaé nastepujaca kalkulacje dla druzynowych:
6000 druzynowych x 1448 godzin = 8 688 000 godzin pracy wolontariackiej.

Warto zauwazyg, ze statystycznie w roku kalendarzowym na jeden tydzien przypada ponad 25 godzin
pracy, co zdecydowanie przewyzsza dane opublikowane w raporcie GUS Wolontariat 2016.

Prace druzynowych wspierajg szczepy, hufce i chorggwie.

Szacunkowe zaangazowanie instruktorow w hufcach (w skali roku) prezentuje sie nastepujgco:

Liczba Liczba
Lp. Rodzaj pracy Liczba godzin wydarzen, zaangazowanych | Rocznie

tygodni osob
1 Wydarzenia hufcowe 48 2 10 960
2 Przygotowanie wydarzen 24 2 10 480
3 Wsparcie lokalnych wydarzen 5 2 15 150
4 Prowadzenie szkolen (3 kursy x 5 dni) 120 3 5 1800
5 Przygotowanie szkolen 60 3 8 1440
6 Praca ciat statutowych 2 10 6 120
7 Praca komendy hufca 2 30 4 240
8 Praca indywidualna cztonkéw komendy 2 30 4 240
9 Dziatalno$¢ zespotédw hufcowych 3 50 12 1800
10 Doksztatcanie kadry zespotéw 24 2 12 576
11 Wsparcie druzyn 5 50 4 1000
12 Wsparcie ksiegowe 2 50 1 100
13 Wsparcie organizacyjne 3 50 1 150
Razem:| 9056

Na podstawie tego wyliczenia mozemy przyjgé nastepujaca kalkulacje dla hufcow:
450 hufcow x 9056 = 4 075 200 godzin pracy wolontariackiej.

Hufce wspierane sg przez chorggwie i okregi.

Szacunkowe zaangazowanie instruktoréw w choragwiach lub okregach (w skali roku) prezentuje sie

nastepujgco:
Liczba Liczba osob
Lp. Rodzaj pracy Liczba godzin | wydarzen, . Rocznie
. zaangazowanych
tygodni
1 Wydarzenia chorggwiane, regionalne 48 2 30 2880
2 Przygotowanie wydarzen 24 2 15 720
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Liczba Liczba oséb
Lp. Rodzaj pracy Liczba godzin wydarze'r’l, R Rocznie
tygodni
3 Prowadzenie szkolen (5 kurséw x 5 dni) 120 6 5 3600
4 Przygotowanie szkolen 60 6 8 2880
5 Ciafa statutowe 2 10 9 180
6 Praca komendy choragwi 3 50 5 750
7 Praca indywidualna cztonkdw komendy 2 50 5 500
8 Dziatalno$¢ zespotéw choragwianych 3 50 25 3750
9 Wsparcie ksiegowe 40 50 2 4000
10 Wsparcie prawne 20 50 1 1000
11 Wsparcie organizacyjne 20 50 2 2000
Razem: | 22260

Na podstawie tego wyliczenia mozemy przyjgé nastepujaca kalkulacje dla choragwi i okregow:
30 duzych jednostek organizacyjnych x 22 260 = 667 800 godzin pracy wolontariackie;j.

Jak wynika z powyzszych zestawien praca organizacji harcerskich bez szczebla centralnego to:
667 800 + 4 075 200 + 8 688 000 = 13 431 000 godzin pracy wolontariackiej.

Po przeliczeniu godziny pracy zgodnie z raportem GUS na podstawie sredniej stawki za prace bez
wynagrodzenia w 2015 r.:
13 431 000 godzin pracy wolontariackiej x 23 zt/h = 308 913 000 zt za prace wolontariacka.

2.13. SYTUACJA PRAWNA ORGANIZACJI HARCERSKICH | SKAUTOWYCH
W POLSCE

Podstawy prawne funkcjonowania organizacji pozarzagdowych w Polsce

Dziatalnosc¢ skupionych wokét idei obywateli sg uregulowane prawnie. Podstawe stanowi Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra opiera ustrdj panstwa na zasadzie pomocniczosci, umacniajgcej
uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Zasada przektada sie na prawo do zrzeszania sie obywateli oraz
realizacje zadan publicznych przez samych obywateli oraz ich zrzeszania. Na tej podstawie zostaty
ustanowione akty prawne definiujgce: czym sg organizacje pozarzadowe, zasady ich wspotpracy
z administracjg publiczng oraz finansowanie zadan publicznych realizowanych przez organizacje.

Drugi rodzaj ustaw reguluje funkcjonowanie poszczegdélnych typdw organizacji, w tym stowarzyszen
opartych na cztonkostwie i zarzgdzanym przez cztonkdw.

Ponadto w porzadku prawnym sg ustawy regulujgce funkcjonowanie konkretnych organizacji
(np. Polski Czerwony Krzyz).

Obecnie polskie prawodawstwo nie reguluje w sposéb szczegdlny funkcjonowania organizacji
harcerskich i skautowych w Polsce. To powoduje, ze mimo ich wptywu na polskie spoteczenstwo,
w szczegdlnosci na rozwdj dzieci i miodziezy, dotychczas nie mogty one liczyé na odpowiednie
do zasiegu dziatania wsparcie finansowe panstwa.
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Forma prawna

Fundamentalng zasadg organizacji harcerskich i skautowych w Polsce oraz na swiecie jest oparcie
dziatalnosci na osobach tworzgcych organizacje — cztonkach, ktérzy majg okreslone prawa i obowigzki
w stosunku do organizacji oraz obowigzek przestrzegania zasad i norm okreslonych w dokumentach
ideowych (prawie i przyrzeczeniu). W zwigzku z powyzszym w warunkach polskich jedyng mozliwg
forma prawng dziatania organizacji harcerskich i skautowych jest stowarzyszenie. Wiekszos$¢
organizacji harcerskich i skautowych o charakterze ogdlnopolskim posiada status organizacji pozytku
publicznego.

Udziat cztonkéw w podejmowaniu decyzji

Zgodnie z prawem kazdy cztonek stowarzyszenia musi mie¢ zapewniony udziat w podejmowaniu
decyzji. Dzieci i miodziez w druzynach harcerskich wspdtdecydujg o dziataniach organizacji.
Instruktorzy majg zapewnione czynne i bierne prawo wyborcze. Cztonkowie wybrani do wtadz
sg do nich przygotowywani dzieki szkoleniom i warsztatom. ROdwnie wazna jest funkcja zarzadzania
organizacjg (zarzad organizacji, zarzad jednostki terenowej), jak i kontrolowanie organdéw
nadzorujgcych (komisje rewizyjne). W organizacjach harcerskich funkcjonuje sprawnie dziatajacy
system kontroli wewnetrznej. Kazdy cztonek organizacji ma prawo zadawania pytan (dotyczacych
miedzy innymi majatku) i z prawa tego korzysta takze przez media spoteczne.

Uwzglednienie harcerskiego systemu wychowawczego w prawodawstwie

Obecne otoczenie prawne harcerstwa nie sprzyja pracy pozwalajgcej w petni na wykorzystanie
harcerskiego systemu wychowawczego. Ten system, stanowigcy jedng z najlepszych w historii metod
wychowawczych, w wielu miejscach nie przystaje do aktualnie obowigzujgcego prawa.

Prawo nie przewiduje odrebnych zasad finansowania ze srodkéw publicznych organizacji harcerskich
i skautowych. Ich dziatalnos¢ finansowana jest ze: sktadek cztonkowskich, darowizn, zapiséw
i spadkéw, dochoddw z wtasnej dziatalnosci, majatku, z ofiarnosci publicznej oraz dotacji i innych
srodkéw przekazanych na prowadzenie zadan i akcji zleconych przez organy publiczne lub inne
podmioty. Majatek organizacji harcerskich stuzy wyfgcznie do prowadzenia dziatalnosci statutowej
lub w celu uzyskania przychoddéw na dziatalnos¢ statutowa.

Pojecia: harcerstwo, organizacja harcerska, metoda harcerska nie posiadajg definicji legalnych.
Przepisy o wypoczynku dzieci i mtodziezy akceptujg kwalifikacje instruktorow harcerskich w zakresie
petnienia funkcji kierownika i wychowawcy jedynie w przypadku wypoczynku dzieci i mtodziezy
organizowanego przez organizacje harcerskie.

W przypadku podjecia decyzji, na podstawie przeprowadzonych wczesniej analiz,
0 przygotowywaniu projektdw zmian w przepisach majacych na celu wspieranie prowadzenia
dziatalnosci harcerskiej w pierwszej kolejnosci niezbedne bedzie zdefiniowanie w przepisach
podstawowych poje¢, m.in. organizacja harcerska, dziatalnos¢ harcerska i metoda harcerska.
W konsekwencji kolejng wazng kwestig wymagajaca uregulowania bedzie nabywanie i utrata statusu
organizacji harcerskiej, a takie opracowanie zasad prowadzenia przez organizacje harcerskie
dziatalnosci w sferze zadan publicznych i wspodtpracy organdow administracji publicznej
z organizacjami harcerskimi.
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Bioragc pod uwage specyfike dziatalnos$ci harcerskiej, uzasadnione jest przeprowadzenie analiz
i podjecie dziatan majacych na celu wypracowanie propozycji rozwigzan systemowych dotyczacych:

— powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej — wypetniania przez organizacje
harcerskie zadan w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa,

— uwzglednienie w Karcie Nauczyciela dziatalnosci nauczyciela w organizacji harcerskiej,

— wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi — uznanie metody harcerskiej
przez PARPA jako formy programu rekomendowanego w zakresie dziatan profilaktyki
uzaleznien,

— walka z uzaleznieniami, przeciwdziatanie uzaleznieniom (narkotyki, hazard, dopalacze,
Internet) — uwzglednienie pracy harcerskiej w tym zakresie,

— warunkéw prowadzenia dziatalnosci harcerskiej na terenie szkot,

— zaswiadczenia o niekaralnosci — instruktorzy pracujg z dzie¢mi i mtodziezg w sposdb ciagty,
a nie tylko podczas wakacji, powinni wiec pod tym wzgledem by¢ traktowani jak nauczyciele,

— ustawy o lasach wraz z przepisami wykonawczymi — nieodptatne udostepnianie organizacjom
harcerskim terendw lesnych w celu organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy w formie
obozdéw,

— ustawy o ochronie przyrody — wspdtpraca wifasciwych jednostek publicznych zwigzana
z dziataniami na rzecz réznych form ochrony przyrody (m.in. parkéw narodowych, pomnikéw
przyrody, obszaréw Natura 2000, ochrony gatunkowej),

— bezpieczenstwo imprez masowych — dodanie do katalogu imprez wytgczonych z definicji
imprezy masowej imprez, ktére sg organizowane przez organizacje harcerskie dla swoich
cztonkdw, ich rodzin oraz dzieci i mtodziez uczacg sie spoza tych organizacji,

— prawa karnego — kontratyp metody harcerskiej,

— stworzenia warunkéw prawnych do prowadzenia tradycyjnych form zarobkowania przez
druzyny harcerskie — dzi§ nie wiadomo, czy dziatalnos¢ zarobkowa to dziatalno$é
gospodarcza, zbiérki publiczne czy dziatalnos¢ programowa druzyn.

Dla zapewnienia mozliwosci pracy z wykorzystaniem harcerskiej metody wychowawczej niezbedna
jest stata wspdtpraca rzadu z organizacjami harcerskimi w celu monitorowania planowanych zmian
prawa.

2.14. RUCH HARCERSKI DZIALAJACY POZA GRANICAMI KRAJU

Istotnym elementem krajobrazu polskiego ruchu harcerskiego sg organizacje dziatajgce poza
granicami Kraju.

Najstarsza organizacja to dziatajagcy na emigracji Zwigzek Harcerstwa Polskiego, jest ideowa
i organizacyjng kontynuacja polskiego skautingu zapoczgtkowanego w 1910 r. przez Andrzeja
Matkowskiego i Olge Drahonowska-Matkowskg. W czasie Il wojny Swiatowej harcerstwo w Polsce
zeszto do Podziemia, a poza Polskg rozwijato swojg dziatalnos¢ we Francji, Anglii, na Bliskim
Wschodzie, w Indiach, Afryce i innych krajach oraz przy Polskich Sitach Zbrojnych. Po wojnie
z powodzeniem kontynuowat prace harcersky, obejmujgc wszystkie kraje, w ktdrych osiedlili sie
Polacy. Jako jedyny w takiej skali podjat sie odpowiedzialnego wychowania kolejnych pokolen dzieci
i mtodziezy w unikatowej formule dwukulturowosci. W srodowiskach poza Polskg, w ktérych na co
dzien zyjg i dziatajg, szerzg postawe prawego, dobrego cztowieka i obywatela swiadomego swojego
pochodzenia. Zajecia odbywajg sie na zbidrkach gromad zuchowych, zastepow i druzyn harcerskich,
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patroli wedrowniczych dla starszych dziewczat i chtopcéw oraz w koedukacyjnych kregach
starszoharcerskich. Metoda, podobnie jak w Polsce, polega na samowychowaniu przez zdobywanie
stopni i sprawnosci oraz przez wzajemne oddziatywanie i przyktad osobisty. W ciggu roku odbywajg
sie wycieczki, biwaki, zimowiska, kursy ksztatceniowe i obozy letnie oraz kolonie zuchowe.

Obecnie dziatajg w Australii, Argentynie, Francji, Irlandii, Niemczech, Austrii, Kanadzie, Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.

Instruktorzy i wychowankowie ZHP posiadajgcy dzieki harcerstwu gteboki ideowy fundament
i postawe stuzby od lat stanowig elite wsrdd dziataczy polonijnych na catym Swiecie.

Troche odmienny charakter majg organizacje harcerskie dziatajgce na Litwie, Biatorusi, Ukrainie
i w Czechach. Podobnie jak w mniejszej skali Srodowiska na totwie, w Rosji i w Kazachstanie. Powstaty
one po przetomie konca lat osiemdziesigtych w miejscach dawnej aktywnosci tradycyjnego
harcerstwa. W wiekszos$ci przypadkdéw ich dziatalno$é¢ zostata zapoczatkowana i wsparta przez
harcerstwo z Polski. Do dzisiaj dzieki braterskiej wspdtpracy harcerek i harcerzy z Kraju i emigracji
z powodzeniem udaje sie prowadzi¢ prace harcerskg dedykowang dzieciom i mtodziezy zyjacej
w Srodowiskach Polakéw przez lata zapomnianych w czasach komunizmu.

Dzisiaj poza Ojczyzng dziata w harcerstwie blisko 10 tysiecy mtodych Polakéw. W wielu zakatkach
Swiata sg jedynymi matecznikami polskosci — stowarzyszeniami, ktére od dziesiecioleci pracuja
z najmfodszymi Polakami. W tym kontekscie dziatania w zakresie ksztatcenia mtodej kadry
wychowawczej nabierajg szczegblnego znaczenia, gdyz nie ksztatci sie tylko i wytacznie lideréw
harcerstwa. Ksztafci sie wychowawcéw ksztattujgcych polskosé, wykorzystujgc metode harcerska.
Dzieki temu tysigce mtodych ludzi za granica méwig o sobie ,jestem Polakiem”. Dzieki harcerstwu
polskiemu mtodzi ludzie ksztattujg wiedze o Polsce, potrafig z dumg dawac dziataniem Swiadectwo
polskos$ci, mimo ze czesto nigdy w Polsce nie byli.

To obszar réwniez wymagajgcy wsparcia, szczegdlnie w ksztatceniu kadry wychowawczej. Wazny takze
z tego powodu, ze w poszczegdlnych krajach zamieszkania ,podtrzymywanie i rozwijanie polskosci”
nie jest priorytetem w programach grantowych i konkursach dla organizacji pozarzadowych.
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2.15. PODSUMOWANIE

W sSwietle przedstawionej powyzej diagnozy najwazniejsze problemy i bariery dla rozwoju organizacji
harcerskich, na ktére odpowiada Program, to:

— Potrzeba systemowego, systematycznego ksztatcenia i ksztattowania w organizacjach
harcerskich wtasnych wychowawcéw/instruktoréw umiejgcych prowadzi¢ prace edukacyjng,
wychowawczg, w ktérej ktadziony jest nacisk na praktyczne wykorzystanie wiedzy, budowanie
relacji spotecznych i wartosci, zorganizowang w taki sposdb, aby gtédwny ciezar kosztéw
ksztatcenia nie spoczywat na przysztych instruktorach — wolontariuszach.

— W dotychczasowym systemie edukacji powszechnej nacisk ktadziony byt na wiedze, zas
potrzebg cywilizacyjng jest zwrot kuumiejetnosciom praktycznym, umiejetnosciom
wykorzystywania posiadanej wiedzy oraz ksztattowaniu postaw, czyli wychowaniu, co
uwzglednia nowa podstawa programowa. Dlatego istnieje potrzeba wsparcia ksztatcenia oséb
niepetnoletnich metodycznego w organizacjach harcerskich.

— W ostatnich latach pojecie stuzby w spoteczenstwie stato sie czyms niepopularnym, a dla
mtodego pokolenia nieutozsamianym. Tymczasem zrozumienie idei stuzby, wychowania
w poczuciu i szacunku do stuzby Ojczyznie oraz innym ludziom, stanowi fundament
spoteczenistwa obywatelskiego. Niezbedne jest wsparcie wychowania harcerskiego jako
jednego z systemow opartych na idei stuzby i utrwalajgcego zachowania wzmacniajace
zaangazowanie oraz odpowiedzialno$é spoteczna.

— Konieczna jest praca nad utrwaleniem postaw wolontarystycznych z naciskiem na wolontariat
dtugoterminowy, budujacy poczucie odpowiedzialnosci i nawyki systematycznego dziatania
mtodych ludzi, jak réwniez odpowiedzialnosci za siebie i innych np. przez prowadzenie
druzyn.

— Pomimo podejmowanych dziatan w Polsce pogtebia sie rozwarstwienie spoteczne. Stad
konieczne jest wyréwnywanie szans rozwoju mtodych ludzi, zwtaszcza w zakresie kompetencji
spotecznych, bedacych podstawg do awansu zawodowego i spotecznego, niezaleznie
od pochodzenia, statusu ekonomicznego czy miejsca zamieszkania.

— Badania zaufania spotecznego wykazujg niezmiennie state, duze zaufanie spoteczne
do organizacji harcerskich, jednak promocja postaw prospotecznych i proobywatelskich ciggle
pozostawia w Polsce wiele do zyczenia. Budowanie pozytywnego przekazu medialnego, ktory
koncentruje sie na aktywnosci mtodych zaangazowanych w wolontariat i dziatania na rzecz
drugiego cztowieka, jest wcigz bardzo trudne. Dlatego potrzebna jest wspdlna promocja
ruchu harcerskiego w mediach.

— 0Od czaséw przemian w Polsce coraz wiecej méwi sie o Polonii i ktadziony jest za maty nacisk
na relacje miedzy Polakami mieszkajgcymi w kraju i za granicg. Aby umozliwi¢ czerpanie
z wzajemnych doswiadczen niezbedne jest wsparcie poczucia wspoélnoty harcerskiej miedzy
mtodziezg w Polsce a réwiesnikami, dziatajgcymi w organizacjach harcerskich poza granicami
kraju. Niezbedne jest wzmocnienie dalszego procesu budowania wspdlnoty idei
i metody ruchu harcerskiego miedzy organizacjami harcerskimi dziatajgcymi w kraju i poza
jego granicami.
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Harcerska metoda wychowawcza jest fundamentem pracy harcerskich druzyn, za$
w dzisiejszym systemie prawnym jest trudna, chwilami wrecz niemozliwa do realizacji.
Niezbedne jest wypracowanie rozwigzan na rzecz budowy bardziej przyjaznego dla
harcerstwa otoczenia prawnego.

Zycie w pospiechu, konsumpcjonizm spowodowat brak nawykéw zdrowego trybu zycia
w polskim spoteczenstwie, niezbedne jest wspieranie programdéw zawierajacych elementy
ksztattowania nawykéw zdrowego zywienia, aktywnosci fizycznej i profilaktyki uzaleznien.

Organizacje harcerskie sg jednymi z najlepiej zorganizowanymi do dziatania ruchami w Polsce,
pokrywajgcymi swoim zasiegiem teren wszystkich powiatéw w kraju. Ponadto posiadajg
wyksztatcong kadre specjalistyczng chetng do niesienia pomocy innym. Mimo to brakuje
jednak rozwigzan, ktére z jednej strony umozliwiatyby wykorzystanie zaplecza sprzetowego
i potencjatu ludzkiego oraz zdolnosci organizacyjnych zespotéw harcerskich w zarzadzaniu
kryzysowym panstwa, a z drugiej pozwalaty na odbudowe wykorzystanego do dziatan
kryzysowych zasobdw, sprzetu, majatku harcerskiego.

Organizacje harcerskie majg problem z zapleczem infrastrukturalnym (lokale do $rédrocznej
pracy, tereny obozowe, sprzet obozowy itp.). Konieczne jest wypracowanie niezbednych
rozwigzan na rzecz wzmocnienia instytucjonalnego.

Brak jest stabilnych podstaw finansowych dziatania organizacji harcerskich umozliwiajgcych
systemowe, systematyczne, wieloletnie planowanie pracy wychowawczej i ksztatceniowe;.

Dziatania harcerskie, mimo ze prowadzone metodami tradycyjnymi, dajg przestrzern do
rozwoju kreatywnosci i indywidualnosci mtodych ludzi, co w konsekwencji zapewnia wzrost
potencjatu innowacyjnego myslenia w spoteczenstwie. Konieczna jest akceptacja dziatan
systemowych prowadzonych sprawdzonymi metodami, ktére dla danej grupy mtodziezy sg
innowacyjne, cho¢ w ujeciu holistycznym wydajg sie odtwdrcze.

Brak rozwigzan umozliwiajgcych tworzenie kapitatu zelaznego w organizacjach harcerskich.

Zwazywszy na role wychowawczg organizacji harcerskich, ich oddziatywanie spoteczne oraz
site oddziatywania na przysztych lideréw spotecznych, uwzgledniajgc stuletnig historie ruchu
harcerskiego nierozerwalnie zwigzang z historig Polski, istnieje konieczno$¢ uznania
partnerstwa i wypracowania formuty partnerstwa strategicznego struktur panstwa polskiego
i organizacji harcerskich.
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3. PROGRAM WSPARCIA ROZWOIJU ORGANIZACII
HARCERSKICH | SKAUTOWYCH

3.1. CELE | ZALOZENIA PROGRAMU

»Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata
2018-2030" zaktada wsparcie rozwoju organizacji harcerskich jako strategicznych partneréw panstwa
w rozwoju i wychowywaniu mfodych ludzi. Program realizuje jedno z podstawowych zatozen
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, jakim jest
skoordynowanie wspoétpracy centralnych organdw administracji z organizacjami pozarzagdowymi.

Program podkresla strategiczng role harcerstwa w Polsce i ukazuje znaczenie, ktére panstwo polskie
przyktada do wsparcia jego rozwoju. Od ponad 100 lat polskie organizacje harcerskie udowadniajg,
7e metoda harcerska jest najbardziej efektywna w rozwoju mtodych Polakéw. Swiadczg o tym tysigce
harcerek i harcerzy, ktérzy wiernie stuzyli i stuzg Polsce jako prezydenci, premierzy, ministrowie,
samorzgdowcy, ale takze przelewali krew, walczagc o odzyskanie niepodlegtosci, stuzyli Polsce
w czasie pokoju, podczas Biatej Stuzby i momentach klesk zywiotowych (np. organizacje harcerskie
byty najwiekszymi jednostkami dziatajgcymi w systemie Paristwowego Ratownictwa Medycznego w
czasie Swiatowych Dni Miodziezy w Krakowie, harcerki i harcerze tworzyli tam prawie dwie trzecie
wszystkich stuzb medycznych).

Gtéwnym celem Programu jest wzmocnienie organizacji harcerskich w odniesieniu do potencjatu
instytucjonalnego oraz efektywnosci i jakosci dziatalnosci programowej, w tym w szczegélnosci
ksztatcenia traktowanego jako rozwdj osobisty oparty na filarach rozwoju umystowego, fizycznego
i duchowego.

Cele szczegétowe Programu zdefiniowano jako:

1. Podnoszenie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji wychowawcéw, dzieci i mtodziezy
zaangazowanych w dziatalno$¢ harcerskga;

2. Rozwdj wolontariatu w organizacjach harcerskich;

3. Wzmocnienie wspdtpracy organizacji harcerskich oraz podmiotdw sektora publicznego.

Ksztatcenie (traktowane jako rozwdj osobisty oparty na czterech filarach rozwoju: umystowego,
fizycznego, spotecznego i duchowego) gwarantuje rozwdj jakosciowy pracy wychowaweczej z dzie¢mi
i mtodziezg oparty na wartosciach, zasadach oraz podniesieniu rangi stuzby i wychowywania.
Organizacje harcerskie, szerzej niz pozostate NGO w Polsce, ksztattujg kompetencje i umiejetnosci
wielu mtodych ludzi. W szczegdlnosci nalezy podkreslic wptyw dziatalnosci harcerskiej na
wzmachianie spoteczenstwa obywatelskiego. Mozina wymieni¢ nastepujace elementy postawy
obywatelskiej, ktére sg wprost ksztattowane dzieki zaangazowaniu w ruch harcerski:

umiejetnos¢ wspdtpracy w grupie réwiesniczej i zrdznicowanej pod wzgledem wieku

— stymulowana przez system matych grup oraz catosé dziatan organizacji,

— aktywnos¢ definiowana jako stuzba na rzecz otaczajgcego Swiata — ludzi, przyrody, kultury,
gotowos$¢ do pomocy innym,

— Swiadome uczestnictwo w zyciu obywatelskim i w procedurach demokratycznych — m.in.
promowane w systemie stopni oraz opisane w ,,Podstawach wychowawczych ZHP”,

— postawa patriotyczna,
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— realizowanie obowigzkéw wynikajgcych z wiary i wartosci duchowych — jako umiejetnosé
konsekwencji oraz $wiadomego budowania swiatopogladu,

— nawyk pomagania innym, otaczania opiekg stabszych, odpowiedzialnos¢ za siebie i innych,

— odrzucenie postawy biernosci.

Pojecie kompetencji obywatelskich jest silnie zwigzane z ksztattowaniem sie nowoczesnego panstwa
demokratycznego. Nalezy przyjgé¢ bowiem zatozenie, ze utrzymanie i rozwdj demokracji nie odbywaja
sie same z siebie, ale wymagajg wysitku i aktywnosci swiadomych, przygotowanych do tego
obywateli, gotowych do angazowania sie w funkcjonowanie procedur demokratycznych.
Uwzgledniajac skale oddziatywania ruchu harcerskiego, nie mozna przeceni¢ jego wartosci dla
ksztatcenia Swiadomych, aktywnych i zaangazowanych w zycie spoteczne i publiczne obywateli. Stad
wsparcie organizacji harcerskich jest jednoznacznie tozsame z procesem rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce.

Kompetencje te sg rowniez cenne na rynku pracy, a zarazem oparte na fundamencie wartosci
chrzescijanskich, wiernosci zasadom oraz ideatom wynikajgcym z umitowania Ojczyzny. Wsréd tych
kompetencji znajdziemy: interdyscyplinarnosé, myslenie obliczeniowe, myslenie innowacyjne,
szybkos¢ dziatania, prace w zespole, prace w szumie informacyjnym, wspotprace wirtualng
i komunikowanie sie w Swiecie rzeczywistym, prace projektowg czy kompetencje miedzykulturowe.

Na szczegdlng uwage zastugujg dwie grupy kompetencji spotecznych ksztattowanych w harcerstwie:
umiejetnosci zespotowe (m.in.: wspodtpraca, kierowanie zespotem, budowanie trwatych wiezi,
rozwigzywanie konfliktow, nawigzywanie relacji i kontaktéw) i umiejetnosci zadaniowe (m.in.:
zaradnos¢, samodzielnosé, kreatywnosc i odpowiedzialnosc).

Wazng cechg, ktérg ksztatci harcerstwo, jest pewnos¢ siebie. Harcerstwo daje szanse, by mtody
cztowiek czut sie dobry, wazny i potrzebny, by stawat sie odwazny i odpowiedzialny za swoje czyny.
Realizacje takich celdw wychowawczych umozliwia harcerska metoda wychowawcza. Pewnosé siebie
ksztattuje sie rowniez przez stawianie przed mtodym cztowiekiem kolejnych, coraz trudniejszych
wyzwan i zadan.

Poziom zdobytych w harcerstwie kwalifikacji powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie w Krajowych
Ramach Kwalifikacji, bowiem przemawia za tym poziom zdobytej wiedzy, umiejetnosci i postawy.

Organizacje harcerskie w Polsce sg otwarte na wspodtdziatanie i wzajemng pomoc. Wypracowujg
narzedzia, ktére wspierajg inne organizacje dziatajgce na rzecz dzieci i mtodziezy.

Wdrozenie Programu nie zlikwiduje ani nie zmniejszy wysokosci sktadek cztonkowskich, ktére sg i tak
najnizsze w poréwnaniu ze Swiadczeniami funkcjonujgcymi w innych podmiotach.
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3.2. STRUKTURA PROGRAMU

Program sktada sie z trzech zadan operacyjnych, ktére systematyzujg i porzadkujg obecne dziatania
oraz precyzyjnie wyznaczajg zakresy kolejnych.

Zadanie 1. Wsparcie ksztatcenia i dziatan programowych w organizacjach harcerskich:
Zadanie 1.1. Ksztatcenie metodyczne wychowawcéw

Zadanie 1.2. Ksztatcenie metodyczne oséb niepetnoletnich

Zadanie 1.3. Ksztatcenie specjalistyczne

Zadanie 1.4. Praktyki edukacyjne — projekty wychowawcze

Zadanie 2. Wsparcie instytucjonalne organizacji harcerskich:

Zadanie 2.1. Organizacje harcerskie jako partner strategiczny panstwa

Zadanie 2.2. Promocja ruchu harcerskiego w mediach publicznych

Zadanie 2.3. Rozwdj potencjatu organizacyjnego i infrastrukturalnego organizacji harcerskich
Zadanie 2.4. Budowa systemu wspotpracy z sektorem przedsiebiorstw

Zadanie 2.5. Konsolidacja srodowisk harcerskich i skautowych

Zadanie 3. Pomoc techniczna.

3.3. ZALOZENIA ZADAN OPERACYJNYCH

Zadanie 1. Wsparcie ksztatcenia i dziatan programowych w organizacjach harcerskich
Zadanie 1.1. Ksztatcenie metodyczne wychowawcéw

Zadanie 1.2. Ksztatcenie metodyczne oséb niepetnoletnich

Zadanie 1.3. Ksztatcenie specjalistyczne

Zadanie 1.4. Praktyki edukacyjne — projekty wychowawcze

Zadanie 1.1. Ksztatcenie metodyczne wychowawcéw

Podstawg dziatania organizacji harcerskich w Polsce jest wolontariat mtodych ludzi, ktérzy w czasie
wolnym od nauki i pracy poswiecajg czas na prace wychowawczg z mtodszymi grupami dzieci
i mtodziezy. Metoda harcerska zaktada ksztatcenie i wychowywanie od najmtodszych lat, ale
zasadniczy proces kreowania przysztych wychowawcéw przypada na wiek okoto 17 lat. Ksztatcenie
jest oparte na wartosciach, zasadach, stuzbie drugiemu cztowiekowi oraz wychowywaniu mtodego
cztowieka do swiadomego uczestnictwa w zyciu rodzinnym i spotecznym.

Organizacje harcerskie majg zdefiniowane systemy ksztatcenia wolontariuszy (instruktoréw,
wychowawcow) oparte na systemie prob i stopni instruktorskich. Na kazdym z 3-4 poziomoéw
wolontariusz wraz z opiekunem préby (tutorem/-ami) okresla formy podniesienia poziomu wiedzy,
liste szkolen i warsztatow, ktore powinien ukonczy¢ oraz zakres praktyki — zajeé¢ z dzie¢mi i mtodziezg,
ktorg bedzie zaliczat przez wykonanie okreslonych zadan. Caty proces na kazdym poziomie mozna
porownacé do ok. 2-letniego stazu zawodowego, gdyz liczba wszystkich zajeé¢, praktyk i warsztatow
to zazwyczaj ponad 800 godzin rocznie.
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Ksztatcenie metodyczne wychowawcéw to wszelkiego rodzaju szkolenia, kursy, warsztaty, fora
metodyczne, zespoty i grupy programowe, konferencje instruktorskie itd. Organizowane sg w czasie
roku szkolnego, ale takze podczas wakacji w formie biwakdéw, ztazéw, obozéw szkoleniowych w kraju
i za granicy. Ksztatcenie obejmuje takze instruktorki i instruktoréw, ktérzy zdobyli juz odpowiednie
stopnie i ma na celu utrzymanie lub rozwdj umiejetnosci i wiedzy, wymiane doswiadczen oraz
wypracowanie nowych rozwigzan na poziomie lokalnym, regionalnym i ogélnopolskim.

Zadanie obejmuje réowniez dziatania zwigzane z ksztatceniem w polskich organizacjach harcerskich
dziatajgcych poza granicami kraju, tylko we wspétpracy z organizacjami krajowymi.

Zadanie 1.2. Ksztatcenie metodyczne osdb niepetnoletnich

Ksztatcenie metodyczne osdb niepetnoletnich to najwczesniejszy etap ksztatcenia w harcerstwie,
ktéry opiera sie na pracy indywidualnej tutora/coacha harcerskiego (czyli wychowawcy) z mtodym
cztowiekiem przez ustalenie i towarzyszenie w realizacji zadan okreslonych w formie sprawnosci
i stopni harcerskich. Ksztatcenie to jest oparte na fundamencie wartosci, zasad i stuzby drugiemu
cztowiekowi. Rozpoczyna sie w wieku okoto 10 lat, kiedy mtoda osoba przygotowuje sie i nastepnie
zaczyna prowadzi¢ grupe rowiesnikéw. Indywidualna praca jest uzupetniona przez réznego typu
warsztaty, kursy i szkolenia na wielu poziomach wiekowych i okreslonych funkcji, ktére petnig mtode
osoby w swojej jednostce harcerskiej.

Waznym elementem ksztatcenia jest praktyka. Organizacje harcerskie, stosujgc metode harcerska,
wychowuja i ksztatcg lideréw przez realne dziatania, ktére stanowig podstawe wychowania. Dzieki
temu w wieku 17-18 lat instruktor posiada umiejetnosci, kompetencje i doswiadczenie, ktérych
poza harcerstwem nie zdobedzie, potrafi okresli¢ cele wychowawcze, przygotowac plan pracy
na podstawie znajomosci potrzeb swoich wychowankéw.

Zadanie obejmuje rowniez dziatania zwigzane z ksztatceniem w polskich organizacjach harcerskich
dziatajgcych poza granicami kraju, tylko we wspétpracy z organizacjami krajowymi.

Zadanie 1.3. Ksztatcenie specjalistyczne

Ksztatcenie specjalistyczne dotyczy dwdch grup uczestniczek i uczestnikdw. Pierwszg stanowig osoby
doroste, ktére petnig w organizacjach harcerskich funkcje wychowawcze lub sg kadrg wspomagajaca
dziatania prowadzone w czasie roku szkolnego i podczas wakacji. Druga grupa to niepetnoletnie
osoby, ktére pomagaja lub maja potencjat do prowadzenia grup dzieci i mtodziezy metoda harcerska.
Obie grupy, dzieki realizowanym szkoleniom, mogg uzyska¢ umiejetnosci i doswiadczenia stuzgce
bezposrednio podniesieniu jakosci pracy z dzieémi i mtodzieza.

Szkolenia sg niezbedne w celu zapewnienia bezpieczeristwa dzieciom i miodziezy w organizacjach
harcerskich, poszerzenia prowadzonych dziatan metodycznych, zapewnienia wolontarystycznej
obstugi dziatan pod wzgledem organizacyjnym, finansowym i logistycznym. Szkolenia prowadza
wprost do zdobycia umiejetnosci potrzebnych takze w dorostym zyciu zawodowym, ale — co wazne —
jednoczesnie bezposrednio wspieraja zaplecze skierowanych do dzieci i miodziezy dziatan
metodyczno-wychowawczych organizacji harcerskich.

Dla podwyzszenia bezpieczeristwa ponad 100 000 dzieci i mtodziezy dziatajgcych w organizacjach
harcerskich prowadzone beda szkolenia dotyczgce pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej
pomocy (KPP), ratownictwa wodnego, facznosci UKF. Drugi typ kurséw to wymagane prawem
szkolenia, ktére umozliwiajg prace wolontarystyczng ratownika KPP, ratownika wodnego podczas
dziatan organizacji harcerskich oraz szkolenia, ktére tym wolontariuszom umozliwiaja podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych.
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Podwyzszeniu jakosci dziatan programowych w organizacjach harcerskich stuzg szczegélnie szkolenia
dotyczace sportu i turystyki, ktére sg jednym z waznych filarébw rozwoju miodego cztowieka.
Szkolenia beda dotyczyty prowadzenia zaje¢ sportowych, rekreacyjnych i turystyki — w wiekszosci
zdobycia uprawnien panstwowych lub certyfikatow (sprawnosci) wewnetrznych organizacji, ktore
zapewniajg wsparcie dziatann merytorycznych z dzie¢mi i mtodzieza.

Trzecia grupa szkolen dotyczy wsparcia dziatan logistycznych, projektowych i zarzadczych, ktoére
zapewniajg obstuge wolontarystyczng dziatan podejmowanych w organizacjach harcerskich
w zakresie: finanséw, logistyki, transportu, zarzadzania projektami i organizacja.

Zadanie obejmuje réwniez dziatania zwigzane z ksztatceniem w polskich organizacjach harcerskich
dziatajgcych poza granicami kraju, tylko we wspétpracy z organizacjami krajowymi.

Zadanie 1.4. Praktyki edukacyjne — projekty wychowawcze

Dziatania realizowane w ramach Programu obejmujg bezposrednie wsparcie pracy jednostek
harcerskich, ktére obejmujg dziatania skierowane do miodych oséb od najmtodszych lat zycia.
Projekty bedg organizowane na rdinych poziomach: od matych (kilkuosobowych) jednostek
harcerskich az do duzych dziatajgcych na terenie gminy, miasta czy nawet wojewddztwa. Drugie
rozroznienie dotyczy skali i zasiegu projektow: liczba dziatan, liczebnos¢ grupy odbiorcow, stopien
skomplikowania projektéw wychowawczych, miejsce realizacji itd.

Gtéwnga cecha projektdw wychowawczych jest wolontariat oséb prowadzacych. Projekty sg de facto
praktykami edukacyjnymi, uczestnikami s3 w 90% miode osoby w wieku ok. 16—24 lat. Sg to
uczniowie i studenci, ktérzy dzieki realizacji projektéw zdobywajg niespotykane u réwiesnikow
umiejetnosci, kompetencje, doswiadczenia i wiedze zwigzane z:

— zarzadzaniem projektem, planowaniem pracy, zarzgdzaniem czasem,

— zarzadzaniem zespotem, w tym osobami bez doswiadczenia,

— komunikacjg i rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych,

— finansami i przedsiebiorczoscia.
Odbiorca dziatann w ramach praktyk edukacyjnych s3 dzieci i mtodziez w wieku 5-19 lat.
Planowane sg nastepujgce typy dziatan:

— dziatania realizowane przez petnoletnich i niepetnoletnich uczestnikdw ksztatcenia,

— dziatania realizowane przez kadre organizacji harcerskich na poziomie powiatéw, regiondw

lub ogdlnopolskie,
— dziatania innowacyjne na poziomie wszystkich organizacji harcerskich.

Zadanie obejmuje rowniez dziatania zwigzane z ksztatceniem w polskich organizacjach harcerskich
dziatajgcych poza granicami kraju, tylko we wspétpracy z organizacjami krajowymi.

SZCZEGOLOWY OPIS DZIAtAN

Zadanie . . S~ Wskaznik Minimalny wskaznik
Formy i narzedzia realizacji .. . R
czastkowe realizacji zadania realizacji
Ksztatcenie oparte na fundamencie wartosci,
1.1. Ksztatcenie | zasad i stuzby drugiemu cztowiekowi — liczba szkolen, — 2880 szkolen,
metodyczne oraz wychowywania mtodego cztowieka — liczba uczestnikow — 50400 uczestnikéw
wychowawcéw | do Swiadomego uczestnictwa w zyciu szkolen szkolen
rodzinnym i spotecznym:
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Zadanie
czastkowe

Formy i narzedzia realizacji

Wskaznik
realizacji zadania

Minimalny wskaznik
realizacji

a) szkolenia i warsztaty na minimum trzech
poziomach zaawansowania,

b) szkolenia i warsztaty uzupetniajace
— fakultatywne.

1.2. Ksztatcenie
metodyczne
o0séb
niepetnoletnich

Ksztatcenie oparte na fundamencie wartosci,

zasad i stuzby drugiemu cztowiekowi:

a) warsztaty, kursy,

b) tworzenie i wdrazanie planow pracy matych
jednostek (zastep, patrol),

c) staze realizowane w grupie rowiesnikow
lub mtodszych,

d) sprawnosci i stopnie indywidualnego
rozwoju,

e) inne formy ksztatcenia.

liczba plandéw pracy
lub planéw
warsztatow,

liczba stopni
rozwoju osobistego
(np. stopni
harcerskich,
gwiazdek
zuchowych)

42 000 planéw,
— 276 000 zdobytych
stopni rozwoju

1.3. Ksztatcenie
specjalistyczne

Rozwdj umiejetnosci niezbednych

do zapewnienia uczestnikom bezpieczenstwa

i poziomu wychowania podczas dziatan

metodyczno-wychowawczych organizacji

harcerskich — warsztaty:

a) pierwsza pomoc, ratownictwo,

b) krotkofalarstwo,

c) sportiturystyka,

d) s$rodowisko naturalne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wtasciwych zachowan
w Srodowisku przyrodniczym,

e) finanse i logistyka,

f) zarzadzanie zespotem,

g) zarzadzanie projektami,

h) inne kwalifikacje i kompetencje.

liczba uczestnikow
warsztatow
specjalistycznych,
liczba warsztatow
specjalistycznych

— 1800 warsztatow
specjalistycznych,

— 33600 uczestnikow
warsztatéw
specjalistycznych

1.4. Praktyki
edukacyjne

— projekty
wychowawcze

Narzedzia wsparcia pracy jednostek

harcerskich:

a) projekty realizowane przez petnoletnich
i niepetnoletnich uczestnikdw ksztatcenia,

b) projekty realizowane przez grupe
uczestnikdw z co najmniej dwéch
poziomow ksztatcenia oséb dorostych,

c) projekty innowacyjne (konkurs na poziomie
wszystkich organizacji harcerskich).

liczba projektow,
liczba uczestnikow
projektow

— 144 000 projektow,

— 288000
uczestnikow
projektow

Zadanie 2. Wsparcie instytucjonalne organizacji harcerskich

Zadanie 2.1. Organizacje harcerskie jako partner strategiczny panstwa

Zadanie 2.2. Promocja ruchu harcerskiego w mediach publicznych

Zadanie 2.3. Rozwdj potencjatu organizacyjnego i infrastrukturalnego organizacji harcerskich

Zadanie 2.4. Budowa systemu wspodtpracy z sektorem przedsiebiorstw

Zadanie 2.5. Konsolidacja srodowisk harcerskich i skautowych

Zadanie 2.1. Organizacje harcerskie jako partner strategiczny panstwa

Organizacje harcerskie i skautowe, ktére ksztattuja kompetencje spoteczne i zawodowe, sg bardzo

efektywnym i aktywnym partnerem panstwa w wychowaniu mtodego pokolenia Polakéw. Idea

organizacji, ktora opiera sie na osobistym przyktadzie instruktora, braterstwie i stuzbie, wptywa na
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postawy na cate zycie. Praca harcerska metody wychowawczg na przestrzeni ponad 100 lat
dowodzita swojej skutecznosci, stagd nalezy dotozyé staran, aby byta kontynuowana. Sitg harcerstwa
jest powierzanie zadan, odpowiedzialnosci i obowigzkéw miodym ludziom, tak aby czuli sie
odpowiedzialni za siebie i innych, uczyli sie wytrwatosci, pokonywania barier i chcieli wptywac na
otaczajgcy ich rzeczywistos¢. Dlatego niezbedne jest wypracowanie formalnej pozycji organizacji
harcerskich jako partnera strategicznego panstwa polskiego.

Organizacje harcerskie i skautowe sg w stanie realizowac¢ duze projekty z zakresu profilaktyki
bezrobocia, podwyzszania kompetencji niezbednych na rynku pracy czy przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i uzaleznieniom. Zakres kompetencji, ktore uzyskuje mtody cztowiek dziatajgcy
w organizacji harcerskiej, jest czesto znacznie szerszy niz w przypadku zaangazowania w inne formy
aktywnosci spotecznej. Z uwagi na mozliwos¢ wdrazania na duzg skale programdéw tematycznych,
wychowawczych i innowacyjnych organizacje harcerskie mogtyby na przyktad korzystac
z systemowego finansowania w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i innych programéw
Unii Europejskiej. Jednym z zatozen Programu jest wypracowanie rozwigzan na poziomie krajowym,
ktore to umozliwia.

Zadanie 2.2. Promocja ruchu harcerskiego w mediach publicznych

Mimo, ze opinia publiczna generalnie pozytywnie postrzega harcerstwo i cieszy sie ono duzym
zaufaniem spotecznym, to istotne jest promowanie pozytywnych postaw (m.in. stuzby,
bezinteresownosci, odpowiedzialnosci, zaangazowania, uczciwosci, zaradnosci, kreatywnosci)
w spoteczenstwie, zwtaszcza wsérdd rodzicow i mtodego pokolenia. Chociaz media, w tym media
publiczne, realizujg réznorodne kampanie spoteczne, to organizacje pozarzagdowe, w tym organizacje
harcerskie, nie dysponujg wystarczajgcymi Srodkami na przygotowanie i produkcje kampanii
spotecznych wykorzystujgcych media elektroniczne i docierajgce do duzych grup odbiorcéw.

Inny wazny zakres tresci, ktéry wymaga systematycznego komunikowania, obejmuje dorobek,
sukcesy i osiggniecia organizacji harcerskich. ,Harcerskie przyktady dobrych praktyk” zaréwno
w odniesieniu do organizacji, jak i indywidualnych karier, powinny stanowi¢ wazny element przekazu
promujgcego i popularyzujgcego skutecznos¢ harcerskiej metody wychowawczej.

Rownie wazine jest publiczne pokazywanie spoteczenstwu, zwtaszcza dzieciom i mitodziezy,
harcerskiej przygody, przyjazni, wyzwan, wartosci i stuzby, zas$ rodzicom — wychowawczej roli
harcerstwa ksztattujgcego kompetencje na cate zycie oraz spotecznej roli harcerstwa ksztattujgcego
spoteczenstwo obywatelskie. Dlatego potrzebne jest wypracowanie systemowej wspodtpracy
z mediami (w szczegdlnosci z mediami publicznymi), ktéra zapewni odpowiednig skale
upowszechniania informacji o ruchu harcerskim, jego historii, dokonaniach, wartosciach, ktdre
urzeczywistnia, a takze metodzie wychowawczej taczacej tradycje z nowoczesnymi narzedziami
i zaawansowanymi kompetencjami.

Zadanie 2.3. Rozwoj potencjatu organizacyjnego i infrastrukturalnego organizacji harcerskich

Rozwdj ruchu harcerskiego w Polsce wymaga znacznego wzmocnienia zaplecza niezbednego dla
efektywnej dziatalnosci programowej. Pozwoli to na przeznaczenie srodkéw pochodzacych ze sktadek
wnoszonych przez dzieci, mtodziez i kadre wolontariackg na dziatania merytoryczne. Organizacje
harcerskie sg oparte na wolontariuszach, wiec wsparcie obstugi finansowej i organizacyjnej zapewni
szybszg adaptacje do zmieniajacych sie przepiséw prawa, a wolontariusze nie bedg zmuszeni do
ponoszenia kosztéw pracy wykonywanej ochotniczo i nieodptatnie. Jednostki harcerskie dziatajgce na
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réznych poziomach wymagajg réwniez doposazenia w sprzet, zaréwno w odniesieniu do dziatalnosci
organizacyjnej i administracyjnej, jak i dziatalnos$ci programowe;j.

W harcerstwie zdecydowana wiekszos¢ dziatan, takze administracyjno-biurowych, opiera sie na pracy
wolontariackiej. Ksiegowi, prawnicy, informatycy, osoby odpowiedzialne za pozyskiwanie srodkéw,
szefowie biur czy osoby wspierajgce wolontariuszy to przede wszystkim takze wolontariusze. Aby
utatwié¢ rozwdj organizacjom, niezbedne jest stworzenie systemowych rozwigzan, ktére umozliwig
wypracowanie i wdrozenie w organizacjach nowoczesnego modelu obstugi administracyjnej, prawnej
i finansowej, w tym zwiekszenie wykorzystania w zarzgdzaniu zaawansowanych narzedzi cyfrowych.

Waznym aspektem pozafinansowego wsparcia organizacji harcerskich jest wypracowanie propozycji
rozwigzan systemowych, ktdre w przysztosci pozwolg na nieodptatne przekazywanie przez podmioty
publiczne terendw, nieruchomosci, wyposazenia czy sprzetu. W tym zakresie niezbedne jest
wyréwnanie szans i przeciwdziatanie dyskryminacji organizacji harcerskich w stosunku do innych
zwigzkdéw i stowarzyszen. Oczywiscie celowe jest umozliwienie korzystania ze srodkéw europejskich
dla dostosowania obecnej i przysztej infrastruktury do wymogdw sanitarnych, przeciwpozarowych
i innych obowigzujgcych standardéw. Rozwigze to takze problem dostepnosci miejsc obozowych.

Zadanie 2.4. Budowa systemu wspoétpracy z sektorem przedsiebiorstw

Biorgc pod uwage dywersyfikacje srodkéw zapewniajgcych rozwdj jakosciowy i iloSciowy organizacji
harcerskich, wazng kwestig jest stworzenie systemowej wspdtpracy i wsparcia harcerstwa przez
sektor biznesu. W tym celu niezbedne jest wypracowanie i wdrozenie rozwigzan, ktére umozliwig
wspoétprace w obszarze finansowania dziatan organizacji harcerskich w realizacji programoéw
wychowawczych oraz edukacji na rzecz przedsiebiorczosci. Szczegdlnie istotne bedzie tu zaproszenie
do wspodtpracy spétek z udziatem Skarbu Paristwa — koncerndw narodowych. Przyktadowg forma
realizacji zadania bytoby coroczne opracowywanie i przedstawianie programéw wspotpracy
kilkunastu spétkom Skarbu Panstwa, ktére wczesniej wyrazityby potencjalne zainteresowanie
rozwojem organizacji harcerskich. Waznym elementem oferty bytaby docenienie kompetencji
zawodowych zdobytych w harcerstwie. Celem tego dziatania jest wypracowanie statych partnerstw
ruchu harcerskiego z biznesem.

Organizacjom harcerskim bardzo zalezy na stworzeniu rozwigzan (takze pozafinansowych), ktére
wesprg wolontariuszy harcerskich (np. konta bankowe, ubezpieczenia itd. dla jednostek harcerskich
na dogodnych warunkach) oraz uswiadomia, ze posiadajg nowoczesne, konkurencyjne i innowacyjne
polskie produkty, z ktérych warto korzystaé¢ w dorostym zyciu.

Zwigzek Harcerstwa Polskiego od 2017 r. jako jedna z pierwszych organizacji pozarzagdowych
w Polsce rozpoczat juz budowe kapitatu Zzelaznego. W celu budowy kapitatéw zelaznych
w organizacjach harcerskich oraz wdrozenia innowacyjnych projektéw rozwoju harcerstwa w Polsce
w ramach Programu zostanie przygotowany m.in. razem z Ministerstwem Srodowiska systemowy
projekt partnerstwa z biznesem w celu np. odzyskiwania opakowan (plastikowych, szklanych
i metalowych) po napojach dzieki automatom w sklepach i na stacjach itd. Pozwoli to na stworzenie
systemu przy wykorzystaniu srodkéw z UE- nie tylko budowanie kapitatu zelaznego w organizacjach
(z zysku, po odliczeniu kosztéw), ale takze propagowanie programéw edukacyjno-wychowawczych
w zakresie ochrony Srodowiska i przyrodoznawstwa (promowanych przez kazdego harcerza wsréd
swoich rowiesnikow).
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2.5. Konsolidacja srodowisk harcerskich i skautowych

Bogactwem i sitg organizacji harcerskich i skautowych jest ich réznorodno$é przy jednoczesnej

spdjnosci metody wychowaweczej opartej na wartosciach zawartych w Prawie i Przyrzeczeniu, Prawie
i Obietnicy Zucha/Wilczka.

Dla skutecznej realizacji Programu konieczne jest wypracowanie formuty i stworzenie Rady

Organizacji Harcerskich, ktéra w naturalny sposéb powinna sta¢ sie miejscem prezentacji osiggniec

organizacji harcerskich, forum wymiany doswiadczen, dobrych praktyk, ewaluacji i rozwoju

Programu.

Rada Organizacji

Harcerskich bedzie ptaszczyzng do wypracowania

rozwigzan

pojawiajgcych sie problemow, okreslania priorytetéw zadan i monitorowania efektéw pracy nad

partnerstwem strategicznym. Bedzie to takze przestrzen do prezentowania instytucjom centralnym

i najwiekszym polskim firmom narodowych projektéw i dziatalnosci organizacji harcerskich.

SZCZEGOLOWY OPIS DZIALAN

Zadanie czgstkowe

Formy i narzedzia realizacji

Wskaznik realizacji
zadania

Minimalny wskaznik
realizacji

2.1. Organizacje
harcerskie

w Polsce jako
strategiczny

Wypracowanie i uruchomienie
programu wspoétpracy organizacji
harcerskich z wtadzami pafstwowymi
w zakresie:

a) powierzania realizacji strategicznych
i dedykowanych zadan publicznych,

b) mechanizmu umozliwiajgcego
finansowanie dziatan z funduszy UE
(np. przez realizacje projektow
systemowych),

c) konsultowanie aktéw prawnych,
ktérych regulacje dotyczg
dziatalnosci harcerskiej,

d) systemu wspotpracy w zakresie
zarzgdzania kryzysowego,

e) systemu umozliwiajgcego
przekazywanie materiatéw i sprzetu
stuzgcych dziatalnosci
wychowawczej oraz w zakresie
zarzgdzania kryzysowego,

f) propozycji ram prawnych
przekazywania nieruchomosci
Skarbu Panstwa na dziatalnos¢
harcerska,

g) nieodptatnej dtugoterminowej
dzierzawy terendéw na obozy
i stanice.

— program wspotpracy
oraz strategia
wdrozenia na lata
2020-2030,

— systemowa
wspotpraca
i systematyczne
spotkania z resortami,

— wypracowanie
propozycji rozwigzan
prawnych
umozliwiajacych
prace harcerska
metoda
wychowawczg,

— jedna strategia,
— podpisanie uméw
partnerskich

2.2. Promocja ruchu
harcerskiego w
mediach publicznych

Wypracowanie i wdrozenie modelu
kampanii spotecznej podkreslajacej role
i wartosci ruchu harcerskiego przez
ogdlnopolskie akcje promujgce dziatania
podejmowane przez ruch harcerski w
radiu publicznym, telewizji publicznej

i mediach spotecznosciowych.

— ogtoszenia spoteczne
w radiu,

— ogtoszenia spoteczne
w telewizji,

— programy dla
miodziezy,

— kampanie w mediach
spotecznosciowych

— 40 spotéw
radiowych,

— 20 spotéw
telewizyjnych,

— 40 programow
publicystycznych

— 30 kampanii
w mediach
spotecznosciowych

2.3. Rozwdj

Wypracowanie i wdrozenie

— liczba jednostek

— 36 jednostek na
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Zadanie czgstkowe

Formy i narzedzia realizacji

Wskaznik realizacji

Minimalny wskaznik

zadania realizacji
potencjatu podstawowych ram stabilnego dziatania korzystajacych ze poziomie
organizacyjnego organizacji harcerskich oraz szybszego $rodkéw programu na wojewddztwa
i infrastrukturalnego dostosowywania dziatan poziomie — 5200 jednostek na
organizacji organizacyjnych i koordynujgcych do wojewodztwa poziomie gminy lub
harcerskich wymogow aktualnego prawa: — liczba jednostek, powiatu
a) zapewnienie podstaw stabilnego korzystajgcych — 100 000
dziatania organizacji harcerskich na ze $rodkéw programu uczestnikéw
wszystkich poziomach struktur na poziomie gminy programu

organizacyjnych,

b) zapewnienie sprzetu do dziatan
organizacyjnych i programowych,

c) wypracowanie nowoczesnego
modelu obstugi administracyjnej,
prawnej i finansowej, przekazanie
i wdrozenie go w organizacjach

d) rozwdj zaplecza lokalowego,

e) zwiekszenie wykorzystania
zaawansowanych technologii
i narzedzi cyfrowych w dziatalnosci
organizacji harcerskich.

lub powiatu
— liczba osdb, ktore
obejmie program

2.4. Budowa
systemu wspétpracy
z sektorem
przedsiebiorstw

Dziatalnos$¢ wychowawcza i edukacyjna
miesci sie w politykach CSR (Corporate
Social Responsibility — odpowiedzialnosé
spoteczna biznesu) wielu duzych
podmiotow gospodarczych, ktére mogg
by¢ partnerami organizacji harcerskich
w:

— stworzeniu specjalnych rozwigzan
obstugi bankowej, ubezpieczeniowe;j
itp.,

— realizacji duzych ogdlnopolskich
kampanii i projektow spotecznych,
wychowawczych, edukacyjnych,

— prowadzonych inwestycjach stuzgcych
dziatalnosci wychowawczej,

— wypracowaniu rozwigzan
umozliwiajgcych wykorzystanie
i uznanie na rynku pracy kompetencji
zawodowych zdobytych w harcerstwie

— wypracowanie
specjalnych
rozwigzan
wspierajgcych
organizacje
harcerskie,

— wypracowanie
programu, projektu
kampanii,

— wypracowanie
programu promocji
kompetenc;ji

— wypracowanie
8 rozwigzan,

— wypracowanie
20 programow,
projektow,
kampanii,

— wypracowanie
propozycji systemu
certyfikacji
i uznawania
kompetencji

2.5. Konsolidacja
Srodowisk harcerskich
i skautowych

Przygotowanie i utworzenie Rady

Organizacji Harcerskich.

Rada bedzie:

a) miejscem prezentacji projektéw
organizacji harcerskich,

b) forum wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk,

c) forum wypracowania rozwigzan
odpowiadajgcych na biezgce
wyzwania.

— spotkania Rady,

— prezentacje,

— wypracowanie
propozycji rozwigzan
prawnych

— raz na kwartat

posiedzenie
plenarne Rady,
— W miare potrzeb
praca doraznie
powotywanych
zespotéw
zadaniowych

Zadanie 3. Pomoc techniczna

Zatozeniem priorytetu Pomoc techniczna jest zapewnienie sprawnego systemu realizacji Programu

w latach 2018-2030. Priorytet gwarantuje $rodki finansowe na obstuge realizacji Programu
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i obejmuje swoim zakresem wsparcie wszystkich horyzontalnych dziatan i proceséw z zakresu
przygotowania, zarzadzania, wdrazania, koordynacji, monitorowania, ewaluacji, informac;ji
i komunikacji, rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytu. Pomoc techniczna gwarantuje zapewnienie
niezbednych zasobéw ludzkich oraz warunkéw gwarantujgcych sprawne dziatanie 1Z, w tym
w szczegoblnosci niezbednego zaplecza technicznego dla skutecznej implementacji Programu. Pomoc
techniczna obejmuje swoim zakresem takze rozwdj potencjatu organizacji — wnioskodawcow, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wymiaru terytorialnego. Zaktada sie realizacje szkolen oraz
wykorzystanie innych form edukacyjnych na rzecz podniesienia kompetencji organizacji harcerskich
w zakresie rozwoju instytucjonalnego, zarzgdzania strategicznego itp.

SZCZEGOLOWY OPIS DZIAtAN

Wskaznik realizacji | Minimal kaznik
Zadanie czastkowe Formy i narzedzia realizacji skaznix realizacll inimainy wskaznt

zadania realizacji
Dziatania w ramach pomocy
technicznej obejmuja:
a) realizacje procedur
zarzadzania i kontroli, w tym
zapewnienie wysokiej jakosci
obstugi wnioskodawcéw
i beneficjentéw,
Wspa'rcu? systemu b) 'za.pewnlenle technlczr\ego Nie dotyczy Nie dotyczy
wdrazania Programu i finansowego wsparcia

procesow zarzadzania, oceny
whnioskéw, kontroli,

c) realizacje dziatan
informacyjnych
i promocyjnych,

d) zapewnienie monitoringu
i ewaluacji Programu.
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3.4. WSKAZNIKI REALIZACJI CELOW PROGRAMU

Wartos¢ Wartosc
Zadanie Wskazniki celow bazowa docelowa Zrédto danych wskaznika
2018 2030
Cel gtowny
ieku 15-34 lat
osobvaW|e ! 5. 34la liczba beneficjentéw
uczestniczace w ciggu roku . . s
L . bezposrednich dziatan
w przynajmniej jednej 0 10 000 .
. . dofinansowanych
L formie ksztatcenia
Wzmocnienie w ramach Programu
o w ramach Programu
organizacji
harcerskich
w odniesieniu osoby w wieku 5-18 lat liczba beneficjentéw
.do potepcja’fu ucz?étnlczqce w ciggu roku 0 120 000 bez'posrednlch dziatan
instytucjonalnego w réznych formach dofinansowanych
oraz efektywnosci wychowania w ramach Programu
i jakosci dziatalnosci
programowej
osoby w wieku 15-34 lat liczba beneficjentéw
podejmujgce dobrowolna bezposrednich dziatan
N 0 7000 .
prace w organizacjach dofinansowanych
harcerskich w ramach Programu
Cele szczegotowe
Podnoszenie
umiejetnosci,
.kompfe'.cenc'J} liczba mtodych osdéb, ktére liczba ?eneﬂc;entow
i kwalifikacji uczestniczviv w oroiektach bezposrednich
wychowawcéw, L .yy proJ N 0 50 000 ostatecznych projektow
L L umozliwiajgcych rozwijanie .
dzieci i mtodziezy . et dofinansowanych
. kompetencji i kwalifikacji
zaangazowanych w ramach Programu
w dziatalnos¢
harcerskg
Rozwdj wolontariatu | liczba wolontariuszy sprawozdania z realizacji
w organizacjach bioragcych udziat 0 10 000 dziatan dofinansowanych
harcerskich w dziataniach Programu w ramach konkursu
Wzmocnienie
wspotpracy liczba programow, ktére
organizacji liczba wdrozonych 0 20 zostang przygotowane,

harcerskich oraz
podmiotow sektora
publicznego

programéw wspotpracy

wdrozone i poddane
ewaluacji
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3.5. RAMY PROGRAMU

Idea
Program ma charakter systemowych dziatan wspierajgcych rozwdj ruchu harcerskiego w Polsce.
Zakres wsparcia obejmuje nastepujace ptaszczyzny:

— stworzenie strukturalnych warunkdéw dla rozwoju organizacji harcerskich,

— stworzenie zaplecza do dziatania (sprzetowe, majgtkowe, lokalowe, kadrowe),

— stworzenie warunkdw do wspétpracy organizacji.
W ramach Programu wspierane bedg dziatania podejmowane przez poszczegdlne organizacje
harcerskie. Czes¢ dziatan bedzie miata charakter wspdlny, tzn. beda realizowane przez wszystkie
organizacje wspierane w ramach Programu. Do dziatan wspélnych naleze¢ bedg m.in. monitorowanie
i promowanie zmian prawnych, ktédre moga mie¢ wptyw na prace harcerskg metoda wychowawczg
czy stworzenie bazy danych i informacji niezbednych dla rozwoju organizacji.

System realizacji

System realizacji Programu zostat okreslony zgodnie z UoNIW, ktéra reguluje zasady zarzadzania
programami wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. System realizacji Programu
respektuje takze regulacje zawarte w UoDPPiW.

Zarzadzanie i koordynacja

Instytucjg Zarzadzajagcg Programu jest NIW—-CRSO. IZ realizuje Program zgodnie z zasadami
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci
okreslonymi w art. 5 ust. 3 UoDPPiW.

Do zadan IZ nalezy realizacja celu gtéwnego oraz celéw szczegdétowych Programu przez wdrazanie
procedur dotacyjnych w ramach poszczegélnych priorytetéow, w tym w szczegdlnosci:
1. przygotowanie konkurséw grantowych w ramach Programu:

a) opracowywanie regulaminow konkurséw regulujgcych zasady przyznawania dotacji oraz
zawierajacych kryteria i procedury wyboru organizacji uzyskujacych wsparcie
w poszczegdlnych konkursach,

b) okreslanie kryteridw kwalifikowalnosci  beneficjentéw, dziatan oraz wydatkéow
w przyznawanych dotacjach,

c) okresdlanie zasad finansowania w poszczegdlnych konkursach, w tym minimalnych
i maksymalnych kwot dofinansowania, o ktére mozna sie ubiegaé, a takze wymagan
dotyczacych wktadu wtasnego,

d) przygotowywanie wzoréw umoéw oraz wzordw whnioskédw aplikacyjnych i innych
dokumentow zwigzanych z realizacjg Programu,

e) wybdér w procedurze konkursowej niezaleznych ekspertdw zewnetrznych, ktérym
powierzona zostanie ocena merytoryczna aplikacji ztozonych w poszczegdlnych
konkursach,

2. zawieranie z beneficjentami uméw o dofinansowanie,
3. dokonywanie ptatnosci ze srodkéw Programu na rzecz beneficjentéw na podstawie umow

o dofinansowanie i w trybach okreslonych w regulaminach konkurséw,

4. systematyczne monitorowanie stanu realizacji przez beneficjentow dziatan objetych
wsparciem,

5. weryfikacja sprawozdan koncowych z dziatan beneficjentow, ktére wykorzystywaty Srodki
pochodzace z Programu,
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zarzadzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje Programu w ramach dotacji
przekazywanych IZ przez Prezesa Rady Ministrow,

odzyskiwanie $rodkéw finansowych nienaleznie wyptaconych beneficjentom i sSrodkéw
finansowych wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,

przygotowywanie cyklicznych sprawozdan z realizacji Programu do wiadomosci Rady
NIW-CRSO oraz Przewodniczgcego Komitetu,

prowadzenie i koordynacja proceséw wewnetrznej oceny Programu,

przygotowywanie propozycji zmian w Programie wynikajgcych z oceny jego wdrazania,
przygotowywanie rocznej aktualizacji planu finansowego Programu,

opracowanie i wdrozenie systemu kontroli beneficjentdw w zakresie dziatan finansowanych
lub wspétfinansowanych ze srodkéw Programu,

opracowanie i wdrozenie planu komunikacji Programu,

przygotowywanie raportéw o nieprawidtowosciach i przekazywanie ich do uprawnionych
instytucji,

opracowanie procedur archiwizacji dokumentacji zwigzanej z wdrazaniem Programu,
opracowanie innych procedur niezbednych dla skutecznego wdrazania Programu oraz
zintegrowanego zbioru procedur stanowigcego kompletny system wdrazania Programu.

Dla zapewnienia efektywnej koordynacji Programu Przewodniczagcy Komitetu powotfa Komitet

Sterujgco-Monitorujacy, w sktad ktorego wejdg w potowie przedstawiciele organéw administracji

publicznej oraz przedstawiciele organizacji obywatelskich wskazani przez Przewodniczgcego Komitetu,

na podstawie przedstawionych przez Rade NIW—CRSO rekomendacji. Przewodniczagcym KSM bedzie

przedstawiciel Przewodniczgcego Komitetu. KSM rozpatruje wszelkie kwestie moggce mie¢ wptyw na

wykonanie Programu. Do zadann KSM w ramach systemu wdrazania Programu nalezy:

1.
2.

W 0 N

opiniowanie zasad i warunkow uzyskiwania dotacji,

okresowe kontrolowanie postepu w zakresie osiggania celéw Programu, na podstawie
informacji przedktadanych przez 1Z,

analizowanie rezultatéw realizacji Programu, przede wszystkim osiggania wyznaczonych
celéw oraz wynikébw ewaluacji zwigzanych z monitorowaniem realizacji Programu,
w szczegolnosci w przypadku, gdy monitoring wykazuje znaczace odstepstwa od poczgtkowo
okreslonych celéw lub gdy zgtoszone sg propozycje zmian w Programie,

prezentowanie uwag dotyczacych wdrazania i ewaluacji Programu, jak rdéwniez
monitorowanie dziatan podjetych w ich nastepstwie,

analizowanie sprawozdan z realizacji Programu,

przedktadanie 1Z propozycji zmian w Programie, utatwiajgcych realizacje jego celow,
opiniowanie propozycji zmian w Programie przedktadanych przez IZ,

opiniowanie planu ewaluacji Programu,

opiniowanie planu komunikacji Programu.

Prace KSM prowadzone sg w sposdb jawny i przejrzysty. IZ podaje do publicznej wiadomosci przez

zamieszczenie na swojej stronie internetowej informacji dotyczacych prac KSM, w tym

w szczegolnosci:

informacji na temat sktadu KSM, wraz ze wskazaniem podmiotéw, ktére dane osoby
reprezentuja,

protokotdw z posiedzen KSM,

uchwat podejmowanych przez KSM.
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System wewnetrznego zarzadzania Programem jest skoncentrowany w jednym podmiocie
(1Z) i koordynowany przez Dyrektora NIW—CRSO. Funkcje kontrolne i nadzorcze beda realizowane
przez Przewodniczgcego Komitetu. Czynnosci zwigzane ze sprawozdawczoscia na rzecz
Przewodniczgcego realizuje Dyrektor przy wykorzystaniu struktur IZ.

Spotkania 1Z i reprezentantéw wszystkich organizacji harcerskich zaangazowanych w realizacje
Programu beda sie odbywa¢ co kwartat w celu nadzoru, monitorowania i poprawy skutecznosci
wdrazania Programu. Spotkania bedg ptaszczyzng do dalszego rozwoju wspodtpracy i budowania
spdjnosci ruchu harcerskiego w Polsce.

Formy realizacji

Program bedzie realizowany przez wsparcie finansowe organizacji harcerskich w formie dotacji.
Podstawe systemu wdrazania bedg stanowié¢ konkursy dotacyjne organizowane przez I1Z w kazdym
roku realizacji Programu. Konkursy bedg miaty charakter zamkniety, tj. wsparcie skierowane bedzie
wytacznie do organizacji harcerskich. Szczegétowe zasady przyznawania wsparcia w ramach
Programu, w tym minimalna i maksymalna wysoko$¢ dotacji oraz wymagania dotyczace okresu
wykorzystania srodkéw pochodzacych z Programu, zostang kazdorazowo okreslone we wtasciwym
regulaminie konkursu. Dyrektor NIW ustali regulamin konkursu, ktory zostanie zatwierdzony przez
Rade NIW.

Regulamin konkursu, jako podstawowy dokument regulujgcy zasady udzielania wsparcia, bedzie
okreslat w szczegélnosci:
1. przedmiot konkursu oraz czas jego trwania, w tym rodzaj zadania podlegajacego
dofinansowaniu w ramach realizowanego projektu,
podmioty uprawnione do udziatu w konkursie,
termin, miejsce oraz forme sktadania wnioskow,
wzOr wniosku,
wzdr umowy o dotacje,
kwote przeznaczong na realizacje konkursu,

N o vk wnN

zasady przyznawania dotacji w konkursie oraz maksymalny dopuszczalny poziom
dofinansowania wniosku lub maksymalng dopuszczalng kwote dofinansowania wniosku;

8. sposdb podania do publicznej wiadomosci wynikéw konkursu,

9. forme isposéb udzielania wnioskodawcy wyjasnier w kwestiach dotyczacych konkursu,

10. zasady rozliczania dotacji,

11. zasady sporzadzania sprawozdania z wykorzystania srodkéw dotacji.

Czas trwania Programu
Program bedzie wdrazany w latach 2018-2030.

Beneficjenci Programu

Program jest skierowany do organizacji harcerskich i skautowych, ktdére pracujg harcerska metodg
wychowawczg i zostaty objete protektoratem Prezydenta RP, a takze do innych organizacji, ktorych
praca harcerska metodg wychowawczg zostata potwierdzona przez inng organizacje harcerska.
Oznacza to, Ze organizacja, ktéra nie zostata objeta protektoratem Prezydenta RP, moze dotgczy¢
do programu dzieki organizacji harcerskiej objetej protektoratem (czyli tzw. organizacji
wprowadzajgcej).
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O dofinansowanie w ramach wsparcia realizacji danego projektu moze sie ubiegac tylko i wytgcznie
zarzad szczebla centralnego danej organizacji harcerskiej. Powyisze nie wyklucza mozliwosci
powierzenia zadania w catosci badZz w okreslonej czesci takie terenowym jednostkom
organizacyjnym danej organizacji harcerskiej, posiadajagcym osobowos$¢ prawng. Podstawg takiego
powierzenia bedzie umowa, jaka zawarta zostanie miedzy terenowq jednostkg organizacyjng danej
organizacji harcerskiej, posiadajgcg osobowos$¢ prawng a zarzadem reprezentujgcym dang
organizacje harcerskg na szczeblu centralnym, po otrzymaniu przez nig dofinansowania w ramach
wsparcia realizacji danego projektu.

Zasada rozliczenia przez rezultaty

Organizacje harcerskie cechujg wysoka efektywnos$¢ i duzy zasieg oddziatywania, co przektada sie
na konkretne wskazniki: liczbe uczestnikdow dziatan, umiejetnosci (sprawnosci i stopnie), kompetencje
i kwalifikacje (certyfikaty ukonczenia warsztatéw, kursdw i szkolen), projekty (plany pracy i raporty
z realizacji). Stad zatozeniem Programu jest rozliczanie przez rezultaty.

Ze wzgledu na specyfike, spéjnos¢ i metode pracy organizacji harcerskich realizacja zadan
zaplanowanych we wniosku o dotacje bedzie oceniana na podstawie poziomu osiggniecia wskaznikow
odnoszacych sie do rezultatéw podjetych dziatan. W ramach rozliczenia dotacji uzyskanych w ramach
Programu beneficjenci bedg obligatoryjnie raportowaé poziom realizacji wskaznikéw okreslonych
w niniejszym Programie w rozdziatach 3.3 i 3.4.

Dodatkowo w ramach dziatan finansowanych ze srodkéw Programu wskazane bedzie projektowanie
i pomiar wskaznikdw specyficznych (odnoszacych sie do wykorzystania dotacji w danym roku), takich
jak: liczba zbidrek (praca z dzieémi i mtodziezg), liczba oséb w organizacji (oswiadczenie), liczba
instruktoréw (oswiadczenie), liczba przeprowadzonych kursoéw, liczba uczestnikéw kursow, liczba
kurséw specjalistycznych, liczba uczestnikdw akcji letniej, liczba przyznanych stopni instruktorskich,
liczba projektdw spotecznych, ktérych zasieg wykracza poza organizacje.

Rezultaty, przedstawione jako wskazniki opisujgce mierzalne efekty dziatan finansowanych ze srodkéw
Programu, beday integralng czescig wniosku o dotacje. Monitorowanie stopnia realizacji catego
Programu na poziomie rezultatéw bedzie odbywato sie w cyklu rocznym.

Monitoring
Monitorowanie stuzy zapewnieniu odpowiedniej jakosci wdrazania Programu. Za monitorowanie
odpowiedzialna jest 1Z. Celem monitorowania bedzie dostarczanie niezbednych informacji
do podejmowania decyzji, ktére pozwolg na efektywna realizacje Programu. Monitoring bedzie
skoncentrowany na procesie wdrazania Programu i bedzie operacyjnie uzyteczny, warunkujac
mozliwo$¢ ewentualnych korekt w trakcie implementacji oraz systematycznego oceniania
skutecznosci prowadzonej interwencji publicznej. Monitoring bedzie polegat na zbieraniu,
gromadzeniu i analizowaniu informacji i bedzie obejmowat poziomy:

— wewnetrzny — realizacji Programu, w tym postepow finansowych, harmonogramu, aspektow

organizacyjnych,
— wdrazania — dotacji udzielanych beneficjentom Programu,
— zewnetrzny — w zakresie zmian w obszarach zdefiniowanych przez cele Programu.

Po zakonczeniu dziatan przewidzianych przyznang dotacjg kazdy beneficjent bedzie zobowigzany
do wypetnienia ankiety monitorujacej i przekazania jej do 1Z w sposdb okreslony w regulaminie
konkursu, w ramach ktdorego uzyskat wsparcie. Monitorowanie Programu bedzie wiec prowadzone
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na podstawie danych: przekazywanych przez beneficjentéw, wewnetrznych gromadzonych przez 1Z
(w tym danych kontekstowych) oraz pochodzacych z badan spotecznych wykonywanych w obszarach
interwencji. Monitorowaniu podlegaé beda w szczegdlnosci wskazniki okreslone w Programie. Tak
prowadzony monitoring bedzie miat charakter zintegrowany. Zestaw procedur i narzedzi monitoringu
Programu zostanie opracowany i wdrozony przez IZ.

Ewaluacja
Ewaluacja Programu stuzy poprawie jakosci, efektywnosci i spdjnosci realizowanych dziatan przy
uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju. |Z bedzie prowadzi¢ ewaluacje w trakcie trwania
Programu, aby rozstrzygnaé, czy jego realizacja prowadzi do osiggniecia zdefiniowanych celéw i jest
zgodna z celami polityki paistwa w zakresie wspierania rozwoju spoteczerstwa obywatelskiego.
Dodatkowo po zakonczeniu wdrazania Programu zostanie przeprowadzana ewaluacja ex post
obejmujgca w szczegdlnosci ocene stopnia osiggniecia celdw oraz ewentualnie okreslenie przyczyn
ich nieosiggniecia. Przeprowadzenie ewaluacji moze zosta¢ zlecone zewnetrznym podmiotom
wybranym w drodze otwartego konkursu. Odpowiadajac za prowadzenie i koordynacje procesu oceny
Programu, IZ bedzie realizowac w szczegdlnosci nastepujace zadania:
— opracowanie szczegotowego planu ewaluac;ji,
— opracowanie zatozen i zakresu poszczegdlnych badann ewaluacyjnych, w tym wybér
i opracowanie narzedzi ewaluacyjnych,
— samodzielng realizacje lub zlecanie podmiotom zewnetrznym poszczegdlnych badan
ewaluacyjnych,
— opracowanie lub zatwierdzenie raportéw ewaluacyjnych,
— wdrozenie wynikow i rekomendacji do praktyki Programu lub zmiany w Programie.

Harmonogram ewaluacji Programu uwzglednia:
1) ewaluacje on-going w trybie dwuletnim:

a) do 31 marca 2020r.,

b) do 31 marca 2022,

c) do 31 marca2024r.,

d) do 31 marca 2026 .,

e) do 31 marca 2028 .,

f) do 31 marca2030r,;
2) ewaluacje ex post po zakoriczeniu wdrazania —do 31 maja 2031 r.
Nadzér i kontrola
Nadzér nad prawidtowa realizacjg Programu sprawuje Przewodniczacy Komitetu. Nadzdr jest
realizowany zgodnie z ustawg o NIW-CRSO oraz UoDPPiW. Przewodniczgcego Komitetu
w nadzorowaniu wspiera Rada NIW. W ramach nadzoru Przewodniczacy Komitetu bedzie sprawowat
kontrole nad dziatalnoscia 1Z (funkcja kontrolna w zakresie wdrazania Programu na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzadowej).

Sprawozdawczos¢

Sprawozdawczo$¢ bedzie prowadzona, a jej wyniki agregowane na poziomach: dotacji, konkursu
grantowego i catego programu. W szczegdlnosci 1Z bedzie wymagata od beneficjentéw
sprawozdawczosci dotyczgcej dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z Programu.

Na poziomie konkursu grantowego bedzie prowadzona przez 1Z sprawozdawczos¢ wewnetrzna.
Na poziomie Programu sprawozdawczo$¢ obejmuje zawarcie informacji o wdrazaniu Programu
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w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci i rocznym sprawozdaniu finansowym NIW-CRSO, ktére
Dyrektor przedstawia Przewodniczagcemu Komitetu po uprzednim uzyskaniu opinii Rady NIW.
Dodatkowo wyniki ewaluacji (on-going i ex post) beda przedstawiane Radzie NIW.

Informacja, komunikacja i promocja

IZ zapewni odpowiednig informacje i promocje celéw Programu, oczekiwanych rezultatéw,
priorytetow, a takze szczegdétowych zasad i procedur realizacji opisanych w dokumentach
wykonawczych Programu. IZ opracuje i wdrozy plan komunikacji Programu skierowany do gtéwnych
grup docelowych: organizacji harcerskich i skautowych, a takze szerzej— do opinii publicznej. Plan
komunikacji bedzie podstawg prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych majgcych na celu
zapewnienie dostepu srodowisk harcerskich oraz opinii publicznej do informacji o postepach
w realizacji Programu. Dziatania te bedg polegaty przede wszystkim na: utworzeniu,
utrzymywaniu irozwijaniu kanatéw internetowej komunikacji, wspdtpracy z mediami
i partnerami  spoteczno-gospodarczymi, prowadzeniu zdywersyfikowanych przedsiewzieé
informacyjno-promocyjnych (np.: organizacja konferencji, szkolen, warsztatdow praktycznych,
dziatalnosci wydawniczej) oraz innych, stuzgcych upowszechnieniu wiedzy o Programie i ksztattowaniu
dobrych relacji ze wszystkimi interesariuszami. 1Z przygotuje i uruchomi przyjazne narzedzia
elektronicznej komunikacji w Programie. Dodatkowo upowszechnianie informacji o dziataniach
podejmowanych w ramach Programu bedzie nalezato do obowigzkéw beneficjentow i zostanie
zawarte w umowie dotacji.

3.6. PLAN FINANSOWY PROGRAMU

Realizacja Programu finansowana bedzie z krajowych srodkéw publicznych w ramach dotacji celowej
z budzetu panstwa. Na podstawie decyzji Przewodniczgcego Komitetu, okreslajacej wielkos¢ srodkow
przeznaczonych na realizacje Programu w kolejnych latach, 1Z ustali roczny plan finansowy Programu,
ktéory podlega zatwierdzeniu przez Przewodniczagcego Komitetu. Po zatwierdzeniu przez
Przewodniczagcego Komitetu rocznego planu finansowego, na wniosek Dyrektora, Prezes Rady
Ministrow przekazywaé bedzie srodki na realizacje Programu IZ w drodze dotacji, o ktérej mowa w
art. 32 UoNIW. Z uwagi na fakt, ze wartos¢ srodkédw przeznaczonych na realizacje Programu jest
uzalezniona od kwoty dotacji celowej pochodzacej z budzetu panstwa i ustalanej corocznie w ustawie
budzetowej, plan finansowy Programu ma charakter szacunkowy.

Finansowanie Programu bedzie realizowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.), a takze ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, z pdzn. zm.).

W tabeli ponizej zaprezentowano ramowy, wieloletni budzet Programu.

Srodki na realizacje Programu w kolejnych latach w min zt
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Dotacje dla
organizacji 16,8 14,55 14,55 14,55 14,55 14,55 14,55 14,55 14,55 14,55 14,55 14,55 14,55
harcerskich

Pomoc 02 045 045 045 045 045 045 045 0,45 045 045 0,45 0,45
techniczna
Razem 17 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
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Szacuje sie, ze taczna wartos¢ srodkdw przeznaczonych na finansowanie Programu w latach
2018-2030 wyniesie 197 min zt.
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