Rozstrzygni¢cie Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego odwolan od oceny formalnej PROO 1b
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Nr wniosku, nazwa
projektu,

Uzasadnienie oceny NIW-CRSO
i rekomendacja zalatwienia

Data zlozenia
i uzasadnienie

Rozstrzygniecie odwolania

pn. Bgdz aktywnym
wolontariuszem!

Whioskodawca: "Pan
i Pani Pies" Fundacja

im. Macka
Kozlowskiego z
siedzibg w Gasawach
Plebanskich  (powiat
szydlowiecki, gmina
Jastrzab)

- postugujacy  si¢
nadanymi mu
numerami NIP
7991969118 i KRS
532881.

Whiosek dotyczy sfinansowania
projektu  w ramach Programu
Aktywni Obywatele - Fundusz
Krajowy. Srodki Mechanizmu
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, z ktérych
finansowany jest Program Aktywni
Obywatele, sa srodkami
publicznymi dedykowanymi

Rzeczypospolitej Polskiej
i stanowia cze$¢ budzetu panstwa.

Program wdrazany jest przez
Operatora - konsorcjum
skladajgace sie¢ z organizacji

pozarzadowych zarejestrowanych
w Polsce.

uzasadnia, ze
konsultowat

z pracownikiem NIW
mozliwosé zlozenia
whniosku 0 wktad wilasny
dotyczacy realizacji

projektu, ktory zostat
ztozony w  Programie
Aktywni Obywatele -
Fundusz Krajowy.

Whioskodawca whniosku odwolania
(numer NIP oraz KRS) Whioskodawcy
1 | Wniosek nr 21318 Niespelnione kryterium nr 3. | Wnioskodawca Jak wynika z Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-

2030 (Program PROO) stanowigcego zatacznik do Uchwaly nr 104/2018 Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 roku W sprawie przyjecia programu
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,, Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO ” - cel konkursu
zgodnie z Programem PROOQO nalezy postrzegaé przez pryzmat wsparcia
ukierunkowanego na zwigkszenie aktywnosci w zakresie realizacji projektow
miedzynarodowych oraz siegania po srodki w ramach programow wdrazanych
przez instytucje zagraniczne, w tym miedzy innymi KE i jej agencje. Jako
przyktad mozna wskaza¢ zestawienia prezentowane przez agencje wykonawczg
Komisji — EACEA w odniesieniu do programu ,, Europa dla Obywateli”, gdzie
polskie organizacje uzyskujgce granty pojawiajq sie niezwykle rzadko
(Program PROO, str. 44). Zakres "Regulaminu konkursu. Priorytet 1b.
Dotacje na wklad wiasny w projektach miedzynarodowych Edycja 2020 w
ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030
(PROO) edycja 2020" (https://niw.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/04/PROQO_1b_Regulamin_2020.pdf; dalej: Regulamin
konkursu) wyznacza Program PROO wskazujac, ze przedmiotem tej regulacji
moga by¢ tylko szczegélowe zasady przyznawania wsparcia w ramach
Priorytetu 1b PROO, w tym minimalna oraz maksymalna wysokos¢ dotacyi,
wymagania dotyczgce okresu wykorzystania  Srodkéw  pochodzgcych
z Programu. Regulamin konkursu dodatkowo definiuje kryteria formalne
i merytoryczne  oraz  procedure  wyboru  organizacji  uzyskujgcych
dofinansowanie W ramach dotacji na wklady wiasne. Tym samym
Regulaminem konkursu nie mozna zmienia¢ Programu PROO.

Uszczegodtawiajac powyzsze, Regulamin konkursu okresla jego przedmiot jako
sfinansowanie wktadow wilasnych organizacji, ktore uzyskuja dofinansowanie
projektow z innych zrédel. W ramach Priorytetu 1b PROO udzielane sg
dotacje na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 88a ust. 5 pkt 2-4 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z p6zn.
zm.). Zgodnie z 3. kryterium oceny formalnej okresSlonym Regulaminem
konkursu (str. 13): Whniosek dotyczy¢ musi sfinansowania wkiadu wiasnego,
ktéry pozwoli na udziat Wnioskodawcy w projekcie miedzynarodowym i | lub
realizacje przez Wnioskodawce projektu w ramach programoéw wdraZanych
przez instytucije zagraniczne i/ lub realizacje przez Wnioskodawce projektu
w ramach programéw ponadnarodowych (alternatywa laczna). Program
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ponadnarodowy to wedlug wspomnianego Regulaminu (str. 4) "program
obejmujgcy wiecej niz jeden kraj, ktory jest finansowany Ilub
wspolfinansowany ze Zrodel _miedzynarodowych" (w Regulaminie nie
zdefiniowano pojecia zrédet migdzynarodowych). Z kolei projekt
miedzynarodowy to w rozumieniu Regulaminu konkursu, projekt [juz]
“realizowany, ktory jest finansowany Ilub wspotfinansowany ze Zzrédetl
zagranicznych i realizowany miedzy innymi na terenie Polski lub poza jej
granicami".

Ze wzgledu na brzmienie Programu konkursu nie mozna utozsamiaé uzytego
w treSci Regulaminu konkursu pojecia zrodel zagranicznych ze znaczeniem
tego terminu wynikajacym z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Tym samym
uzna¢ trzeba, ze podstawowym warunkiem otrzymania wsparcia jest, aby
stuzylo ono pozyskiwaniu przez polskie organizacje pozarzadowe
srodkow, ktore pochodza z programow wdraZanych przez instytucje
zagraniczne, tj. takich, ktoére nie s3a dystrybuowane przez badz za
posrednictwem budzetu panstwa polskiego.

Oceniony formalnie wniosek nr 21318 pn. BgdZ aktywnym wolontariuszem!
dotyczy wsparcia ogdlnopolskiego (realizowanego wylacznie na terytorium
RP) projektu dofinansowanego ze $rodkow ww. programu wdrazanego przez
podmiot krajowy, ktory nie jest projektem miedzynarodowym w rozumieniu
Regulaminu konkursu ani nie ma by¢ realizowany w ramach programéw
ponadnarodowych w rozumieniu tegoz Regulaminu. W tre$ci ztozonego
wniosku nie uprawdopodobniono nawet istnienia ponadnarodowego
charakteru projektu, nie wskazano bowiem, czy bedzie on obejmowaé inne
panstwa poza RP. Nie zidentyfikowano takze zadnego partnera zagranicznego,
z ktorym projekt mialtby by¢ realizowany.

W ramach tegorocznej edycji konkursu oraz Regulaminu konkursu
ogloszonego w ramach Programu PROO - pozytywna ocen¢ formalng moze
otrzyma¢ wniosek dotyczacy sfinansowania wkladu wlasnego, ktory pozwoli
na realizacje¢ przez Wnioskodawce projektu w ramach programoéw wdrazanych
przez instytucje zagraniczne. Warunku takiego nie spelniajg projekty
dofinansowane ze $rodkow Programu Aktywni Obywatele - Program Krajowy
(Active Citizens Fund — National; https://aktywniobywatele.org.pl),
prowadzony w okresie 2019-2024, jest jednym z 11 programéw prowadzonych
w Polsce ze s$rodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (tzw. Funduszy
norweskich i Funduszy EOG) 2014-2021 i jednym z dwéch przeznaczonych
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na wsparcie dzialalnosci organizacji spotecznych. Celem wspomnianego
Funduszu jest wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego, aktywno$ci
obywatelskiej oraz upodmiotowienie grup zagrozonych wykluczeniem.
Zgodnie z umowa dwustronng migdzy rzadem polskim a rzadami Panstw-
Darczyncéw Funduszy norweskich i Funduszy EOG, srodki przeznaczone na
wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego podzielone zostaly na dwa programy:
Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy o budzecie 30 milionéow EURO i
Aktywni Obywatele — Fundusz Regionalny o budzecie 23 milionow EUR.
Operatorem Funduszu Krajowego jest konsorcjum ztozone z trzech
organizacji:
1) Fundacji im. Stefana Batorego z siedzibg w Warszawie (lider) wpisanej
przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej Krajowego
Rejestru Sagdowego pod numerem 0000101194 (podmiot niewpisany do
rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, organizacja
pozarzadowa posiadajgca status organizacji pozytku publicznego),
2) Fundacji Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych “Stocznia” z
siedzibg w Warszawie wpisanej przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy
w Warszawie do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000324413
(podmiot wpisany takze do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego przez tenze sam Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w
Warszawie pod numerem KRS 0000324413; organizacja pozarzadowa
nieposiadajgca statusu organizacji pozytku publicznego) oraz
3) Fundacji Akademia Organizacji Obywatelskich z siedzibg w Warszawie
wpisanej przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie do
rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych izawodowych,
fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000447236 (podmiot
wpisany takze do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego
przez tenze sam Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie pod
numerem KRS 0000447236, organizacja pozarzadowa nieposiadajaca
statusu organizacji pozytku publicznego)
- kazda z nich jest podmiotem krajowym.
Srodki pochodzace ze wspomnianego Mechanizmu w czeéci, w ktorej
stanowig $rodki, o ktorych mowa w art 5 ust. 3 pkt 2b ustawy z dnia z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. por 869, z pozn.
zm.) sg - zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy - $rodkami publicznymi
dedykowanymi Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, Ze stanowia czes$¢
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budzetu panstwa i ze tylko z tego zrodla mogg zosta¢ otrzymane przez
Beneficjenta wspomnianego Programu. Srodki pochodzace z Mechanizmu
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przyznane zostalty na podstawie
Protokotu 38c do Umowy o EOG, wiaczonego do Umowy o EOG za
posrednictwem Umowy pomi¢dzy Unia Europejska, Islandia, Ksigstwem
Lichtensteinu oraz Krolestwem Norwegii w sprawie  Mechanizmu
Finansowego EOG na lata 2014-2021. Dokumentem zawierajagcym
postanowienia co do sposobu realizacji programow przez Panstwo
Beneficjenta jest Porozumienie w sprawie wdrazania mechanizmu
finansowego EOG na lata 2014-2021 pomiedzy Islandig, Ksiestwem
Lichtensteinu, Krolestwem Norwegii a Rzeczypospolita Polska, podpisane
wramach Il edycji Funduszy EOG. Ten ostatni dokument charakteryzuje
programy, ktore Panstwo-Beneficjent zaproponowalo w celu realizacji
przeznaczenia srodkow, ktore okresla ww. protokot 38c, z czego wynika takze,
iz nie sg one wdrazane przez instytucj¢ zagraniczng. Programy te zakladaja, ze
Panstwo-Beneficjent bedzie je realizowalo przy wspotpracy z Panstwami-
Darczyncami. Jednak rola Panstw-Darczyncow jest rola pomocowa - sa oni
partnerami, ktérzy udostgpniajg swoje zasoby, nie za§ podmiotami, ktore w
ramach programu otrzymuja dofinansowanie lub jakiekolwiek $wiadczenie
adekwatne wzgledem przekazanych srodkow.

Z uwagi na powyzsze ODDALAM ODWOLANIE
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Whiosek nr 21374

pn. "Next stop - art
dose to people"
Whioskodawca:
Stowarzyszenie

Kulturalne
"Pocztowka" z siedziba
w Policznej (powiat
hajnowski, gmina
Kleszczele)

- postugujacy  sie¢
nadanymi mu
numerami NIP
6030014004 i KRS
216875.

Niespetnione kryterium 3. Wniosek
dotyczy realizacji projektu w
ramach Programu "Kultura",
finansowanego ze S$rodkow EOG
bedacych $rodkami publicznymi,
czgécig budzetu panstwa. Program
wdrazany jest przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Whioskodawca

uzasadnia, ze
konsultowat z
pracownikiem NIW
mozliwosé zlozenia

wniosku o wktad wiasny
dotyczacy realizacji
projektu, ktéry zostat
ztozony w Programie
Kultura.

Jak wynika z Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 (Program PROO) stanowigcego zatacznik do Uchwaly nr 104/2018 Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 roku w sprawie przyjecia programu
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,,Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO ” - cel konkursu
zgodnie z Programem PROO nalezy postrzegaé przez pryzmat wsparcia
ukierunkowanego na zwigkszenie aktywnosci w zakresie realizacji projektow
miedzynarodowych oraz siegania po srodki w ramach programow wdrazanych
przez instytucje zagraniczne, w tym migdzy innymi KE i jej agencje. Jako
przyvkiad mozna wskazac zestawienia prezentowane przez agencje wykonawczg
Komisji — EACEA w odniesieniu do programu ,, Europa dla Obywateli”, gdzie
polskie organizacje uzyskujgce granty pojawiajq sie niezwykle rzadko
(Program PROO, str. 44). Zakres "Regulaminu konkursu. Priorytet 1b.
Dotacje na wktad wlasny w projektach miedzynarodowych Edycja 2020 w
ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030
(PROO) edycja 2020" (https://niw.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/04/PROO_1b_Regulamin_2020.pdf; dalej: Regulamin
konkursu) wyznacza Program PROO wskazujac, ze przedmiotem tej regulacji
moga by¢ tylko szczegélowe zasady przyznawania wsparcia w ramach
Priorytetu 1b PROO, w tym minimalna oraz maksymalna wysokos¢ dotacyi,
wymagania  dotyczqce okresu  wykorzystania  srodkéw  pochodzgcych
z Programu. Regulamin konkursu dodatkowo definiuje kryteria formalne
i merytoryczne  oraz  procedure  wyboru  organizacji  uzyskujgcych
dofinansowanie W ramach dotacji na wklady wiasne. Tym samym
Regulaminem konkursu nie mozna zmienia¢ Programu PROO.

Uszczegotawiajac powyzsze, Regulamin konkursu okre$la jego przedmiot jako
sfinansowanie wktadow witasnych organizacji, ktore uzyskuja dofinansowanie
projektow z innych zrodet. W ramach Priorytetu 1b PROO udzielane sa
dotacje na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 88a ust. 5 pkt 2-4 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z pozn.
zm.). Zgodnie z 3. kryterium oceny formalnej okreslonym Regulaminem
konkursu (str. 13): Whniosek dotyczy¢ musi sfinansowania wkiadu wlasnego,
ktory pozwoli na udzial Wnioskodawcy w projekcie miedzynarodowym i | lub
realizacje przez Wnioskodawce projektu w ramach programéw wdrazanych
przez instytucje zagraniczne i/ lub realizacje przez Wnioskodawce projektu w
ramach programéw ponadnarodowych (alternatywa laczna). Program
ponadnarodowy to wedlug wspomnianego Regulaminu (str. 4) "program

obejmujgcy wiecej niz jeden kraj, ktory jest finansowany Ilub
wspotfinansowany ze Zrédel _miedzynarodowych" (w Regulaminie nie
zdefiniowano pojecia  zrodet miedzynarodowych). Z kolei projekt
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miedzynarodowy to w rozumieniu Regulaminu konkursu, projekt [juz]
"realizowany, ktory jest finansowany Ilub wspétfinansowany ze Zrodel
zagranicznych i realizowany miedzy innymi na terenie Polski lub poza jej
granicami".

Ze wzgledu na brzmienie Programu konkursu nie mozna utozsamiaé uzytego
w tre$ci Regulaminu konkursu pojecia zrodel zagranicznych ze znaczeniem
tego terminu wynikajagcym z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Tym samym
uznaé trzeba, ze podstawowym warunkiem otrzymania wsparcia jest, aby
sluzylo ono pozyskiwaniu przez polskie organizacje pozarzadowe
srodkow, ktore pochodza z programow wdraZanych przez instytucje
zagraniczne, tj. takich, ktére nie sa dystrybuowane przez badz za
posrednictwem budzetu panstwa polskiego.

Oceniony formalnie wniosek nr 21374 pn. Next stop - art dose to people ma
by¢ realizowany wspoélnie przez Wnioskodawce oraz partnera zagranicznego,
tj. Studium Actoris AS (podmiot prawa norweskiego); realizacja projektu ma
mie¢ miejsce w Polsce i w Norwegii [wniosek str. 5-6, 10, 13, 15-16, 18]. W
jego realizacji maja wspotpracowa¢ takze inne podmioty zaangazowane po
stronie partnera zagranicznego, wymienione na str. 18 wniosku.

W ramach tegorocznej edycji konkursu - jak wynika z Programu PROO oraz
Regulaminu konkursu - pozytywng ocene formalng moze otrzymaé wniosek
dotyczacy sfinansowania wktadu wiasnego, ktory pozwoli na udziat
Whnioskodawcy w projekcie miedzynarodowym (tj. m.in. wspétfinansowanym
ze Zrédet zagramicznych) lub realizacje przez Wnioskodawce projektu w
ramach programow wdrazanych przez instytucje zagraniczne lub realizacje
przez Wnioskodawce projektu w ramach programéw ponadnarodowych (t].
m.in. finansowanym lub wspélfinansowanym ze zZrodel miedzynarodowych) -
alternatywa lgczna. Postuzenie si¢ w Regulaminie wyrazem "lub”, wskazuje
na zastosowanie alternatywy tacznej. Oznacza to, ze warunkiem prawdziwosci
alternatywy lacznej jest wigc prawdziwos¢ chocby jednego argumentu
zdaniowego (zob. np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrze$nia 2008
roku, sygn. akt., Il CZP 31/08, a takze wyrok SN z 17 marca 2006 r., | CSK 8
I/0S, czy uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrze$nia 2006 r. 11 UZP
10/06).

Wskazanego warunku oceny formalnej nie spelniaja projekty
dofinansowane ze $rodkow Programu Kultura wdrazanego przez podmiot
krajowy - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (podmiot
krajowy), ktéry jest finansowany ze $rodkéw Mechanizmu Europejskiego
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Obszaru Gospodarczego; szerzej: https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-
sie-z-funduszami/oferta-funduszy/kultura oraz
https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/oferta-
funduszy/kultura/#Operator% 20Programu

Srodki pochodzace ze wspomnianego Mechanizmu w czesci, w ktorej stanowia
srodki, o ktorych mowa w art 5 ust. 3 pkt 2b ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. por 869, z pézn. zm.) sg -
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy - srodkami publicznymi dedykowanymi
Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze stanowig cze$¢ budzetu panstwa i ze
tylko z tego zrodta mogg zosta¢ otrzymane przez Beneficjenta wspomnianego
Programu. Srodki pochodzace z Mechanizmu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego przyznane zostaly bowiem na podstawie Protokotu 38c do
Umowy o EOG, wlaczonego do Umowy o EOG za posrednictwem Umowy
pomiedzy Unig Europejska, Islandia, Ksiestwem Lichtensteinu oraz
Krolestwem Norwegii w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG na lata
2014-2021. Dokumentem zawierajagcym postanowienia co do sposobu
realizacji programéw przez Panstwo Beneficjenta jest Porozumienie w sprawie
wdrazania mechanizmu finansowego EOG na lata 2014-2021 pomiedzy
Islandig, Ksigstwem Lichtensteinu, Krolestwem Norwegii a Rzeczpospolita
Polska, podpisane w ramach Il edycji Funduszy EOG Ten ostatni dokument
charakteryzuje programy, ktore Panstwo-Beneficjent zaproponowato w celu
realizacji przeznaczenia $rodkow, ktore okresla ww. protokot 38c, z czego
wynika takze, iz nie s one wdrazane przez instytucje¢ zagraniczng. Programy
te zakladaja, ze Panstwo-Beneficjent bedzie je realizowato przy wspotpracy
z Panstwami-Darczyncami. Jednak rola Panstw-Darczyncéw jest rola
pomocowg - sg oni partnerami, ktorzy udost¢pniaja swoje zasoby, nie za$
podmiotami, ktére w ramach programu otrzymuja dofinansowanie lub
jakiekolwiek $wiadczenie adekwatne wzgledem przekazanych srodkow.

Z uwagi na powyzsze ODDALAM ODWOLANIE
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Whiosek nr 21738

pn. "Rozproszony
system bezpieczenstwa
jako forma zwalczania

przestepczosci
zorganizowanej wg
standardow
miedzynarodowej
wspoipracy stuzb
policyjnych”
Whioskodawca:
Fundacja Rozwoju
Osobistego

i Sportowego -
Akademia Sportu
Kielce z  siedzibg
w Kielcach

- postugujacy  sie
nadanymi mu
numerami NIP
9592018026 i KRS
760926.

Niespetnione  kryterium nr 3.
Whiosek dotyczy sfinansowania
projektu  w ramach Programu
"Sprawy  wewnetrzne”.  Srodki
Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021, z ktorych

finansowany jest Program, s3
srodkami publicznymi
dedykowanymi  Rzeczypospolitej

Polskiej i stanowig cze$¢ budzetu
panstwa. Program wdrazany jest
przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Whioskodawca przytacza
interpretacje¢ prawna
dotyczaca zgodnosci
Programu MSWIA 2z
wytycznymi Regulaminu
Konkursu PROO 1b
edycja 2020.

Jak wynika z Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 (Program PROO) stanowigcego zatacznik do Uchwaly nr 104/2018 Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 roku w sprawie przyjecia programu
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego pod nazwgq ,,Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO ” - cel konkursu
zgodnie z Programem PROQ nalezy postrzega¢ przez pryzmat wsparcia
ukierunkowanego na zwigkszenie aktywnosci w zakresie realizacji projektow
miedzynarodowych oraz siegania po srodki w ramach programow wdrazanych
przez instytucje zagraniczne, w tym migdzy innymi KE i jej agencje. Jako
przyvkliad mozna wskazac zestawienia prezentowane przez agencje wykonawczg
Komisji — EACEA w odniesieniu do programu ,, Europa dla Obywateli”, gdzie
polskie organizacje uzyskujgce granty pojawiajq sie niezwykle rzadko
(Program PROO, str. 44). Zakres "Regulaminu konkursu. Priorytet 1b.
Dotacje na wkiad wlasny w projektach miedzynarodowych Edycja 2020 w
ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030
(PROO) edycja 2020" (https://niw.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/04/PROO_1b_Regulamin_2020.pdf; dalej: Regulamin
konkursu) wyznacza Program PROO wskazujac, ze przedmiotem tej regulacji
moga by¢ tylko szczegélowe zasady przyznawania wsparcia w ramach
Priorytetu 1b PROO, w tym minimalna oraz maksymalna wysokos¢ dotacyi,
wymagania  dotyczqce okresu  wykorzystania  srodkéw  pochodzgcych
z Programu. Regulamin konkursu dodatkowo definiuje kryteria formalne
i merytoryczne  oraz  procedure  wyboru  organizacji  uzyskujgcych
dofinansowanie W ramach dotacji na wklady wiasne. Tym samym
Regulaminem konkursu nie mozna zmienia¢ Programu PROO.

Uszczegotawiajac powyzsze, Regulamin konkursu okre$la jego przedmiot jako
sfinansowanie wktadow wiasnych organizacji, ktore uzyskuja dofinansowanie
projektow z innych zrodet. W ramach Priorytetu 1b PROO udzielane sa
dotacje na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 88a ust. 5 pkt 2-4 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z p6zn.
zm.). Zgodnie z 3. kryterium oceny formalnej okreslonym Regulaminem
konkursu (str. 13): Whniosek dotyczy¢ musi sfinansowania wkiadu wlasnego,
ktory pozwoli na udzial Wnioskodawcy w projekcie miedzynarodowym i /| lub
realizacje przez Wnioskodawce projektu w ramach programoéw wdraZanych
przez instytucie zagraniczne i / lub realizacje przez Wnioskodawce projektu w
ramach programéw ponadnarodowych (alternatywa laczna). Program
ponadnarodowy to wedlug wspomnianego Regulaminu (str. 4) "program

obejmujgcy wiecej niz jedem kraj, ktory jest finansowany lub
wspotfinansowany ze Zrédel _miedzynarodowych" (w Regulaminie nie
zdefiniowano pojecia  zrodet miedzynarodowych). Z Kolei projekt
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miedzynarodowy to w rozumieniu Regulaminu konkursu, projekt [juz]
“realizowany, ktory jest finansowany Ilub wspotfinansowany ze Zzrédet
zagranicznych i realizowany miedzy innymi na terenie Polski lub poza jej
granicami".

Ze wzgledu na brzmienie Programu konkursu nie mozna utozsamiaé uzytego
w treSci Regulaminu konkursu pojecia zrodel zagranicznych ze znaczeniem
tego terminu wynikajagcym z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Tym samym
uznaé trzeba, ze podstawowym warunkiem otrzymania wsparcia jest, aby
sluzylo ono pozyskiwaniu przez polskie organizacje pozarzadowe
srodkow, ktore pochodza z programow wdraZanych przez instytucje
zagraniczne, tj. takich, ktoére nie s3a dystrybuowane przez badz za
posrednictwem budzetu panstwa polskiego.

Oceniony formalnie wniosek nr 21738 pn. Rozproszony system bezpieczernstwa
jako forma zwalczania przestgpczosci zorganizowanej wg  standardow
miedzynarodowej wspolpracy stuzb policyjnych ma by, zgodnie z deklaracjami
Whioskodawcy realizowany w kraju, przy czym "celem projektu jest zdolno$¢
organOwW S$cigania do =zapobiegania 1 wykrywania przestgpczosci
zorganizowanej ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy
migdzynarodowe;j. [....] Projekt jest skierowany do stuzb policyjnych i innych
instytucji, w tym sadoéw, prokuratur, stuzb kuratorskich. [....] Nasza Fundacja
jest do$¢ miodym podmiotem. [..] Wyrazamy gotowos$é wspolpracy z
podmiotami  krajowymi i spoza kraju, czy tez z organizacjami
miedzynarodowymi." (str. 5 i 6 wniosku). Z przytoczonych fragmentow
wnioskowa¢ mozna 0 krajowym charakterze tego projektu, w ktorym dopiero
po ewentualnych zmianach mozna by bylo wyrézni¢ komponent
ponadnarodowy.

W ramach tegorocznej edycji konkursu - jak wynika z Programu PROO oraz
Regulaminu konkursu - pozytywna oceng formalng moze otrzymaé wniosek
dotyczacy sfinansowania wkladu wtasnego, ktory pozwoli na udziat
Whnioskodawcy w projekcie migdzynarodowym 1 / lub realizacjge przez
Whnioskodawce projektu w ramach programoéw wdrazanych przez instytucje
zagraniczne i / lub realizacje przez Wnioskodawce projektu w ramach
programOow ponadnarodowych (alternatywa taczna). Warunku takiego nie
spelniaja projekty dofinansowane ze S$rodkow Programu Sprawy
Wewnetrzne - wdrazanego Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych
i Administracyjnych (podmiot krajowy), ktéry jest finansowany ze Srodkéw
Mechanizmu  Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego;  szerzej
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https://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/wdrazane/norweski-mechanizm-
fina/15264,Norweski-Mechanizm-Finansowy-2014-2021.html

Srodki pochodzace ze wspomnianego Mechanizmu w czesci, w ktorej stanowia
srodki, o ktorych mowa w art 5 ust. 3 pkt 2b ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. por 869, z pézn. zm.) sg -
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy - srodkami publicznymi dedykowanymi
Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze stanowig cze¢$¢ budzetu panstwa i ze
tylko z tego zrodta mogg zostaé otrzymane przez Beneficjenta wspomnianego
Programu. Srodki pochodzace z Mechanizmu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego przyznane zostaly bowiem na podstawie Protokotu 38c do
Umowy o EOG, wigczonego do Umowy o EOG za posrednictwem Umowy
pomiedzy Unig Europejska, Islandia, Ksigstwem Lichtensteinu oraz
Krolestwem Norwegii w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG na lata
2014-2021. Dokumentem zawierajagcym postanowienia co do sposobu
realizacji programow przez Panstwo Beneficjenta jest Porozumienie w sprawie
wdrazania mechanizmu finansowego EOG na lata 2014-2021 pomigdzy
Islandig, Ksiestwem Lichtensteinu, Krolestwem Norwegii a Rzeczypospolita
Polska, podpisane w ramach Il edycji Funduszy EOG Ten ostatni dokument
charakteryzuje programy, ktére Panstwo-Beneficjent zaproponowato w celu
realizacji przeznaczenia $rodkow, ktore okresla ww. protokdt 38c, z czego
wynika takze, iz nie s one wdrazane przez instytucje¢ zagraniczng. Programy
te zakladaja, ze Panstwo-Beneficjent bedzie je realizowato przy wspotpracy
z Panstwami-Darczyncami. Jednak rola Panstw-Darczyncow jest rolg
pomocowa - sg oni partnerami, ktdrzy udostepniajg swoje zasoby, nie za$
podmiotami, ktére w ramach programu otrzymuja dofinansowanie lub
jakiekolwiek $wiadczenie adekwatne wzgledem przekazanych srodkow.

Z uwagi na powyzsze ODDALAM ODWOLANIE
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Whiosek nr 21334
pn. "CPC 11",
Whioskodawca:

Fundacja Ocalenie z
siedzibg w Warszawie

- postugujacy  sie
nadanymi mu
numerami NIP
1181570203 i KRS
30279.

Niespetnione kryterium 3. Wniosek
dotyczy realizacji projektu projekt
finansowanego ze srodkow
Programu Krajowego Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji,
bedagcych $rodkami publicznymi,
czg$cig budzetu panstwa. Program
wdrazany jest przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Whioskodawca

uzasadnia, ze
konsultowat z
pracownikiem NIW
mozliwos¢é zlozenia

wniosku o wktad wiasny
dotyczacy realizacji
projektu, ktéry zostat
zlozony w Programie
Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji.

Jak wynika z Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 (Program PROO) stanowigcego zatacznik do Uchwaly nr 104/2018 Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 roku w sprawie przyjecia programu
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego pod nazwgq ,,Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO ” - cel konkursu
zgodnie z Programem PROQO nalezy postrzega¢ przez pryzmat wsparcia
ukierunkowanego na zwigkszenie aktywnosci w zakresie realizacji projektow
miedzynarodowych oraz siegania po srodki w ramach programow wdrazanych
przez instytucje zagraniczne, w tym migdzy innymi KE i jej agencje. Jako
przyvkltad mozna wskazac zestawienia prezentowane przez agencje wykonawczg
Komisji — EACEA w odniesieniu do programu ,, Europa dla Obywateli”, gdzie
polskie organizacje uzyskujgce granty pojawiajq sie niezwykle rzadko
(Program PROO, str. 44). Zakres "Regulaminu konkursu. Priorytet 1b.
Dotacje na wktad wlasny w projektach miedzynarodowych Edycja 2020 W
ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030
(PROO) edycja 2020" (https://niw.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/04/PROO_1b_Regulamin_2020.pdf; dalej: Regulamin
konkursu) wyznacza Program PROO wskazujac, ze przedmiotem tej regulacji
moga by¢ tylko szczegélowe zasady przyznawania wsparcia w ramach
Priorytetu 1b PROO, w tym minimalna oraz maksymalna wysokos¢ dotacyi,
wymagania  dotyczqce okresu  wykorzystania  srodkéw  pochodzgcych
z Programu. Regulamin konkursu dodatkowo definiuje kryteria formalne
i merytoryczne  oraz  procedure  wyboru  organizacji  uzyskujgcych
dofinansowanie W ramach dotacji na wklady wiasne. Tym samym
Regulaminem konkursu nie mozna zmienia¢ Programu PROO.

Uszczegotawiajac powyzsze, Regulamin konkursu okre$la jego przedmiot jako
sfinansowanie wktadow wiasnych organizacji, ktore uzyskuja dofinansowanie
projektow z innych zrodet. W ramach Priorytetu 1b PROO udzielane sa
dotacje na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 88a ust. 5 pkt 2-4 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z p6zn.
zm.). Zgodnie z 3. kryterium oceny formalnej okreslonym Regulaminem
konkursu (str. 13): Whniosek dotyczy¢ musi sfinansowania wkiadu wlasnego,
ktory pozwoli na udzial Wnioskodawcy w projekcie miedzynarodowym i /| lub
realizacje przez Wnioskodawce projektu w ramach programoéw wdraZanych
przez instytucie zagraniczne i / lub realizacje przez Wnioskodawce projektu w
ramach programéw ponadnarodowych (alternatywa laczna). Program
ponadnarodowy to wedlug wspomnianego Regulaminu (str. 4) "program

obejmujgcy wiecej niz jedem kraj, ktory jest finansowany lub
wspotfinansowany ze Zrédel _miedzynarodowych" (w Regulaminie nie
zdefiniowano pojecia  zrodet miedzynarodowych). Z Kolei projekt

Strona 11 z 29




Rozstrzygni¢cie Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego odwolan od oceny formalnej PROO 1b

miedzynarodowy to w rozumieniu Regulaminu konkursu, projekt [juz]
“realizowany, ktory jest finansowany Ilub wspotfinansowany ze Zzrédet
zagranicznych i realizowany miedzy innymi na terenie Polski lub poza jej
granicami".

Ze wzgledu na brzmienie Programu konkursu nie mozna utozsamiaé uzytego
w treSci Regulaminu konkursu pojecia zrodel zagranicznych ze znaczeniem
tego terminu wynikajagcym z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Tym samym
uznaé trzeba, ze podstawowym warunkiem otrzymania wsparcia jest, aby
sluzylo ono pozyskiwaniu przez polskie organizacje pozarzadowe
srodkow, ktore pochodza z programow wdraZanych przez instytucje
zagraniczne, tj. takich, ktoére nie s3a dystrybuowane przez badz za
posrednictwem budzetu panstwa polskiego.

Oceniony formalnie wniosek nr 21334 pn. "CPC III" dotyczy realizowanego
juz projektu wspétfinansowanego ze srodkéw Azylu Migracji i Integracji oraz
budzetu  panstwa  (str.  6wniosku). Nie jest jednak projektem
migdzynarodowym, poniewaz ma by¢ realizowany wylacznie na terytorium
RP (obszar m. st. Warszawy i gmin o$ciennych). Nie zaktada rowniez zeby w
jego realizacji uczestniczyt jakikolwiek instytucjonalny partner zagraniczny.
Po zapoznaniu si¢ z argumentacja Wnioskodawcy oraz informacjami
opublikowanymi na stronie
https://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/wdrazane/fundusz-azylu-
migracji/11735,Program-Krajowy.html, nalezy stwierdzi¢, ze projekty
wspotfinansowane z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji nie mieszcza
sie w definicji projektow miedzynarodowych w rozumieniu Regulaminu
Konkursu PROO 1b edycja 2020 - sg bowiem wdrazane przez podmiot
krajowy jakim jest Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych i
Administracyjnych. Ponadto z uwagi na brak partnera migdzynarodowego
niniejszego projektu nie mozna uzna¢é za zgodnego =z kryteriami
konkursowymi PROO 1b.

Z uwagi na powyzsze ODDALAM ODWOLANIE
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Whiosek nr 21357
pn. ,Kultura w gore!

Odkrywamy i
prezentujemy  skarby
kultury  Poludniowej
Malopolski”.
Whioskodawca:
Fundacja Miejsc i
Ludzi Aktywnych
Z siedzibg w Krakowie
- postugujacy  si¢
nadanymi mu
numerami NIP
6772351748 i KRS
372149,

Niespetnione kryterium 3. Wniosek
dotyczy realizacji projektu
w ramach Programu "Kultura™,
finansowanego ze S$rodkow EOG
bedacych $rodkami  publicznymi,
cze$cig budzetu panstwa. Program
wdrazany jest przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Whioskodawca

uzasadnia, ze
konsultowat z
pracownikiem NIW
mozliwosé ztozenia
wniosku o wktad wiasny
dotyczacy realizacji

projektu, ktory zostal
ztozony w Programie
Kultura.

Jak wynika z Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 (Program PROO) stanowigcego zatacznik do Uchwaly nr 104/2018 Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 roku w sprawie przyjecia programu
Wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,, Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO ” - cel konkursu
zgodnie z Programem PROO nalezy postrzegaé przez pryzmat wsparcia
ukierunkowanego na zwigkszenie aktywnosci w zakresie realizacji projektow
miedzynarodowych oraz siegania po srodki w ramach programow wdrazanych
przez instytucje zagraniczne, w tym migdzy innymi KE i jej agencje. Jako
przyvkiad mozna wskazac zestawienia prezentowane przez agencje wykonawczg
Komisji — EACEA W odniesieniu do programu ,, Europa dla Obywateli”, gdzie
polskie organizacje uzyskujgce granty pojawiajq sie niezwykle rzadko
(Program PROO, str. 44). Zakres "Regulaminu konkursu. Priorytet 1b.
Dotacje na wktad wlasny w projektach miedzynarodowych Edycja 2020 w
ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030
(PROO) edycja 2020" (https://niw.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/04/PROO_1b_Regulamin_2020.pdf; dalej: Regulamin
konkursu) wyznacza Program PROO wskazujac, ze przedmiotem tej regulacji
moga by¢ tylko szczegdolowe zasady przyznawania wsparcia w ramach
Priorytetu 1b PROO, w tym minimalna oraz maksymalna wysokos¢ dotacyi,
wymagania  dotyczqce okresu  wykorzystania  srodkéw  pochodzgcych
z Programu. Regulamin konkursu dodatkowo definiuje kryteria formalne
i merytoryczne  oraz  procedure  wyboru  organizacji  uzyskujgcych
dofinansowanie W ramach dotacji na wklady wiasne. Tym samym
Regulaminem konkursu nie mozna zmienia¢ Programu PROO.

Uszczegotawiajac powyzsze, Regulamin konkursu okre$la jego przedmiot jako
sfinansowanie wktadow wiasnych organizacji, ktore uzyskuja dofinansowanie
projektow z innych zrodet. W ramach Priorytetu 1b PROO udzielane sa
dotacje na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 88a ust. 5 pkt 2-4 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847, z p6zn.
zm.). Zgodnie z 3. kryterium oceny formalnej okreslonym Regulaminem
konkursu (str. 13): Whniosek dotyczy¢ musi sfinansowania wkiadu wlasnego,
ktory pozwoli na udzial Wnioskodawcy w projekcie miedzynarodowym i [/ lub
realizacje przez Wnioskodawce projektu w ramach programoéw wdraZanych
przez instytucie zagraniczne i/ lub realizacje przez Wnioskodawce projektu
w ramach programéw_ponadnarodowych (alternatywa laczna). Program
ponadnarodowy to wedlug wspomnianego Regulaminu (str. 4) "program

obejmujgcy wiecej niz jedem kraj, ktory jest finansowany lub
wspotfinansowany ze Zrédel _miedzynarodowych" (w Regulaminie nie
zdefiniowano pojecia  zrodet miedzynarodowych). Z kolei projekt
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miedzynarodowy to w rozumieniu Regulaminu konkursu, projekt [juz]
“realizowany, ktory jest finansowany Ilub wspotfinansowany ze Zzrédet
zagranicznych i realizowany miedzy innymi na terenie Polski lub poza jej
granicami".

Ze wzgledu na brzmienie Programu konkursu nie mozna utozsamiaé uzytego
w tre$ci Regulaminu konkursu pojecia zrodel zagranicznych ze znaczeniem
tego terminu wynikajagcym z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Tym samym
uznaé trzeba, ze podstawowym warunkiem otrzymania wsparcia jest, aby
sluzylo ono pozyskiwaniu przez polskie organizacje pozarzadowe
srodkow, ktore pochodza z programow wdraZanych przez instytucje
zagraniczne, tj. takich, ktére nie sa dystrybuowane przez badz za
posrednictwem budzetu panstwa polskiego.

Oceniony formalnie wniosek nr 21357 pn. ,Kultura w gére! Odkrywamy i
prezentujemy skarby kultury Potudniowej Malopolski” ma by¢ realizowany
wspolnie przez wnioskodawce z partnerem norweskim; obszar jego realizacji
ma obja¢ potudniowg Matopolske i rejon Oslo w Norwegii (str. 6 wniosku).
Jednakze, w ramach tegorocznej edycji konkursu - jak wynika z Programu
PROO oraz Regulaminu konkursu - pozytywna ocen¢ formalng moze otrzymacé
wniosek dotyczacy sfinansowania wkladu wlasnego, ktory pozwoli na
realizacj¢ przez Wnioskodawce projektu w ramach programéw wdrazanych
przez instytucje zagraniczne. Warunku takiego nie spelniaja projekty
dofinansowane ze S$rodkéw Programu Kultura wdrazanego przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (podmiot krajowy), ktory
jest finansowany ze S$rodkéw Mechanizmu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego;  szerzej:  https://lwww.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-
funduszami/oferta-funduszy/kultura oraz
https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/oferta-
funduszy/kultura/#Operator% 20Programu

Srodki pochodzace ze wspomnianego Mechanizmu w czesci, w ktorej stanowia
srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2b ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) sg -
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy - srodkami publicznymi dedykowanymi
Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze stanowig cze$¢ budzetu panstwa i ze
tylko z tego zrodta moga zostaé otrzymane przez Beneficjenta wspomnianego
Programu. Srodki pochodzace z Mechanizmu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego przyznane zostaly bowiem na podstawie Protokotu 38c do
Umowy o EOG, wilaczonego do Umowy o EOG za posrednictwem Umowy
pomiedzy Unia Europejska, Islandig, Ksigstwem Lichtensteinu oraz
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Krolestwem Norwegii w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG na lata
2014-2021. Dokumentem zawierajagcym postanowienia co do sposobu
realizacji programow przez Panstwo Beneficjenta jest Porozumienie w sprawie
wdrazania mechanizmu finansowego EOG na lata 2014-2021 pomigdzy
Islandig, Ksigstwem Lichtensteinu, Krolestwem Norwegii a Rzeczpospolity
Polska, podpisane w ramach Ill edycji Funduszy EOG Ten ostatni dokument
charakteryzuje programy, ktére Panstwo-Beneficjent zaproponowato w celu
realizacji przeznaczenia $rodkow, ktore okresla ww. protokdt 38c, z czego
wynika takze, iz nie sa one wdrazane przez instytucje zagraniczng. Programy
te zakladaja, ze Panstwo-Beneficjent bedzie je realizowato przy wspotpracy
z Panstwami-Darczyncami. Jednak rola Panstw-Darczyncow jest rolg
pomocowsa - sg oni partnerami, ktdrzy udostepniaja swoje zasoby, nie za$
podmiotami, ktére w ramach programu otrzymuja dofinansowanie lub
jakiekolwiek $wiadczenie adekwatne wzgledem przekazanych srodkow.

Z uwagi na powyzsze ODDALAM ODWOLANIE
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Whiosek nr 21418

pn. "Battyk  bez
barier".
Whioskodawca:
Fundacja  Rozwoju

Uniwersytetu
Gdanskiego z siedziba
w Gdansku

- postugujacy  sie
nadanymi mu
numerami NIP
5840304578 i KRS
45713.

Niespetnione kryterium 3. Wniosek
dotyczy realizacji projektu
w ramach Programu "Edukacja"
finansowanego ze $rodkow EOG
bedacych $rodkami publicznymi,
czgécig budzetu panstwa. Program
wdrazany jest przez Fundacje
Rozwoju Systemu Edukacji.

Whioskodawca przytacza

interpretacje prawna
dotyczaca zgodnosci
projektow dotowanych

z funduszy EOG (Program
Edukacja) z wytycznymi
Regulaminu Konkursu
PROO Ib edycja 2020.

Jak wynika z Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 (Program PROO) stanowiacego zatgcznik do Uchwaly nr 104/2018
Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 roku w sprawie przyjecia programu
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego pod nazwgq ,, Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO” - cel
konkursu zgodnie z Programem PROO nalezy postrzegal przez pryzmat
wsparcia ukierunkowanego na zwiekszenie aktywnosci w zakresie realizacji
projektow miedzynarodowych oraz siegania po srodki w ramach programow
wdrazanych przez instytucje zagraniczne, w tym miedzy innymi KE i jej
agencje. Jako przyklad mozna wskazaé zestawienia prezentowane przez
agencje wykonawczg Komisji — EACEA w odniesieniu do programu ,, Europa
dla Obywateli”, gdzie polskie organizacje uzyskujgce granty pojawiajq sig
niezwykle rzadko (Program PROO, str. 44). Zakres "Regulaminu konkursu.
Priorytet 1b. Dotacje na wkiad wlasny w projektach miedzynarodowych
Edycja 2020 w ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 (PROO) edycja 2020" (https://niw.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/04/PROO_1b_Regulamin_2020.pdf; dalej: Regulamin
konkursu) wyznacza Program PROO wskazujac, ze przedmiotem tej regulacji
moga by¢ tylko szczegdlowe zasady przyznawania wsparcia w ramach
Priorytetu 1b PROO, w tym minimalna oraz maksymalna wysokos¢ dotacji,
wymagania dotyczqce okresu wykorzystania Srodkow  pochodzgcych
z Programu. Regulamin konkursu dodatkowo definiuje kryteria formalne
i merytoryczne  oraz  procedure  wyboru  organizacji  uzyskujgcych
dofinansowanie W ramach dotacji na wkiady wiasne. Tym samym
Regulaminem konkursu nie mozna zmienia¢ Programu PROO.

Uszczegotawiajac powyzsze, Regulamin konkursu okre$la jego przedmiot
jako sfinansowanie wktadow wilasnych organizacji, ktore uzyskuja
dofinansowanie projektow z innych zréodet. W ramach Priorytetu 1b PROO
udzielane sg dotacje na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 88a ust. 5 pkt 2-4
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 847, z p6zn. zm.). Zgodnie z 3. kryterium oceny formalnej
okreslonym Regulaminem konkursu (str. 13): Wniosek dotyczyé musi
sfinansowania wkiadu wlasnego, ktory pozwoli na udzial Wnioskodawcy
w projekcie miedzynarodowym i / lub realizacje przez Wnioskodawce
projektu w ramach programéw wdraZanych przez instytucje zagraniczne i/
lub  realizacje przez Wnioskodawce projektu w ramach programéw
ponadnarodowych (alternatywa lgczna). Program ponadnarodowy to
wedtug wspomnianego Regulaminu (str. 4) "program obejmujqgcy wiecej niz
jeden kraj, ktory jest finansowany lub wspolfinansowany ze Zrodel
miedzynarodowych” (w Regulaminie nie zdefiniowano pojecia zrodet
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mi¢dzynarodowych). Z kolei projekt miedzynarodowy to w rozumieniu
Regulaminu konkursu, projekt [juz] "realizowany, ktory jest finansowany lub
wspolfinansowany ze zrédet zagranicznych i realizowany migdzy innymi na
terenie Polski lub poza jej granicami”.

Ze wzgledu na brzmienie Programu konkursu nie mozna utozsamia¢ uzytego
w tresci Regulaminu konkursu pojecia zrodet zagranicznych ze znaczeniem
tego terminu wynikajgcym z przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Tym samym
uznaé trzeba, ze podstawowym warunkiem otrzymania wsparcia jest, aby
sluzylo ono pozyskiwaniu przez polskie organizacje pozarzadowe
srodkow, ktore pochodza zprogramow wdraianych przez instytucje
zagraniczne, tj. takich, ktére nie sa dystrybuowane przez badz za
posrednictwem budzetu panstwa polskiego.

Oceniony formalnie wniosek nr 21418 pn. "Baltyk bez barier" ma byé
realizowany przez Wnioskodawce we wspotpracy z jednym partnerem
krajowym oraz dwoma partnerami norweskimi. Odpowiedni wniosek
0 dofinansowanie zostal juz - wedlug deklaracji Wnioskodawcy - ztozony
w konkursie ogloszonym w ramach Programu Edukacja MF EOG;
operatorem tego Programu jest Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE)
- podmiot krajowy, wpisany przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy
w Warszawie do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000024777.
Wspomniany Program finansowany ma by¢ w ramach trzeciej perspektywy
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF
EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) na lata 2014-2021.
Srodki pochodzace z Mechanizmu w czeéci, w ktérej stanowia $rodki, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2b ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. por 869, z pdzn. zm.) sa - zgodnie z
art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy - srodkami publicznymi dedykowanymi
Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze stanowig cze¢s¢ budzetu panstwa i
ze tylko z tego zrédla moga zostaé otrzymane przez Beneficjenta
wspomnianego Programu. Srodki pochodzace z Mechanizmu Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przyznane zostaly bowiem na podstawie Protokotu
38c do Umowy o EOG, wlaczonego do Umowy 0 EOG za posrednictwem
Umowy pomigdzy Unig Europejska, Islandig, Ksigstwem Lichtensteinu oraz
Kroélestwem Norwegii w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG na lata
2014-2021. Dokumentem zawierajagcym postanowienia co do sposobu
realizacji programow przez Panstwo Beneficjenta jest Porozumienie
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w sprawie wdrazania mechanizmu finansowego EOG na lata 2014-2021
pomiedzy Islandia, Ksigstwem Lichtensteinu, Kroélestwem Norwegii a
Rzeczypospolita Polska, podpisane w ramach Il edycji Funduszy EOG Ten
ostatni dokument charakteryzuje programy, ktore Panstwo-Beneficjent
zaproponowalo w celu realizacji przeznaczenia srodkow, ktore okresla ww.
protokoét 38c, z czego wynika takze, iz nie sa one wdrazane przez instytucje
zagraniczng. Programy te zakladaja, ze Panstwo-Beneficjent bedzie je
realizowalo przy wspolpracy z Panstwami-Darczyncami. Jednak rola Panstw-
Darczyncéw jest rola pomocows - sg oni partnerami, ktérzy udostepniaja
swoje zasoby, nie za§ podmiotami, ktére w ramach programu otrzymuja
dofinansowanie lub jakiekolwiek $wiadczenie adekwatne wzgledem
przekazanych srodkow.

Z uwagi na powyzsze ODDALAM ODWOLANIE
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Whiosek nr 21490

pn.  "Wprowadzenie
edukacji z zakresu
zrownowazonego
rozwoju na
wybranych
uniwersytetach

w Polsce".

Whioskodawca:
Fundacja HumanDoc
z siedzibg w Opolu

- postugujacy si¢
nadanymi mu
numerami NIP
5272622103 i KRS
349151.

Niespelnione kryterium 3. Wniosek
dotyczy realizacji  projektu w
ramach Programu '"Edukacja"
finansowanego ze $rodkow EOG
bedacych $rodkami publicznymi,
czgécig budzetu panstwa. Program
wdrazany jest przez Fundacje
Rozwoju Systemu Edukacji.

Whioskodawca uzasadnia,

ze konsultowat z
pracownikiem NIW
mozliwo$¢ ztozenia
wniosku o wktad wilasny
dotyczacy realizacji
projektu,  ktéry  zostal
ztozony w  Programie
Edukacja.

Jak wynika z Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 (Program PROO) stanowiacego zatgcznik do Uchwaly nr 104/2018
Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 roku w sprawie przyjecia programu
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego pod nazwgq ,, Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO” - cel
konkursu zgodnie z Programem PROO nalezy postrzegal przez pryzmat
wsparcia ukierunkowanego na zwiekszenie aktywnosci w zakresie realizacji
projektow miedzynarodowych oraz siegania po srodki w ramach programow
wdrazanych przez instytucje zagraniczne, w tym miedzy innymi KE i jej
agencje. Jako przyklad mozna wskazaé zestawienia prezentowane przez
agencje wykonawczq Komisji — EACEA w odniesieniu do programu ,, Europa
dla Obywateli”, gdzie polskie organizacje uzyskujgce granty pojawiajq sig
niezwykle rzadko (Program PROO, str. 44). Zakres "Regulaminu konkursu.
Priorytet 1b. Dotacje na wkiad wlasny w projektach migdzynarodowych
Edycja 2020 w ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 (PROO) edycja 2020" (https://niw.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/04/PROO_1b_Regulamin_2020.pdf; dalej: Regulamin
konkursu) wyznacza Program PROO wskazujac, ze przedmiotem tej regulacji
moga by¢ tylko szczegdlowe zasady przyznawania wsparcia w ramach
Priorytetu 1b PROO, w tym minimalna oraz maksymalna wysokosé¢ dotacyi,
wymagania dotyczqce okresu wykorzystania Srodkow  pochodzgcych
z Programu. Regulamin konkursu dodatkowo definiuje kryteria formalne
i merytoryczne  oraz  procedure  wyboru  organizacji  uzyskujgcych
dofinansowanie W ramach dotacji na wkiady wiasne. Tym samym
Regulaminem konkursu nie mozna zmienia¢ Programu PROO.

Uszczegotawiajac powyzsze, Regulamin konkursu okres$la jego przedmiot
jako sfinansowanie wktadow wilasnych organizacji, ktore uzyskuja
dofinansowanie projektow z innych zrédet. W ramach Priorytetu 1b PROO
udzielane sg dotacje na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 88a ust. 5 pkt 2-4
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 847, z p6zn. zm.). Zgodnie z 3. kryterium oceny formalnej
okreslonym Regulaminem konkursu (str. 13): Wniosek dotyczyé musi
sfinansowania wkiadu wlasnego, ktory pozwoli na udzial Wnioskodawcy
W projekcie _miedzynarodowym i / lub realizacje przez Wnioskodawce
projektu w ramach programéw wdrazanych przez instytucje zagraniczne i /
lub  realizacje przez Whioskodawce projektu w ramach programéw
ponadnarodowych (alternatywa lgczna). Program ponadnarodowy to
wedtug wspomnianego Regulaminu (str. 4) "program obejmujqcy wiecej niz
jeden kraj, ktory jest finansowany lub wspolfinansowany ze Zrodel
miedzynarodowych” (w Regulaminie nie zdefiniowano pojecia zrodet
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mi¢dzynarodowych). Z kolei projekt miedzynarodowy to w rozumieniu
Regulaminu konkursu, projekt [juz] "realizowany, ktory jest finansowany lub
wspolfinansowany ze zrédet zagranicznych i realizowany migdzy innymi na
terenie Polski lub poza jej granicami”.

Ze wzgledu na brzmienie Programu konkursu nie mozna utozsamia¢ uzytego
w tresci Regulaminu konkursu pojecia zrodet zagranicznych ze znaczeniem
tego terminu wynikajgcym z przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Tym samym
uznaé trzeba, ze podstawowym warunkiem otrzymania wsparcia jest, aby
sluzylo ono pozyskiwaniu przez polskie organizacje pozarzadowe
srodkow, ktore pochodza zprogramow wdraianych przez instytucje
zagraniczne, tj. takich, ktére nie sa dystrybuowane przez badz za
posrednictwem budzetu panstwa polskiego.

Oceniony formalnie wniosek nr 21490 pn. "Wprowadzenie edukacji z zakresu
zrownowazonego rozwoju na wybranych uniwersytetach w Polsce” ma by¢
realizowany przez Whioskodawce we wspotpracy
z czterema zagranicznymi instytucjami edukacyjnymi (norweskimi i
islandzkg). Odpowiedni wniosek o0 dofinansowanie zostat juz - wedlug
deklaracji Wnioskodawcy - zlozony w  konkursie ogloszonym
w ramach Programu Edukacja MF EOG; operatorem tego Programu jest
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE) - podmiot krajowy, wpisany
przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS 0000024777. Wspomniany Program
finansowany ma by¢é w ramach trzeciej perspektywy Mechanizmu
Finansowego Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego (MF EOG)
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) na lata 2014-2021. Srodki
pochodzace z Mechanizmu w czesci, w ktorej stanowia srodki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2b ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. por 869, z p6zn. zm.) sg - zgodnie z
art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy - Srodkami publicznymi dedykowanymi
Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze stanowig czg$¢ budzetu panstwa i
ze tylko z tego zrodta moga zosta¢ otrzymane przez Beneficjenta
wspomnianego Programu. Srodki pochodzace z Mechanizmu Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przyznane zostaly bowiem na podstawie Protokotu
38c do Umowy o EOG, wlaczonego do Umowy 0 EOG za posrednictwem
Umowy pomiedzy Unig Europejska, Islandia, Ksiestwem Lichtensteinu oraz
Kroélestwem Norwegii w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG na lata
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2014-2021. Dokumentem zawierajagcym postanowienia co do sposobu
realizacji programéw przez Panstwo Beneficjenta jest Porozumienie
w sprawie wdrazania mechanizmu finansowego EOG na lata 2014-2021
pomiedzy Islandia, Ksigstwem Lichtensteinu, Kroélestwem Norwegii a
Rzeczypospolita Polska, podpisane w ramach Il edycji Funduszy EOG Ten
ostatni dokument charakteryzuje programy, ktore Panstwo-Beneficjent
zaproponowato w celu realizacji przeznaczenia $rodkéw, ktére okresla ww.
protokot 38c, z czego wynika takze, iz nie s one wdrazane przez instytucje
zagraniczng. Programy te zakladaja, ze Panstwo-Beneficjent bedzie je
realizowalo przy wspotpracy z Panstwami-Darczyncami. Jednak rola Panstw-
Darczyncéw jest rola pomocows - sg oni partnerami, ktérzy udostepniaja
swoje zasoby, nie za$ podmiotami, ktére w ramach programu otrzymuja
dofinansowanie lub jakiekolwiek $wiadczenie adekwatne wzgledem
przekazanych srodkow.

Z uwagi na powyzsze ODDALAM ODWOLANIE
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Whiosek nr 21651

pn. ,Kultura w gore!
Odkrywamy
i prezentujemy skarby
kultury — Potudniowej
Matopolski".

Whioskodawca:
Fundacja
HORYZONT360

z siedzibg
w Wielogtowach
(powiat nowosadecki,
gmina Chelmiec)

- postugujacy  si¢
nadanymi mu
numerami NIP
7343545004 i KRS
653767.

Niespetnione kryterium 3. Wniosek
dotyczy realizacji projektu
w ramach Programu "Kultura™,
finansowanego ze $rodkow EOG
bedacych $rodkami publicznymi,
czgécig budzetu panstwa. Program
wdrazany jest przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Whioskodawca uzasadnia,
7€ konsultowat z
pracownikiem NIW
mozliwo$¢ ztozenia
wniosku 0 wktad wiasny
dotyczacy realizacji
projektu,  ktéry  zostal
ztozony w Programie
Kultura.

Jak wynika z Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 (Program PROO) stanowiacego zatgcznik do Uchwaly nr 104/2018
Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 roku w sprawie przyjecia programu
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego pod nazwgq ,, Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO” - cel
konkursu zgodnie z Programem PROO nalezy postrzegal przez pryzmat
wsparcia ukierunkowanego na zwiekszenie aktywnosci w zakresie realizacji
projektow miedzynarodowych oraz siegania po srodki w ramach programow
wdrazanych przez instytucje zagraniczne, w tym miedzy innymi KE i jej
agencje. Jako przyklad mozna wskazaé zestawienia prezentowane przez
agencje wykonawczq Komisji — EACEA w odniesieniu do programu ,, Europa
dla Obywateli”, gdzie polskie organizacje uzyskujgce granty pojawiajq sie
niezwykle rzadko (Program PROO, str. 44). Zakres "Regulaminu konkursu.
Priorytet 1b. Dotacje na wkiad wlasny w projektach migdzynarodowych
Edycja 2020 w ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 (PROO) edycja 2020" (https://niw.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/04/PROO_1b_Regulamin_2020.pdf; dalej: Regulamin
konkursu) wyznacza Program PROO wskazujac, ze przedmiotem tej regulacji
moga by¢ tylko szczegdlowe zasady przyznawania wsparcia w ramach
Priorytetu 1b PROO, w tym minimalna oraz maksymalna wysokosé dotacyi,
wymagania dotyczqce okresu wykorzystania Srodkow  pochodzgcych
z Programu. Regulamin konkursu dodatkowo definiuje kryteria formalne
i merytoryczne  oraz  procedure  wyboru  organizacji  uzyskujgcych
dofinansowanie w ramach dotacji na wkiady wiasne. Tym samym
Regulaminem konkursu nie mozna zmienia¢ Programu PROO.

Uszczegotawiajac powyzsze, Regulamin konkursu okres$la jego przedmiot
jako sfinansowanie wktadow wilasnych organizacji, ktore uzyskuja
dofinansowanie projektoéw z innych zrodet. W ramach Priorytetu 1b PROO
udzielane sg dotacje na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 88a ust. 5 pkt 2-4
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 847, z p6zn. zm.). Zgodnie z 3. kryterium oceny formalnej
okreslonym Regulaminem konkursu (str. 13): Wniosek dotyczyé musi
sfinansowania wkiadu wlasnego, ktory pozwoli na udzial Wnioskodawcy
W projekcie _miedzynarodowym i / lub realizacje przez Wnioskodawce
projektu w ramach programéw wdrazanych przez instytucje zagraniczne i /
lub  realizacje przez Whioskodawce projektu w ramach programéw
ponadnarodowych (alternatywa lgczna). Program ponadnarodowy to
wedtug wspomnianego Regulaminu (str. 4) "program obejmujqcy wiecej niz
jeden kraj, ktory jest finansowany lub wspolfinansowany ze Zrodel
miedzynarodowych” (w Regulaminie nie zdefiniowano pojecia zrodet
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mi¢dzynarodowych). Z kolei projekt miedzynarodowy to w rozumieniu
Regulaminu konkursu, projekt [juz] "realizowany, ktory jest finansowany lub
wspolfinansowany ze zrédet zagranicznych i realizowany migdzy innymi na
terenie Polski lub poza jej granicami”.

Ze wzgledu na brzmienie Programu konkursu nie mozna utozsamia¢ uzytego
w tresci Regulaminu konkursu pojecia zrodet zagranicznych ze znaczeniem
tego terminu wynikajgcym z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Tym samym
uznaé trzeba, ze podstawowym warunkiem otrzymania wsparcia jest, aby
sluzylo ono pozyskiwaniu przez polskie organizacje pozarzadowe
srodkow, ktore pochodza zprogramow wdraianych przez instytucje
zagraniczne, tj. takich, ktére nie sa dystrybuowane przez badz za
posrednictwem budzetu panstwa polskiego.

Oceniony formalnie wniosek nr 21651 pn. ,,Kultura w gére! Odkrywamy i
prezentujemy skarby kultury Potudniowej Mafopolski'; Wnioskodawca jest
Fundacja HORYZONT360 z siedzibag w Wieloglowach (powiat nowosadecki,
gmina Chetmiec). Projekt ma by¢ realizowany wspdlnie z partnerem
norweskim AROMACEA oraz polskimi- Fundacjg MiLA oraz Matopolskim
Osrodkiem Kultury Sokot. Jednakze, w ramach tegorocznej edycji konkursu -
jak wynika z Programu PROO oraz Regulaminu konkursu - pozytywng ocen¢
formalng moze otrzymaé wniosek dotyczacy sfinansowania wktadu wtasnego,
ktory  pozwoli na  realizacje = przez ~ Wnioskodawce  projektu
w ramach programéw wdrazanych przez instytucje zagraniczne. Warunku
takiego nie spelniajg projekty dofinansowane ze S$rodkéw Programu
"Kultura" wdrazanego przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (podmiot krajowy), ktéry jest finansowany ze S$rodkéw
Mechanizmu  Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego;  szerzej:
https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/oferta-
funduszy/kultura oraz https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-
funduszami/oferta-funduszy/kultura/#Operator% 20Programu

Srodki pochodzace ze wspomnianego Mechanizmu W czesci, w  ktorej
stanowig $rodki, o ktorych mowa w art 5 ust. 3 pkt 2b ustawy z dnia z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. por 869, z p6zn.
zm.) sa - zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy - $rodkami publicznymi
dedykowanymi Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze stanowia czgsé
budzetu panstwa i ze tylko z tego zrodla moga zosta¢ otrzymane przez
Beneficjenta wspomnianego Programu.

Srodki pochodzace z Mechanizmu Europejskiego Obszaru Gospodarczego
przyznane zostaly bowiem na podstawie Protokolu 38c do Umowy o EOG,
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wilaczonego do Umowy o EOG za posrednictwem Umowy pomigdzy Unia
Europejska, Islandia, Ksigstwem Lichtensteinu oraz Krolestwem Norwegii
w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2014-2021. Dokumentem
zawierajacym postanowienia co do sposobu realizacji programéw przez
Panstwo Beneficjenta jest Porozumienie w sprawie wdrazania mechanizmu
finansowego EOG na lata 2014-2021 pomiedzy Islandig, Ksigstwem
Lichtensteinu, Krdlestwem Norwegii a Rzeczpospolita Polska, podpisane
w ramach 1ll edycji Funduszy EOG Ten ostatni dokument charakteryzuje
programy, ktore Panstwo-Beneficjent zaproponowato w celu realizacji
przeznaczenia $rodkéw, ktore okresla ww. protokét 38c, z czego wynika
takze, iz nie s3 one wdrazane przez instytucj¢ zagraniczng. Programy te
zakladajg, ze Panstwo-Beneficjent bedzie je realizowalo przy wspolpracy z
Panstwami-Darczyncami. Jednak rola Panstw-Darczyncow jest rolg
pomocowa - sg oni partnerami, ktérzy udostgpniajg swoje zasoby, nie za$
podmiotami, ktéore w ramach programu otrzymuja dofinansowanie lub
jakiekolwiek $wiadczenie adekwatne wzgledem przekazanych srodkow.

Z uwagi na powyzsze ODDALAM ODWOLANIE
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Whiosek nr 21715
pn. Narada
Obywatelska

o Klimacie

Whioskodawca:

Fundacja Pole
Dialogu z siedzibg
w Warszawie

- postugujacy  sie
nadanymi mu
numerami NIP
5222972781 i KRS
378360.

Niespetnione  kryterium nr 3.
Whiosek dotyczy sfinansowania

projektu w ramach Programu
Aktywni Obywatele - Fundusz
Krajowy. Srodki Mechanizmu
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, z ktérych
finansowany jest Program Aktywni
Obywatele, s3 srodkami
publicznymi dedykowanymi
Rzeczypospolitej Polskiej

i stanowig cz¢$¢ budzetu panstwa.

Program wdrazany jest przez
Operatora - konsorcjum
skladajace sie z organizacji

pozarzadowych zarejestrowanych
w Polsce.

Whioskodawca uzasadnia,

ze konsultowat
z pracownikiem NIW
mozliwosé zlozenia

wniosku o wktad wilasny

dotyczacy realizacji
projektu,  ktéry  zostal
zlozony w  Programie
Aktywni  Obywatele -

Fundusz Krajowy.

Jak wynika z Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 (Program PROO) stanowiacego zatgcznik do Uchwaly nr 104/2018
Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 roku w sprawie przyjecia programu
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,, Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO” - cel
konkursu zgodnie z Programem PROO nalezy postrzegal przez pryzmat
wsparcia ukierunkowanego na zwiekszenie aktywnosci w zakresie realizacji
projektow miedzynarodowych oraz siegania po Srodki w ramach programow
wdrazanych przez instytucje zagraniczne, w tym miedzy innymi KE i jej
agencje. Jako przyklad mozna wskazaé zestawienia prezentowane przez
agencje wykonawczq Komisji — EACEA w odniesieniu do programu ,, Europa
dla Obywateli”, gdzie polskie organizacje uzyskujqce granty pojawiajq sie
niezwykle rzadko (Program PROO, str. 44). Zakres "Regulaminu konkursu.
Priorytet 1b. Dotacje na wkiad wlasny w projektach migdzynarodowych
Edycja 2020 w ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 (PROO) edycja 2020" (https://niw.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/04/PROO_1b_Regulamin_2020.pdf; dalej: Regulamin
konkursu) wyznacza Program PROO wskazujac, ze przedmiotem tej regulacji
moga by¢ tylko szczegdlfowe zasady przyznawania wsparcia w ramach
Priorytetu 1b PROO, w tym minimalna oraz maksymalna wysokos¢ dotacji,
wymagania dotyczqce okresu wykorzystania Srodkow  pochodzgcych
z Programu. Regulamin konkursu dodatkowo definiuje kryteria formalne
i merytoryczne oraz procedure wyboru  organizacji  uzyskujgcych
dofinansowanie W ramach dotacji na wkiady wiasne. Tym samym
Regulaminem konkursu nie mozna zmienia¢ Programu PROO.

Uszczegotawiajac powyzsze, Regulamin konkursu okres$la jego przedmiot
jako sfinansowanie wktadow wilasnych organizacji, ktore uzyskujg
dofinansowanie projektow z innych zréodet. W ramach Priorytetu 1b PROO
udzielane sg dotacje na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 88a ust. 5 pkt 2-4
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 847, z pézn. zm.). Zgodnie z 3. kryterium oceny formalnej
okreslonym Regulaminem konkursu (str. 13): Wniosek dotyczyé musi
sfinansowania wkiadu wlasnego, ktory pozwoli na udzial Wnioskodawcy
W projekcie _miedzynarodowym i / lub realizacje przez Wnioskodawce
projektu w ramach programéw wdrazanych przez instytucje zagraniczne i /
lub  realizacje przez Whioskodawce projektu w ramach programéw
ponadnarodowych (alternatywa lgczna). Program ponadnarodowy to
wedtug wspomnianego Regulaminu (str. 4) "program obejmujqcy wiecej niz
jeden kraj, ktory jest finansowany lub wspolfinansowany ze Zrodel
miedzynarodowych” (w Regulaminie nie zdefiniowano pojecia zrodet
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mi¢dzynarodowych). Z kolei projekt miedzynarodowy to w rozumieniu
Regulaminu konkursu, projekt [juz] "realizowany, ktory jest finansowany lub
wspolfinansowany ze zrédet zagranicznych i realizowany migdzy innymi na
terenie Polski lub poza jej granicami”.

Ze wzgledu na brzmienie Programu konkursu nie mozna utozsamia¢ uzytego
w tresci Regulaminu konkursu pojecia zrodet zagranicznych ze znaczeniem
tego terminu wynikajgcym z przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Tym samym
uznaé trzeba, ze podstawowym warunkiem otrzymania wsparcia jest, aby
sluzylo ono pozyskiwaniu przez polskie organizacje pozarzadowe
srodkow, ktore pochodza zprogramow wdraianych przez instytucje
zagraniczne, tj. takich, ktére nie sa dystrybuowane przez badz za
posrednictwem budzetu panstwa polskiego.

Oceniony formalnie wniosek nr 21715 pn. Narada Obywatelska o Klimacie
dotyczy wsparcia ogolnopolskiego projektu dofinansowanego ze Srodkow
programu wdrazanego przez podmiot krajowy, ktory nie jest projektem
miedzynarodowym w rozumieniu Regulaminu konkursu ani w ramach
programéw ponadnarodowych. Dodatkowo w tresci ztozonego wniosku nie
uprawdopodobniono ponadnarodowego charakteru projektu, nie wskazano
bowiem, czy bedzie on obejmowaé inne panstwa poza RP. Nie wymieniono
takze Partnerow, z ktdrymi projekt ma by¢ realizowany i nie wskazano czy
ktérykolwiek z nich jest podmiotem zagranicznym, za to we wstgpnej czgsci
whniosku obszernie wykazano liczne podmioty w tym zagraniczne, z ktorymi
wnioskodawca wspolpracowat.

Jednakze, w ramach tegorocznej edycji konkursu - jak wynika z Programu
PROO oraz Regulaminu konkursu - pozytywng ocen¢ formalng moze
otrzymaé¢ wniosek dotyczacy sfinansowania wktadu wlasnego, ktory pozwoli
na realizacj¢ przez Wnioskodawce projektu w ramach programow
wdrazanych przez instytucje zagraniczne. Warunku takiego nie spetniaja
projekty dofinansowane ze $rodkoéw Programu Aktywni Obywatele - Program
Krajowy (Active Citizens Fund — National; https://aktywniobywatele.org.pl),

prowadzony w okresie 2019-2024, jest jednym =z 11 programéw
prowadzonych w Polsce ze $rodkow Mechanizmu Finansowego
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego i Norweskiego  Mechanizmu

Finansowego (tzw. Funduszy norweskich i Funduszy EOG) 2014-2021
i jednym z dwdch przeznaczonych na wsparcie dzialalno$ci organizacji
spotecznych. Celem  wspomnianego Funduszu jest wzmochienie
spoteczenstwa obywatelskiego, aktywnosci obywatelskiej oraz
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upodmiotowienie grup zagrozonych wykluczeniem. Zgodnie z umowa
dwustronng mi¢dzy rzagdem polskim a rzadami Panstw-Darczyncow Funduszy
norweskich i Funduszy EOG, érodki przeznaczone na wsparcie spoteczenstwa
obywatelskiego podzielone zostaty na dwa programy: Aktywni Obywatele —
Fundusz Krajowy o budzecie 30 milionow EURO i Aktywni Obywatele —
Fundusz Regionalny o budzecie 23 milionow EUR. Operatorem Funduszu
Krajowego jest konsorcjum ztozone z trzech organizacji:

1) Fundacji im. Stefana Batorego z siedzibg w Warszawie (lider) wpisanej
przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem 0000101194 (podmiot niewpisany do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, organizacja pozarzadowa
posiadajaca status organizacji pozytku publicznego),

2) Fundacji Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych “Stocznia” z siedzibg
w Warszawie wpisanej przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w
Warszawie do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki
zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000324413
(podmiot wpisany takze do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego przez tenze sam Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie
pod numerem KRS 0000324413; organizacja pozarzadowa nieposiadajgca
statusu organizacji pozytku publicznego) oraz

3) Fundacji Akademia Organizacji Obywatelskich z siedzibg w Warszawie
wpisanej przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem 0000447236 (podmiot wpisany takze do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego przez tenze sam Sad
Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie pod numerem KRS 0000447236,
organizacja pozarzadowa nieposiadajgca statusu organizacji pozytku
publicznego)

- kazda z nich jest podmiotem krajowym.

Srodki pochodzace ze wspomnianego Mechanizmu w czesci, w ktorej
stanowig $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2b ustawy z dnia z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. por 869, z p6zn.
zm.) sg - zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy - $rodkami publicznymi
dedykowanymi Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze stanowig czes§¢
budzetu panstwa i ze tylko z tego Zrédla moga zostaé otrzymane przez
Beneficjenta wspomnianego Programu. Srodki pochodzace z Mechanizmu
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przyznane zostaly na podstawie
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Protokotu 38c do Umowy o EOG, wilaczonego do Umowy o0 EOG za
posrednictwem Umowy pomiedzy Unig Europejska, Islandia, Ksigstwem
Lichtensteinu oraz Krolestwem Norwegii w sprawie Mechanizmu
Finansowego EOG na lata 2014-2021. Dokumentem zawierajacym
postanowienia co do sposobu realizacji programéw przez Panstwo
Beneficjenta jest Porozumienie w sprawie wdrazania mechanizmu
finansowego EOG na lata 2014-2021 pomiedzy Islandig, Ksiestwem
Lichtensteinu, Krolestwem Norwegii a Rzeczypospolita Polska, podpisane
w ramach 1l edycji Funduszy EOG Ten ostatni dokument charakteryzuje
programy, ktore Panstwo-Beneficjent zaproponowato w celu realizacji
przeznaczenia $rodkéw, ktore okresla ww. protokét 38c, z czego wynika
takze, iz nie s3 one wdrazane przez instytucj¢ zagraniczng. Programy te
zakladajg, ze Panstwo-Beneficjent bedzie je realizowato przy wspotpracy z
Panstwami-Darczyncami. Jednak rola Panstw-Darczyncow jest rolg
pomocowsg - s3 oni partnerami, ktérzy udostgpniaja swoje zasoby, nie zas
podmiotami, ktéore w ramach programu otrzymuja dofinansowanie lub
jakiekolwiek $wiadczenie adekwatne wzglgdem przekazanych srodkow.

Z uwagi na powyzsze ODDALAM ODWOLANIE
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Whiosek nr 21551

pn. "Spoleczna
Platforma  Dialogu
Kultur, Historii
i Tradycji"
Whioskodawca:
Fundacja Pomocy
i Wiezi Polskiej
KRESY RP z siedziba
w Warszawie

- postugujacy si¢
nadanymi mu
numerami NIP
5252637886 i KRS
588727.

Niespelnione kryterium 3.
Whiosek dotyczy realizacji projektu
w ramach Programu "Kultura",
finansowanego ze $rodkéow EOG
bedacych $rodkami publicznymi,
czgécig budzetu panstwa. Program
wdrazany jest przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Informacje o wyniku oceny

Whnioskodawca otrzymat w
dniu 22 maja 2020 r.

Whioskodawca uzasadnia,

ze konsultowat z
pracownikiem NIW
mozliwo$é zlozenia
wniosku o wkiad wiasny
dotyczacy realizacji
projektu,  ktéry  zostal
ztozony ~w  Programie
Kultura.

Zakres "Regulaminu konkursu. Priorytet 1b. Dotacje na wkiad wlasny
W projektach miedzynarodowych Edycja 2020 w ramach Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 (PROO) edycja 2020"
(https://niw.gov.pl/wp-
content/uploads/2020/04/PROQO_1b_Regulamin_2020.pdf; dalej: Regulamin
konkursu) wyznacza Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 (Program PROO) stanowiacy zatacznik do Uchwaly nr 104/2018
Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 roku w sprawie przyjecia programu
wspierania rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego pod nazwg , Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO ", wskazujac,
ze przedmiot tej regulacji stanowia miedzy innymi kryteria formalne i
merytoryczne procedura  wyboru  organizacji  uzyskujgcych
dofinansowanie w ramach dotacji na wklady wiasne.

oraz

Instytucja Zarzadzajaca (Narodowy Instytut Wolnoséci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego) prawidlowo odrzucita odwotanie na
podstawie § 9 ust. 5 rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie szczegolowych
warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, trybu skladania wnioskow oraz
przekazywania srodkow z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego (Dz. U. poz. 2149).

Odwotanie Wnioskodawcy ztozone zostato w sposob niezgodny z § 9 ust. 4
WW. rozporzqdzenia oraz z Regulaminem konkursu (w wersji papierowej
zamiast elektronicznej) oraz po terminie, ktory okre$lono jako 3 dni od dnia
ogltoszenia wynikow oceny formalnej. Wnioskodawca odwotat si¢ od oceny w
sposOb niezgodny z WW. rozporzgdzeniem oraz z Regulaminem konkursu, w
ktorych wskazano, ze odwotania przyjmowane sg za posrednictwem
Generatora Wnioskow: Wnioskodawca nie ztozyt odwotania w formie
elektronicznej za pomoca generatora. Odwotanie zostato ztozone takze w
terminie niezgodnym z Ww. rozporzqdzeniem oraz z Regulaminem konkursu,
bowiem wptynglo do NIW-CRSO w wersji papierowej w dniu 2 czerwca
2020 r. w sytuacji, gdy termin na sktadanie odwotan uptynat w dniu 27 maja
2020 .

Z uwagi na powyzsze NIE PRZEPROWADZONO PROCEDURY
ODWOLAWCZEJ
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