I‘ Program
b Fundusz Inicjatyw
‘ Obywatelskich
\ A na lata 2014-2020

'\ < FIO

?

WYTYCZNE DLA EKSPERTOW \

v

AS.

F Narodowy Instytut Wolnosci Edycia 2019
NIwW

Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego



Spis tresci

I FIO = PODSTAWOWE INFORMACIE .....ovureiereeeeeceseeesesassesessessesesssssssssassssssasessessssssssssasssssssasssssssasasssssssssssassssssanes 3
CZYM JEST FIO? oottt sttt a st a st s s e et et e s st s s e st s s et assesss s s s esassenaesansasessnsesansananns 3
. ROLA EKSPERTOW W FIO .....ovuiiieieeeeseeteteseseeeeesstssassesae s sesae s sassessesassssesassesssssssessssssesassassessssassssassasassassssssssans 4
ROLA EKSPERTOW. .....oecviiecticeeteeee et tes et sassesasts s sse s sssassesassesssassesssssssassasssassesssasssssssssssssssssssesasassssasssssassesnsnsans 4
CELE FIO A EKSPERC «.eceoveeeceveecteteeee et seeae st sesaesss st sassss s ssassssassassssesasss s et s sssesssanssassssssssessssesensssssasansesassnsasanens 4
EKSPERCI A OFERENCH .....ovuieveceecee et see st s sesae s ass e s s sessessessssessessssessssessessssessesesssssssssessssensessnsesasssssessssassesanssans 5
. OGOLNA OCENA POMYSEU.....ouviieieceiceeiesieeeesstesessesaesesseseesesssssssssesssessesassesasssssessssssessssassssassasassssassssssessssasenns 6
IV.  KRYTERIA MERYTORYCZNE .....ooovuivreeeireeserieeesscsesessesaesesseseesssssessssesassessesessessssssssssssassesassassssasssssssasssssssssassssasens 9
1. KRYTERIUM MERYTORYCZNE: CELE | DIAGNOZA.........cueveeeeeeeeeeereesseseessessesesssssesassssssssssssassessssssssssesassesssssns 9
2. KRYTERIUM MERYTORYCZNE: DZIALANIA .....covveivrereeeeeeceeseeeeesesesaesessesssssesessssssessssssssssessssssesssssssssssssssssasasens 12
3. KRYTERIUM MERYTORYCZNE: REZULTATY, WPLYW, TRWALOSC.......coeveviiircretereieecaete et 13
4. KRYTERIUM MERYTORYCZNE: POTENCIAL ....covuveivieeiceeieeeseessseseesesaesessesas s sesas s sssessessssassessesasssssssssssssssnsenas 14
5. KRYTERIUM MERYTORYCZNE: BUDZET .....coevvueueiceereeeceessessesesessssssssssssassesesssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssasssens 15
V. KRYTERIA STRATEGICZNE ....v.vueuevveeeeeeeceesesesseseseesesessesesassssessssssssssessssssessssssasassssassssassssssssessassssssossssssssssssssssssassnens 18
KRYTERIUM STRATEGICZNE 1 ...vovecvveeceeveeeteeeeeeteseete st sasessssssesssassssssssesassssssassssssesssssssssssssesssssssssssssssssssassesanes 18
KRYTERIUM STRATEGICZNE 2 ....ovoveveeeveeeeeeeteae s eesee s s sesae st sassessesas s s sas s s sssasssnsssssssssssasssssssssssssssssssasssssssassasens 18
KRYTERIUM STRATEGICZNE 3 ....ovivecvieeeveceeeeeessese s s saessesesae s ssaesassessssessssass s sssessenssssssssasssssssssssssessssssssassassssassasens 19
KRYTERIUM STRATEGICZNE 4 .....ovevveeeeeeveeeeeeeeseetese st seseste s s s ssassesasasssssssssesassssssasssassessssssassssssessssssssssssssssssassssanes 19



.  FIO-PODSTAWOWE INFORMACJE

CZYM JEST FIO?
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO) to rzadowy Program dotacyjny dla organizacji sektora
pozarzadowego, w ramach ktorego dofinansowywane sg projekty wpisujace si¢ w cel gtdwny programu jakim

jest zwigkszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzagdowych w zycie publiczne.

Cel glowny Funduszu Inicjatyw Obywatelskich

Zwigkszenie zaangazowania obywateli 1 organizacji pozarzagdowych w zycie publiczne.

Realizacja Programu FIO ma umozliwi¢ obywatelom angazowanie si¢ w réznorodne dzialania na rzecz
innych, wspolnot oraz w tworzenie, realizacj¢ i monitoring polityk publicznych. Cel ten zostanie osiagniety
poprzez realizacj¢ celow szczegdtowych takich jak:
1. Zwigkszenie liczby inicjatyw oddolnych.
2. Wzrost liczby obywateli angazujacych sie w dziatania organizacji pozarzadowych i inicjatywy
lokalne.
3. Wzrost partycypacji obywateli w sprawach publicznych.
4. Wzmocnienie potencjatu III sektora.
Do kazdego celu szczegdtowego w Programie FIO wyodrebniono cztery priorytety merytoryczne, w ramach
ktérych uprawnione podmioty moga sktada¢ oferty o dofinansowanie:
» Priorytet 1. Male inicjatywy
» Priorytet 2. Aktywne spoteczenstwo
> Priorytet 3. Aktywni obywatele
» Priorytet 4: Silne organizacje pozarzadowe
Partnerstwo
W przypadku, kiedy Oferent planuje realizacje projektu wspoélnie z partnerami publicznymi lub prywatnymi
mozliwe jest utworzenie partnerstwa. Partnerstwo moze by¢ realizowane w trzech formutach:
I.  Partnerstwo publiczno-spoteczne
Il.  Partnerstwo prywatno-spoteczne
I1l.  Partnerstwo publiczno-prywatno-spoteczne
Oferta wspolna

Kiedy oferent planuje realizacj¢ zadania z innymi organizacjami uprawnionymi, ma mozliwos$¢ zlozenia

oferty wspoélnej lub zawigzania partnerstwa nieformalnego. Oferte wspolng moze ztozy¢ kilka (co najmniej 2)
podmiotow uprawnionych do aplikowania o srodki w ramach konkursu FIO. Niedopuszczalne jest sktadanie

ofert wspdlnych, w ktorych Oferentami sg oddziaty terenowe tej samej organizacji.




II. ROLA EKSPERTOW W FIO

ROLA EKSPERTOW

W ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO) eksperci dokonujacy oceny Ofert pelnig jedng z
kluczowych rol dla prawidlowej realizacji Programu, a co za tym idzie — do osiaggnigcia jego celow.
Zainteresowanie konkursem wsrdd organizacji sektora pozarzadowego jest bardzo wysokie — przewyzszajace

dostepne na realizacj¢ Programu $rodki. W zwiazku z tym rolg ekspertéw jest nie tylko:

» odrzucenie projektdéw niewpisujacych sie w Program, przygotowanych w sposdb niegwarantujacy

osiagniecia celéw Programu;

ale takze

» wskazanie projektéw, ktore w najwyzszym stopniu wpisuja sie w Program oraz ztozona Oferta

gwarantuje ich prawidlowa realizacie.

Zatem zadanie ekspertoéw stanowi duza odpowiedzialno$¢ — zarowno w szerszym kontek$cie — osiggniecia
celow Programu, jak i w wezszym — poprzez stworzenie mozliwosci do rozwoju i realizacji dziatan przez

organizacje otrzymujace dotacje, przy jednoczesnym odméwieniu dofinansowania innym podmiotom.

Jedynie ok. 20% wszystkich ztozonych Ofert ma szanse na otrzymanie dofinansowania, w zwiazku z czym
niezwykle waznym jest aby dokonywana przez ekspertéw ocena byla jakoSciowo na jak najwyzszym
poziomie, a decyzja o przyznaniu dotacji wynikata z faktycznie dobrze pomys$lanego i przygotowanego

projektu.

Nalezy takze zaznaczy¢, 1z wszystkie podmioty uczestniczace w konkursie po jego rozstrzygnigciu, otrzymujg
dostgp do zanonimizowanych kart ocen — wazne jest zatem, aby ocena Oferty posiadata walor edukacyjny —
wskazywata Oferentom na popetnione btedy, pozwalata na nauke oraz ztozenie poprawionego wniosku w

kolejnych konkursach.

CELE FIO A EKSPERCI

Celem Programu FIO jest Zwigkszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzgdowych w Zycie
publiczne. Wszystkie organizacje powinny mie¢ réwng mozliwo$¢ na otrzymanie dotacji — jedynie na
podstawie ztozonej Oferty. Oczywistym jest, ze duze, do$wiadczone organizacje o wysokim budzecie
posiadaja wyzsze szanse na przygotowanie Oferty o wyzszej jako$ci — zgodnie z logika projektowa, napisang
jezykiem projektowym — zawierajaca specjalistyczne tzw. stowa klucze, dostosowang do kryteriow oceny. W
zwiazku z tym, w kazdej edycji stosowane sg kryteria strategiczne, ktorych celem jest m.in. wyrownanie szans

wszystkim podmiotdw uczestniczagcym w konkursie.



Rolg ekspertow w tym obszarze jest zwrdcenie uwagi oraz dokonanie oceny Ofert nie tyle z perspektywy
technicznego przygotowania projektu, a w glownej mierze docenienie INICJATYW oddolnych,
zakorzenionych w $rodowisku lokalnym, faktycznie wynikajacych z istniejacych sytuacji, czesto
proponowanych do realizacji przez male, lokalne podmioty. Karta oceny merytorycznej, w zwiazku z
koniecznoscig jej standaryzacji, wymusza skupienie uwagi eksperta na elementach logiki projektowej, nalezy
zawsze pamigtaé, iz FIO ma stuzy¢ rozwojowi sektora pozarzadowego, a nie corocznemu finansowaniu
dzialalnosci biezacej organizacji, wzmacnianiu pozycji duzych, silnych podmiotow funkcjonujacych w
sektorze pozarzgdowym. W tym celu, w ramach edycji 2019 wprowadzono dodatkowe kryterium oceny

—0g6lnga ocene pomyshu, pelniagca nadrzedng role nad ocena punktowa w ramach oceny merytorycznej.

Mato specjalistyczny jezyk, czy nawet btedy jezykowe w Ofercie, nie powinny wptywac na merytoryczng
ocene¢ Oferty — centrum zainteresowania eksperta powinna by¢ faktyczna potrzeba realizacji zadania oraz

jego zakorzenienie w spotecznosci lokalne;.

EKSPERCI A OFERENCI

Kolejna, niezwykle istotna kwestiag zwiazang z uczestnictwem ekspertow w realizacji Programu FIO jest ich
relacja z Oferentami. Mimo, iz z zatozenia ocena merytoryczna jest oceng subiektywna, szczegolnie waznym
jest aby zapewni¢ Oferentom rowne szanse — nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej ekspert oceniajacy oferte budzi
watpliwosci pod wzgledem relacji z organizacja, ktorej Ofert¢ ocenia. Dlatego kazdy ekspert podpisujac
umowg¢ zobowigzany jest podpisa¢ takze deklaracje bezstronnosci. Zaktada ona, iz eksperci podejma wszelkie
dziatania majace na celu uniknigcie ryzyka konfliktu intereséw majacego lub mogacego mie¢ wpltyw na

bezstronne i obiektywne dokonanie oceny.

Takie sytuacje z pewnos$cig beda miaty miejsce, gdyz glownym kryterium wyboru ekspertow oceniajacych
Oferty byto ich doswiadczenie 1 aktywnos$¢ w trzecim sektorze. Nie oznacza to, iz podmiot, z ktorym ekspert
jest zwigzany nie moze ztozy¢ Oferty w ramach FIO. W przypadku zaistnienia konfliktu intereséw oceniajacy

powinien to zgtosi¢ do NIW-CRSO oraz wycofa¢ si¢ z danej oceny oferty.




I1l. OGOLNA OCENA POMYSLU

Celem systemu oceny jest wylonienie najbardziej warto$ciowych inicjatyw do dofinansowania. Problem,
ktory dotyczy dotychczasowego systemu oceny jest fakt, iz premiuje on nie projekty najbardziej wartosciowe,
a najlepiej napisane (w szczegolnosci w kontekscie niskich roznic punktowych miedzy ofertami oraz

koniecznosci zdobycia bardzo wysokiej punktacji aby otrzymac¢ dofinansowanie). W efekcie:

e Projekt dobrze napisany, o $redniej wartosci — wWysoka szansa na dofinansowanie.

e Projekt $rednio napisany (z drobnymi btedami), o wysokiej wartosci — niska szansa na dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, w ramach edycji 2019 zaproponowane zostato nowe kryterium — ogdélna ocena
pomystu. Zatozeniem nowego mechanizmu jest odejScie od dofinansowywania projektéw idealnie
napisanych, w kierunku projektéw warto§ciowych,

innowacyjnych, wynikajacych z potrzeb,

przyczyniajacych si¢ do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w istotny sposob.

Zatozeniem mechanizmu jest takze przetamanie podejscia do przygotowywania ofert z perspektywy: w jaki
sposob napisac projekt, aby zostat oceniony wysoko? a w zamian: zaplanowanie takiego projektu, ktory bedzie
w najwyzszym stopniu, potrzebny i wartosciowy —ktdrego opis jest kryterium wtdérnym do pomystu. Kluczowa
odpowiedzialno$¢ w tym kontekscie lezy na ekspertach dokonujacych oceny, gdyz ich rola w rozstrzyganiu

konkursu znaczaco ulega zwickszeniu.

Zaproponowane zostaly cztery oceny przedmiotowego kryterium:

S | Pomysl szczegolnie wartosciowy. Oferty ocenione przez eksperta na ocen¢ ,,S” powinny w

. : JWY?Z topni I ¢ sigw P FIO. Powi
R o najwyzszym stopniu wpisywac si¢ w Program owinny

. . ., si¢ takze charakteryzowaé innowacyjnoscig, wyjatkowoscia,
pierwszej kolejnosci. © Y Y] B W4 2

silnym wptywem na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego w

Pomyst musi bezposrednio wpisywaé Polsce.

sie w jeden z nastgpujacych obszarow:

partycypacja
obywatelska,

Ocena ,,S” to taki ,,celujacy” — 6/5! w skali szkolnej.

publiczna,  kontrola

Przyznawana rzadko, tylko w przypadku projektow co do

rozw0j]  wolontariatu,

L , : ktorych idei ekspert nie ma watpliwosci i uwaza, ze powinny
rozw0j think-tankéw obywatelskich,
przed

zosta¢ dofinansowane w_ pierwsze] kolejnosci

edukacja obywatelska, rozwoj

wszystkimi innymi.

instytucjonalny organizacji.

Pomyst wartosciowy.

Rekomendowany do dofinansowania.

Oferty oceniane na ocen¢ A, to wszystkie projekty, ktore
bezdyskusyjnie wpisuja si¢ w zatozenia Programu FIO a

dofinansowanie ich przyczyni si¢ do osiagnigcia jego celow.




Ocena ,,A” to taki ,,bardzo dobry” — 5 w skali szkolnej,
czyli projekty o bardzo dobrym pomysle, rekomendowane

przez eksperta do dofinansowania.

Najprawdopodobniej wigkszo$¢ projektow ztozonych w

ramach P FIO otrzyma ocen¢ A.




Przyznana ogdlna ocena pomystu kazdorazowo musi by¢ szczegdlowo przez eksperta uzasadniona. W celu

prawidtowego funkcjonowania zaproponowanego rozwigzania spelnione musza zosta¢ przez ekspertow

nastepujace przestanki:

e Ocena,,S” powinna by¢ wyr6znieniem — powinna by¢ przyznana niewielkiej liczbie projektow, tylko
tych o wyjatkowej idei. Nie moze by¢ sytuacji, w ktorej wiekszo$¢ czy nawet polowa projektow
ztozonych do FIO to projekty wyjatkowe.

e Ocena ,B” w znaczagcym stopniu zmniejsza szanse na otrzymanie dofinansowania. Projekty
otrzymujace ocen¢ ,,B” musza by¢ to projekty, ktore rzeczywiscie nie wyrdzniaja si¢ niczym
szczegblnym (nie zastuguja na oceng ,,A”), ktére warto dofinansowaé jedynie w przypadku
dostepnosci srodkow.

e Zadaniem oceny ,,C” jest odrzucenie projektow, ktore nie wpisuja si¢ w FIO lub faktycznie realizujg
cele inne niz spoteczne. Ocena ,,C” to taka ,,czerwona kartka”, ktora analogicznie jak ocena ,,S”
powinna dotyczy¢ niewielkiej liczby projektow — tych, ktére zdaniem eksperta absolutnie nie powinny

zosta¢ dofinansowane z FIO.



V. KRYTERIA MERYTORYCZNE

Kryteria merytoryczne oceny — dotycza ogdlnych zasad odnoszacych si¢ do tresci oferty, wiarygodnosci i
zdolnosci projektodawcy do podjecia realizacji projektu oraz zasad finansowania projektow w ramach FIO.
Ogoblne kryteria merytoryczne majg charakter uniwersalny, tj. odnosza si¢ do wszystkich projektow

realizowanych w ramach FIO. Ogdlne kryteria merytoryczne weryfikowane sg na etapie oceny merytoryczne;.

Kryteria merytoryczne w 2019 r.
Maksymalna
liczba punktow
1. Adekwatno$¢ oferty w odniesieniu do celow programu oraz celéw i potrzeb jego uczestnikow i 30 okt
organizacji zaangazowanych w jego realizacje Pt
2. Jako$¢ planu dziatan zawartych w ofercie i sposobu jego realizacji. 20 pkt.
3. Wplyw dziatan zawartych w ofercie na uczestnikow, organizacje zaangazowane w realizacje
oferty oraz inne podmioty bedgce interesariuszami dziatan. W tym takze trwalo$¢ rezultatow 15 pkt.
dziatan zawartych w ofercie i jako$¢ srodkéw majacych na celu upowszechnienie rezultatow.
4. Mozliwos¢ realizacji oferty (w partnerstwie formalnym, w ramach oferty wspolnej badz 20 pkt
partnerstwie nieformalnym) z uwzglednieniem do§wiadczenia jej cztonkow. Pt
5. Zasadno$¢ planowanych kosztow w stosunku do celow, rezultatow i zakresu dziatan, ktore 15 pkt
obejmuje oferta. Pt
LACZNIE 100 pkt.

Eksperci oceniajg Oferte zgodnie z powyzszymi kryteriami biorgc pod uwage ponizszg skale oceny spetnienia

Kryterium:
Maksymalna liczba Liczba przyznanych punktow
punktéow
Bardzo wysoka Wysoka Umiarkowana Niska
30 punktéw 26-30 20-25 15-19 0-15
20 punktow 18-20 15-17 11-14 0-10
15 punktéw 14-15 12-13 9-11 0-9

Np. w przypadku oceny przez eksperta zasadnosci planowanych kosztow w stosunku do celow, rezultatow i
zakresu dzialan, ktore obejmuje oferta jako niska, przyznana punktacja w 5 kryterium merytorycznym nie

powinna by¢ wyzsza niz 9 punktow.

1. KRYTERIUM MERYTORYCZNE: CELE | DIAGNOZA

Po wnikliwym zapoznaniu si¢ z trescig Oferty ekspert moze przystapi¢ do dokonania oceny oraz wypetnienia

karty oceny merytorycznej Oferty. Pierwsze kryterium oceny merytorycznej dotyczy adekwatnosci oferty



w odniesieniu do celow programu oraz celow i potrzeb jego uczestnikow i organizacji zaangazowanych

w jego realizacje. W tym Kryterium oceny, w szczegdlnos$ci ekspert ocenia czy oraz w jakim stopniu:

1.

Ztozona Oferta wpisuje si¢ w cel Programu FIO 2014-2020 jakim jest Zwigkszenie zaangazowania
obywateli i organizacji pozarzqdowych w zycie publiczne.

Oferta wpisuje si¢ w Priorytet, w ktérym zostala ztozonal?

Zaplanowana Oferta jest adekwatna odniesieniu do celow i potrzeb jego uczestnikow i organizacji
zaangazowanych w jego realizacj¢ (czy zaplanowane dziatania i cele wynikaja z prawidtowo
przygotowanej diagnozy)?

Cele (cel gtowny i cele szczegdlowe) wskazane w Ofercie zostaly prawidtowo sformutowane i sa
realne/mozliwe do osiggniecia®?

Grupa oraz liczba beneficjentow jest wlasciwie okreslona, spdjna oraz realna do obj¢cia w ramach

planowanych dziatan?

Liczba punktéw przyznanych w ramach kryterium powinna by¢ adekwatna do oceny wskazanej w ponizszej

tabeli oraz spojna z uzasadnieniem.

Adekwatnos$¢ oferty w odniesieniu do celdéw programu oraz celéw i potrzeb jego uczestnikow i organizacji

zaangazowanych w jego realizacje

Liczba przyznanych punktéw

Bardzo wysoka Wysoka Umiarkowana Niska

26-30 20-25 15-19 0-15

W przypadku gdy uznacie, ze Oferta nie wpisuje si¢ w cel glowny FIO, w Priorytet, w ktorym zostata zloZzona

lub zaplanowane dziatania nie wynikaja z przedstawionej diagnozy — nie zostata potwierdzona zasadno$¢

realizacji planowanego zadania publicznego — ekspert powinien przyzna¢ w tym kryterium ZERO punktéw

oraz skontaktowaé¢ si¢ NIW-CRSO. W takiej sytuacji pracownicy Biura FIO NIW-CRSO weryfikuja, czy

faktycznie Oferta nie spelnia wskazanego z powyzszych kryteriow oraz przekazuja informacj¢ zwrotng

wskazujaca, iz:

» Oferta nie spetnia kryterium — nalezy wpisa¢ ZERO punktow, uzasadni¢ a nast¢gpnie mozna ostatecznie

zatwierdzi¢ oceng pomijajac kolejne kryteria;

» Oferta spelnia kryterium — nie jest zasadne przyznanie ZERA punktoéw, catos¢ Oferty nalezy ocenic.

Przyczyna obnizenia punktacji w ramach 1 kryterium przyktadowo moze by¢:

» Diagnoza celowosci realizacji zadania publicznego na wysokim poziomie ogdlnosci,

1 Opis celéw szczegétowych dla Priorytetéw zostat opisany w Programie FIO 2014-2020 oraz umieszczony w dalszej czesci
wytycznych.
2 UWAGA: Cele nie muszg by¢ sformutowane zgodnie z metodg SMART.
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» Brak istotnych elementow diagnozy (takich jak np. uwzglednienia danych potwierdzajacych
zasadno$¢ realizacji zadania®);

Blednie/zbyt ogdlnie sformutowany cel gtdéwny/cele szczegdtowe;

Brak zwigzku pomi¢dzy celami szczegdtowymi a celem gtéwnym,;

Btednie okreslona grupa beneficjentoéw zadania (np. zbyt szeroko lub wykluczajaco);

YV V V VY

Zaplanowanie uczestnictwa w projekcie nierealnej liczby beneficjentow (np. uczestnictwo w projekcie

wszystkich mieszkancéw danej miejscowosci).

Cel glowny:

Zwiekszenie zaangazowania obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne.

Realizacja Programu FIO ma umozliwi¢ obywatelom angazowanie si¢ w roznorodne dziatania na rzecz

innych, swoich wspolnot oraz w tworzenie, realizacj¢ 1 monitoring polityk publicznych.
Cele szczegolowe

Priorytet 2 Wzrost liczby obywateli angazujacych sie w dzialania organizaciji pozarzadowych i inicjatywy

lokalne.

Aktywizacja obywateli w sprawach publicznych oraz aktywizacja wspotpracy lokalnych wspolnot i instytucji
publicznych sa niezbednym warunkiem uksztaltowania dojrzatego spoteczenstwa obywatelskiego.
Ksztattowanie postaw obywatelskich, zaangazowanie obywateli w dzialania z zakresu m.in. integracji
spotecznej, kultury, sportu, upowszechnienie idei wolontariatu 1 cztonkostwa w inicjatywach spolecznych sg
obszarami, w ramach ktorych mozna zachgci¢ obywateli 1 organizacje spoteczne do zwigkszenia
zaangazowania w zycie publiczne. Aktywnos$¢ spoteczna w formie dzialalnoS§ci w organizacjach
pozarzadowych nie zawsze jest tozsama z poj¢ciem wolontariatu. Cztonkowie organizacji to zazwyczaj osoby
stale pracujace na rzecz danej organizacji, zarzadzajace jej praca i w niektorych przypadkach otrzymujace z
tego tytulu wynagrodzenie. Wolontariusze takze sg czesto cztonkami organizacji, jednak dziatania na jej rzecz
wykonuja nieodptatnie — czesto akcyjnie. Kategorie te nie sg jednak rozlaczne, ale istotne jest umozliwienie
ludziom wyboru takiej formy aktywnos$ci, ktora im najbardziej odpowiada. Wzrost liczby obywateli
angazujacych si¢ w dzialania organizacji pozarzadowych 1 inicjatywy lokalne wymaga takze wzmocnienia
dziatah NGO w zakresie angazowania spotecznosci lokalnych. Jest to element kluczowy dla realizacji celu
gtownego P FIO. Wspierane beda przedsigwzigcia dotyczace réznych obszaréw pozytku publicznego, ktore
w mozliwie duzym stopniu pozwalaja na angazowanie w przedsiewzigcia podejmowane na szczeblu lokalnym
cztonkow lokalnej spotecznosci. Ich celem ma by¢ umozliwienie rozwijania kompetencji spolecznych u

obywateli, stwarzanie warunkéw dla dlugofalowej wspolpracy, a nie tylko jednorazowego, akcyjnego

3 UWAGA: nie ma wymogu, aby w Ofercie powotywaé sie na oficjalne dane. Poziom szczegdtowosci diagnozy zalezny jest od
specyfiki projektu (jego zakresu, skali, poziomu skomplikowania).
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zaangazowania. Doprowadzi¢ to powinno do stworzenia trwalych wigzi wspotpracy. Angazowanie
spotecznosci lokalnych przez organizacje spoteczne nie moze by¢ jedynie instrumentalne, ale ma umozliwic¢
wspotuczestnictwo w podejmowaniu decyzji o celu i kierunku dziatan, poszukiwaniu mozliwosci rozwigzania
danego problemu oraz wspolnym (przejrzystym) rozliczaniu si¢ z osiagnietych efektow. Tego typu dziatania
sprzyja¢ powinny rowniez lepszemu osadzeniu organizacji pozarzagdowych w spotecznosciach lokalnych:
poprawie ich rozpoznawalnosci wsrod cztonkow spolecznosci, ale rowniez wzmocnieniu pozycji 1 marki tych

organizacji.

Priorytet 3 Wzrost partycypacji obywateli w sprawach publicznych.

Wazny dla osiggniecia wyzszego stopnia partycypacji obywateli w sprawach publicznych jest wzrost skali i
intensywnosci wspotpracy partnerskiej. Odnosi si¢ to zarowno do wspoélpracy samych organizacji
pozarzadowych, w tym zdolno$ci do budowania koalicji, porozumien i wypracowywania wspolnych
stanowisk, co wptynie na wzmocnienie trzeciego sektora w dialogu z sektorem publicznym i prywatnym, jak
1 wspotpracy miedzysektorowej w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego oraz publiczno-spoteczno-
prywatnego. Kolejnym waznym krokiem jest wzrost poczucia sprawczos$ci wsrod obywateli, czyli
przekonania, ze dzigki wilasnym lub wspolnym dzialaniom mozna osiggna¢ oczekiwane rezultaty. Niskie
poczucie sprawczosci skutkuje bowiem niechgcia do podejmowania inicjatyw, ze wzgledu na poczucie, iz
podejmowane dziatania ,,z zalozenia” skazane sa na niepowodzenie. Zwigzane jest to ze staboscig edukacji
obywatelskiej, niskimi kompetencjami obywatelskimi, uniemozliwiajacymi efektywne, oparte na wspotpracy
z innymi ludZmi angazowanie si¢ w podejmowane dziatania oraz wykazanie solidarno$ci i1 zainteresowania
rozwigzywaniem problemow stojacych przed lokalnymi 1 szerszymi spolecznosciami. Dla transparentnosci
zycia publicznego niezbedny jest takze wzrost znaczenia organizacji rzeczniczych 1 strazniczych, czyli tych
podmiotdéw, ktore zajmuja si¢ monitorowaniem dziatan podejmowanych przez inne instytucje, zard6wno

publiczne, prywatne, jak i pozarzadowe oraz sa wyrazicielami pogladéw innych.

Priorytet 4. Wzmocnienie potencjalu I1I sektora.

Dla tworzenia skutecznych 1 zaangazowanych w rozwigzywanie problemoéw lokalnych organizacji
pozarzadowych konieczne jest podnoszenie wiedzy i umiejetnosci osob w nich dziatajacych. Wazna role do
odegrania majag w tym zakresie organizacje o charakterze sieciowym, ktére dysponujag odpowiednim
potencjatem i1 doswiadczeniem. Jednoczes$nie organizacje sieciowe muszg charakteryzowaé si¢ wysokim
poziomem identyfikowania potrzeb lokalnych organizacji Il sektora i rozbudowywaé umiejetnosci docierania

ze wsparciem do mozliwie najszerszej grupy podmiotow.

2. KRYTERIUM MERYTORYCZNE: DZIALANIA
Drugie kryterium oceny merytorycznej dotyczy jakos$ci planu dzialan zawartych w ofercie i sposobu jego

realizacji. W tym Kkryterium oceny, w szczegdlnosci ekspert ocenia czy oraz w jakim stopniu:
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1. Opis planowanych dzialan tworzy spojng calos¢, jest adekwatny wobec zidentyfikowanych
problemow?

2. Harmonogram realizacji projektu jest przejrzysty/klarowny?

3. Analiza ryzyka jest trafna, identyfikuje oraz odpowiada na najbardziej prawdopodobne zagrozenia?

4. Sposoby minimalizacji ryzyka sg adekwatne do zidentyfikowanych zagrozen?

Liczba punktéw przyznanych w ramach kryterium powinna by¢ adekwatna do oceny wskazanej w ponizszej
tabeli oraz spojna z uzasadnieniem. Przyktadowo, uzasadnienie przyznanej oceny umiarkowanej jakosci planu
dziatan zawartych w ofercie w kryterium 1 powinno wskazywac na przyczyny odj¢cia punktow — wskazywac

braki, na podstawie ktorych nie zostata przyznana ocena bardzo wysoka lub wysoka.

Jako$¢ planu dzialan zawartych w ofercie i sposobu jego realizaciji.
Liczba przyznanych punktow
Bardzo wysoka Wysoka Umiarkowana Niska
18-20 15-17 11-14 0-10

Przyczyng odjecia punktow w ramach 2 kryterium przyktadowo moze by¢ np.:

» Brak spdjnosci migdzy dziataniami a celami projektu: zaplanowanie dziatan nie przektadajacych si¢
na realizacje celu projektu (z wyltaczenie dzialan zwigzanych z rozwojem instytucjonalnym
organizacji);

» Zbyt 0gblny/zbyt szczegdtowy harmonogram dziatan;

> Nieadekwatny okres realizacji zaplanowanych dziatan (np. dziatania zbytnio skumulowane w czasie,
dziatania jednorazowe — np. wydarzenia — realizowane w okresie kilku miesiecy);

» Pominigcie ryzyk o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia.

3. KRYTERIUM MERYTORYCZNE: REZULTATY, WPLYW, TRWALOSC
Trzecie kryterium oceny merytorycznej dotyczy wplywu dzialan zawartych w ofercie na uczestnikow,
organizacje zaangazowane w realizacj¢ oferty oraz inne podmioty bedace interesariuszami dzialan, w
tym takze trwalosci rezultatow dzialan zawartych w ofercie i jakosci Srodkéw majacych na celu
upowszechnienie rezultatow. W tym Kkryterium oceny, w szczegdlnosci ekspert ocenia czy oraz w jakim

stopniu:

1. Planowane dziatania beda miaty wplyw na ich uczestnikow, organizacje zaangazowane w realizacje
oferty oraz inne podmioty bedace interesariuszami dziatan?

2. Rezultaty sa mierzalne i realne do osiagnigcia?

3. Osiagnigcie rezultatow przyczyni si¢ do realizacji celu projektu?

4. Rezultaty dziatan beda trwate?
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Liczba punktéw przyznanych w ramach kryterium powinna by¢ adekwatna do oceny wskazanej w ponizszej

tabeli oraz spdjna z uzasadnieniem.

Wplyw dzialan zawartych w ofercie na uczestnikéw, organizacje zaangazowane w realizacje¢ oferty oraz inne
podmioty bedace interesariuszami dzialan. W tym takze trwalos¢ rezultatow dzialan zawartych w ofercie i
jakos¢ srodkow majacych na celu upowszechnienie rezultatow.

Liczba przyznanych punktéw
Bardzo wysoka Wysoka Umiarkowana Niska

14-15 12-13 9-11 0-9

Przyczyng odjecia punktow w ramach 3 kryterium przyktadowo moze by¢ np.:

» Niski wplyw planowanych dziatan na ich uczestnikow;
» Okreslenie w Ofercie jedynie rezultatow ilosciowych (tzw. produktow);
» Okreslenie nierealnego do osiagnigcia planowanego poziomu rezultatow;

» Niska trwalo$¢ rezultatow osiggnigtych w ramach projektu.

4. KRYTERIUM MERYTORYCZNE: POTENCJAL
Czwarte kryterium oceny merytorycznej dotyczy mozliwosci realizacji oferty (w partnerstwie formalnym,
w ramach oferty wspodlnej badz partnerstwie nieformalnym) z uwzglednieniem doswiadczenia jej

czlonkéw. W tym kryterium oceny, w szczego6lnosci ekspert ocenia czy oraz w jakim stopniu:

1. Oferent (oraz jego partnerzy) sa w stanie zrealizowaé z sukcesem zaplanowane w Ofercie dziatania?

2. Wymagania wobec kluczowych os6b zaangazowanych w realizacj¢ zadania sa okreslone na
wystarczajagcym poziomie*?

3. Wkiad wilasny osobowy i rzeczowy zaplanowany w ramach projektu jest niezbgdny do jego

prawidlowej realizacji®?
Co wazne, oceniajac potencjal organizacji w 4 kryterium nalezy:

» Oceniaé potencjal w stosunku do planowanych dzialan (ich skali i zakresu).
Dziatania malo skomplikowane, realizowanie lokalnie nie wymagaja od Oferenta wykazania
wielkiego potencjatu i doswiadczenia. Najwazniejsze jest, aby do§wiadczenie i potencjal Oferenta i
jego partneréw dawaty wiarygodng mozliwos¢ zrealizowania przez nich zaplanowanych dziatan.

» Oceniaé¢ potencjal zarowno Oferenta, jak i partneréw oraz innych/wszystkich podmiotow

zaangazowanych w realizacj¢ zadania.

4 UWAGA: Nie ma wymogu, aby w Ofercie podawa¢ imiennie osoby zaangazowane w realizacje zadania.
5 UWAGA: W ramach FIO 2019 nie ma wymogu wnoszenia wktadu wtasnego.
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Przyktadowo: mata, lokalna organizacja moze nie posiada¢ potencjatu do samodzielnego
zrealizowania zadania, ale dzigki wiaczaniu w jego realizacje lokalnej szkoty, szansa na realizacje

zaplanowanych dziatan znaczaco si¢ zwieksza.

Mozliwo$¢ realizacji oferty (w partnerstwie formalnym, w ramach oferty wspélnej badz partnerstwie
nieformalnym) z uwzglednieniem do$wiadczenia jej czlonkéw.
Liczba przyznanych punktow
Bardzo wysoka Wysoka Umiarkowana Niska
18-20 15-17 11-14 0-10

Przyczyng odjecia punktow w ramach 4 kryterium przyktadowo moze by¢ np.:

» Potencjat Oferenta i partneréw niegwarantujacy prawidlowej realizacji zadania;

5. KRYTERIUM MERYTORYCZNE: BUDZET
Piagte kryterium oceny merytorycznej dotyczy zasadnosci planowanych kosztow w stosunku do celow,
rezultatow i zakresu dzialan, ktore obejmuje oferta. W tym kryterium oceny, w szczegdlnosci ekspert

ocenia czy oraz w jakim stopniu:

1. Przedstawione koszty sg racjonalne do poniesienia w celu realizacji projektu;
2. Stawki jednostkowe kosztow sa adekwatne 1 realne;

3. Kosztorys nie zawiera kosztow niekwalifikowalnych;
4

Wydatki zwigzane z rozwojem instytucjonalnym sg uzasadnione 1 przyczyniajg si¢ rozwoju Oferenta;

W ramach kategorii 1.B Koszty zwiazane z rozwojem instytucjonalnym wlasnej organizacji Oferent do
wysokosci 20% dotacji moze przeznaczy¢ na realizacj¢ dziatan zwigzanych z rozwojem instytucjonalnym

wlasnej organizacji. Dziatania tego moga obejmowac np.:

» podnoszenie kompetencji zespotu, pozyskiwanie wolontariuszy, budowanie bazy cztonkowskiej;

» prowadzenie dzialan rzeczniczych lub uczestniczenie w konsultacjach, ciatach dialogu, koalicjach;

» zaplanowanie i realizacja spojnych dzialan zmierzajacych do zapewnienia organizacji stabilnosci,
wiekszego zroznicowania zrodet finansowania dziatalnosci, itd.;

» zakup sprzetu, wykonanie drobnych remontéw lub prac adaptacyjnych nakierowanych na poprawe

standardu realizacji misji.

KOSZTY W KATEGORII I.B NIE MUSZA BYC BEZPOSREDNIO ZWIAZANE Z REALIZACJA
ZADANIA PUBLICZNEGO.
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W przypadku wpisania w kategorii I.A kosztéw przyczyniajacych si¢ do rozwoju instytucjonalnego

organizacji, ktore sa niezbe¢dne do realizacji zadania — nie jest to bledem.

Bledem jest wpisanie do kat. I.A kosztow przyczyniajacych si¢ do rozwoju instytucjonalnego

organizacji, ktore nie sa zwigzane z realizacja zadania.

Jednym z ostatnich p6l w Ofercie jest Uzasadnienie kosztow zwigzanych z rozwojem instytucjonalnym
organizacji (kat 1.B). W tym polu Oferent powinien wskazac, dlaczego proponowane koszty z kat. 1.B sa
uzasadnione i w jaki sposob wptynie na rozwoj instytucjonalny Oferenta. Jednakze, jezeli Oferent nie opisze
wszystkich kosztow zwigzanych z rozwojem instytucjonalnym w tym polu — nie oznacza, ze automatycznie
nalezy je zakwestionowac. Jezeli w Waszej opinii taki koszt, mimo braku uzasadnienia, przyczyni si¢ do

rozwoju organizacji, mozna uzna¢ go za kwalifikowalny.

Zasadno$¢ planowanych kosztéw w stosunku do celéw, rezultatéw i zakresu dzialan, ktére obejmuje oferta.
Liczba przyznanych punktéw

Bardzo wysoka Wysoka Umiarkowana Niska
14-15 12-13 9-11 0-9
Wkiad wlasny

Zgodnie z Regulaminem wniesienie wkladu wlasnego w ramach skladanych ofert nie jest wymagane.

Brak whniesienia wkladu wlasnego przez Oferenta w ramach projektu NIE MOZE byé

podstawg odjecia punktéow — obnizenia oceny.

Przyczyna odjecia punktow w ramach 5 kryterium przyktadowo moze by¢ np.:

» Zawyzone/zanizone stawki jednostkowe poszczeg6lnych kosztow;,
» Whpisanie do kosztorysu kosztow niekwalifikowalnych (np. niezwigzanych z realizacja zadania w
kategorii I.A);

» Bledne zakwalifikowanie kosztu do kategorii.

Koszty niekwalifikowalne to w szczegolnosci:
Zakup nieruchomosci gruntowej, lokalowej, budowlanej;
Zakup srodkéw trwatych o koszcie jednostkowym powyzej 10.000 zk;
Amortyzacja;
Koszty kar i grzywien;

Nagrody, premie i inne formy bonifikaty rzeczowej lub finansowej dla oséb zajmujacych si¢ realizacja

zadania;

16




Zakup napojoéw alkoholowych;

W przypadku uznania danego wydatku w kosztorysie za niekwalifikowalny, ekspert oceniajgcy powinien
zakwestionowac (obnizy¢ wysokos¢) wydatku w karcie oceny w czedci: Kwestionowane pozycji wydatkow
jako niekwalifikowalnych oraz wysokosci kosztow jednostkowych wydatkow wraz z uzasadnieniem i

rekomendowang kwotq.
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V. KRYTERIA STRATEGICZNE

Kryteria strategiczne sg okreslane w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia realizacji celow szczegotowych
Programu FIO oraz realizacji biezacych polityk publicznych — pozwalaja one na zdobycie dodatkowych

punktow w ramach oceny Oferty.

W konkursie Programu FIO na 2019 rok wprowadzono 4 kryteria strategiczne. Kryteria strategiczne w

konkursie Programu FIO na 2019 rok okresla ponizsza tabela:

Lp. Kryterium Strategiczne Punktacja Podmiot
weryfikujacy
kryterium
1 Oferta realizowana przez organizacje, ktérej roczny przychdd za 2017 3 NIW-CRSO

roku nie przekracza 100 tys. z1.

2 Oferta realizowana przez organizacje majgcg siedzibe w miejscowosci 3 Eksperci/NIW-CRSO
liczgcej nie wiecej niz 25 tys. mieszkancow.

Oferta realizowana przez organizacje majgcg siedzibe w miejscowosci 1 Eksperci/NIW-CRSO
liczgcej powyzej 25 tys. mieszkancow, jednakze nie wiecej niz 50 tys.
mieszkancow.

3 Oferta ztozona w ramach oferty wspdlnej (minimum dwaodch 2 NIW-CRSO
oferentow).
4 Oferta ztozona przez podmiot, ktdry nie otrzymat dotychczas dotacji 3 NIW-CRSO

w ramach P FIO 2014-2020°.

W przypadku zlozenia oferty wspolnej kryteria strategiczne uznaje si¢ za spelnione tylko wowczas,

gdy wszyscy Oferenci je spelniaja.

KRYTERIUM STRATEGICZNE 1

1 kryterium strategiczne, ktore premiuje organizacje o niskim rocznym przychodzie: ktorych roczny przychod
za 2017 roku nie przekracza 100 tys. zl, oceniane jest przez pracownikéw Biura NIW-CRSO.

Kazdy Oferent w Generatorze oswiadcza wysoko$¢ przychodu osiggnigta w 2017 roku i na tej podstawie
przyznawane sg automatycznie punkty.

Eksperci nie weryfikuja 1 kryterium strategicznego!!!

KRYTERIUM STRATEGICZNE 2

2 kryterium, ktore premiuje organizacje z matych i Srednich miejscowosci, oceniane jest przez ekspertow.

Kazdy Oferent w Generatorze oswiadcza w jakiej duzej miejscowosci miesci si¢ jego siedziba (nie wigcej niz

® Nie dotyczy mikrograntéw udzielonych w ramach Priorytetu 1.
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25 tys. mieszkancow, powyzej 25 tys. mieszkancow, jednakze nie wigcej niz 50 tys. mieszkancow, lub
powyzej 50 tys. mieszkancow).

Oceniajacy Oferte ekspert powinien:

1. Sprawdzi¢ oswiadczenie Oferenta co do wielkosci miejscowosci w ktorej ma siedzibe;

2. Sprawdzi¢, czy oswiadczenie jest prawdziwe — zweryfikowac czy wielko$¢ miejscowosci, w ktorej ma

siedzibe Oferent (Czes¢ II Dane Oferenta, doktadny adres) jest zgodna z o$wiadczenie’.

Na tej podstawie ekspert oceniajacy Oferte powinien przyzna¢ punkty jezeli Oferent faktycznie posiada

siedzibe w miejscowosci ponizej 25 tys. mieszkancéw, pomiedzy 25-50 tys. mieszkancoOw, nawet w

przypadku gdy Oferent zaznaczyt btednie spetnienie kryterium.

Ekspert nie powinien przyznaé punktéow jezeli faktycznie siedziba Oferenta miesci si¢ w miejscowosci

powyzej 50 tys. mieszkancéw — nawet jezeli Oferent oswiadczyt inaczej (niezgodnie z prawda).

KRYTERIUM STRATEGICZNE 3

3 kryterium strategiczne premiuje Oferty ztozone w ramach Oferty wspolnej (ztozone przez co najmniej dwa
podmioty uprawnione do udziatu w konkursie. Celem wprowadzenia kryterium jest promowanie wspotpracy
migdzy organizacjami pozarzadowymi przy realizacji projektow spolecznych.

Eksperci nie weryfikuja 3 kryterium strategicznego!!!

KRYTERIUM STRATEGICZNE 4

4 kryterium strategiczne premiujgce podmioty, ktore nie otrzymaty dotychczas dotacji w ramach Programu
F10 2014-2020, oceniane jest przez pracownikow Biura NIW-CRSO.

Weryfikowane bedzie to na podstawie list rankingowych edycji 2014-2018 P FIO i na tej podstawie
przyznawane sg automatycznie punkty.

Eksperci nie weryfikuja 4 kryterium strategicznego!!!

7 Najtatwiej bedzie sprawdzi¢ na podstawie danych GUS: Ludnosé. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu
30.06.2017 r. http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-w-przekroju-terytorialnym-stan-
w-dniu-30-06-2017-r-,6,22.html
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