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1. Wstep

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, w mysl art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 450, z pdozn. zm.), dalej jako ustawa, sprawuje nadzor nad dzialalno$cig organizacji pozytku
publicznego, w zakresic prawidlowo$ci Kkorzystania przez organizacje pozytku publicznego
Z uprawnien oraz wywigzywania si¢ z obowigzkow i wymogoéw okreslonych w ustawie. Jednym
z uprawnien organizacji pozytku publicznego, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy, jest mozliwo$¢
otrzymania od podatnikow 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych. Analiza wykorzystania
srodkow z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych stanowi wiec realizacj¢ jednego z gtdéwnych
elementéw nadzoru nad organizacjami pozytku publicznego.

Majac na uwadze wymog okreslony w art. 27 ust. 4 ustawy, sporzadzono niniejsza Informacje
dotyczaca w szczegdlnosci wykorzystania przez organizacje pozytku publicznego srodkow
finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2017 roku.
Informacja, zamieszczona na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, dalej jako NIW-CRSO, w Biuletynie Informacji
Publicznej uwzglednia dane zawarte przez organizacje pozytku publicznego w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego w sprawozdaniach merytorycznych z ich dziatalnos$ci, a takze
W Informacji dotyczqcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych przekazanych
organizacjom pozytku publicznego w 2017 roku (z rozliczenia za 2016 rok) przygotowanej przez
Departament Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finanséw. Przedstawia ponadto charakterystyke
organizacji pozytku publicznego pod wzgledem statystycznym, finansowym, w tym ich liczbe
w podziale wg: formy prawnej, podziatu terytorialnego, sfer dzialalnosci pozytku publicznego,
w jakich realizujg dziatalnos¢ statutowa, oraz dane finansowe, a takze informacje dotyczace
pracownikow i wolontariuszy.

Informacja zawiera roéwniez analiz¢ prawidlowosci wydatkowania w 2017 roku s$rodkow
finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych oparta na danych
pochodzacych z przekazanych przez organizacje pozytku publicznego sprawozdan merytorycznych,
w tym analiz¢ finansowg dotyczaca m.in. kwot uzyskanych z tego podatku przez organizacje
na przestrzeni lat, przychodow kosztéw organizacji pozytku publicznego w porownaniu do kwot
uzyskanych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz stosowne wnioski w zakresie
wykorzystania 1% podatku dochodowego od o0so6b fizycznych przez organizacje pozytku
publicznego.

2. Organizacje pozytku publicznego

Dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego w Polsce, W tym ramy prawne ich dziatania, okresla
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
22018 r. poz. 450, z p6zn. zm.). Ustawa reguluje przede wszystkim zasady prowadzenia dziatalno$ci
pozytku publicznego przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy,
ktére dzialaja w sferze zadan publicznych, wspdlpracy organdéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzgdowymi, uzyskiwania przez organizacje pozarzagdowe statusu organizacji
pozytku publicznego oraz funkcjonowania tego typu organizacji.

Ponizej przedstawiono katalog regulacji prawnych dotyczacy dziatalnos$ci pozytku publicznego:
e ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 986, z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395,
Z pOzn. zm.),
e ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.),



ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podathu dochodowym od o0sob prawnych
(tj. Dz. U.z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.J. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174),
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1044,
Z pézn. zm.),

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 300, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1150, z p6zn. zm. ),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 885),

ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1414,
z poézn. zm.),

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204),

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025,
Z pézn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.J. Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(t.. Dz. U. z 2018, poz. 475, z pézn. zm.),

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 zaopatrzeniu z tytutu wypadkow Ilub chorob
zawodowych powstalych w szczegdlnych okolicznosciach (t.j. Dz. U z 2013 r. poz. 737,
Z pézn. zm.),

ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 165,
Z pézn. zm.),

ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych (t.j. Dz. U.
2 2017 r. poz. 1223, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 1263, z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457,
Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz.1314, z pozn. zm.),

ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1049, z pézn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie
wzorow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U. z 2013. poz.234)
— dotyczy sprawozdan za 2017 rok stanowigcych zrodto danych do niniejszej Informaciji,
rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie
trybu postepowania zwigzanego z nieodptatnym informowaniem w programach jednostek
publicznej radiofonii i telewizji prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego
nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (Dz. U. z 2014 1. poz. 283, z pdzn. zm.),
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 173,
poz. 1172) — dotyczy sprawozdan za 2017 rok stanowigcych zrédlo danych do niniejszej
Informac;ji.



2.1. Status organizacji poZytku publicznego

2.1.1. Uzyskiwanie statusu organizacji pozytku publicznego

Organizacja pozytku publicznego (zwang dalej OPP) moga by¢: organizacja pozarzadowa (W tym
stowarzyszenie i fundacja), osoba prawna i jednostka organizacyjna dzialajgca na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kos$ciota Kkatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych ko$cioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia I wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci pozytku
publicznego. OPP mogg by¢ réwniez podmioty takie jak spotki akcyjne 1 spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe begdace spotkami dzialajacymi na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie, ktore nie dziatajg w celu osiggnigcia zysku
oraz przeznaczaja calos¢ dochodu na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do
podziatlu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy 1 pracownikéw. Warto zaznaczyd,
ze organizacjami pozytku publicznego nie moga by¢ jednostki sektora finansow publicznego
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
spotdzielnie socjalne, partie polityczne, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow, samorzady
zawodowe oraz fundacje utworzone przez partie polityczne.

Nalezy podkresli¢, ze organizacje pozarzadowe oraz pozostate podmioty prowadzace dziatalno$¢
pozytku publicznego, spetniajace wymagania okreslone ustawsg, uzyskuja status organizacji pozytku
publicznego z chwilg wpisania tej informacji do Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS). Status taki
moga uzyskiwac zarowno organizacje zarejestrowane w KRS, np. fundacje czy stowarzyszenia,
jak rowniez te, ktore nie podlegajg obowigzkowemu wpisowi do KRS, lecz rejestrowane sg w innych
rejestrach, np. ewidencja starosty, w ktorej sg uczniowskie kluby sportowe.

Ww. podmioty, aby uzyskac¢ status OPP, musza spetnia¢ lacznie nastgpujace wymagania okreslone
w art. 20 ustawy:

e prowadzi¢ nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze
zadan publicznych okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy na rzecz ogdtu spotecznosci lub
okreslonej grupy podmiotow pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrgbniona ze wzgledu
na szczegolnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa,

e nadwyzke przychodow nad kosztami przeznacza¢ na dzialalno$¢ pozytku publicznego,

e posiadac statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu zarzadzajacego
1 niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewng¢trznej lub nadzoru, przy czym
cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:

— nie mogg by¢ czlonkami organu zarzadzajacego ani pozostawa¢ z nimi w zwigzku
malzenskim, we wspolnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub
podlegtosci stuzbowej;

— nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne §cigane z oskarzenia
publicznego lub przestgpstwo skarbowe;

— mogg otrzymywa¢ z tytulu pelienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych
kosztow lub wynagrodzenia w wysokoSci nie wyzsze] niz przecig¢tne miesi¢czne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogloszone przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni,

e posiadac statut lub inny akt wewnetrzny, w ktorym przewidziane sg ograniczenia dotyczace
wykorzystywania majatku organizacji oraz dokonywania zakupéw od podmiotow
zwigzanych z cztonkami organizacji,

e prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowg w stosunku do dziatalnosci
pozytku publicznego,



e czlonkowie organu zarzadzajacego, jak rowniez organu kontroli lub nadzoru nie moga by¢
skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe.

W przypadku stowarzyszen dziatalno$¢ pozytku publicznego nie moze by¢ prowadzona wytacznie
na rzecz cztonkéw stowarzyszenia.

Status organizacji pozytku publicznego po raz pierwszy mozna byto uzyska¢ w 2004 roku. Na dzien
31 grudnia 2017 roku status organizacji pozytku publicznego posiadato 9 683 organizacji.

Dynamika przyznawania statusu organizacji pozytku publicznego w latach 2004—2017 prezentowata
si¢ nastepujaco:

Liczba nowych organizacji pozytku publicznego
w latach 2004-2017
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Wykres 1. Liczba nowych organizacji pozytku publicznego w latach 2014-2017

Po poczatkowym duzym przyroscie w latach 2004—2009 liczby organizacji pozytku publicznego ta
liczba ustabilizowala si¢ w ostatnich latach na poziomie 400-500 organizacji uzyskujacych status
OPP kazdego roku.

Liczba nowych organizacji pozytku publicznego
w poszczegolnych miesigcach 2017 roku
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Wykres 2. Liczba nowych organizacji pozytku publicznego w poszczegdlnych miesigcach 2017 roku



Gdy przyjrzymy si¢ blizej liczbie nowych organizacji pozytku publicznego w 2017 roku w podziale
na poszczegdlne miesigce, zauwazymy, co prezentuje wykres 2, ze w pierwszej potowie roku
miesiecznie ok. 30—40 organizacji otrzymuje ten status, a nastepnie liczba ta osigga swoje maksimum
w listopadzie.

2.1.2. Utrata statusu organizacji pozytku publicznego

Organizacja pozytku publicznego traci ten status z chwilg wykreslenia przez sad rejestrowy

z Krajowego Rejestru Sagdowego informacji o spelnianiu wymagan okreslonych w art. 20 ustawy,

stanowigcych podstawe przyznania statusu organizacji pozytku publicznego. Nalezy podkreslic,

ze organizacja pozytku publicznego, w stosunku do ktorej wlasciwy sad rejestrowy wydat
postanowienie w sprawie wykreslenia statusu organizacji pozytku publicznego, jest zobowigzana do:

1. poinformowania Dyrektora Narodowego Instytutu — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, dalej jako Dyrektor NIW-CRSO, o wysoko$ci niewydatkowanych na dzien
wydania tego postanowienia §rodkow finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od
0sob fizycznych, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia tego postanowienia,

2. przekazania niewydatkowanych na dzien wydania ww. postanowienia $rodkow finansowych
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na rzecz Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ tego
postanowienia.

W przypadku niepoinformowania lub nieprzekazania srodkow, o ktorych mowa powyzej, Dyrektor
NIW-CRSO wzywa organizacj¢ pozytku publicznego do zwrotu niewydatkowanych $rodkéw
finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych lub przedstawienia
niezbednych wyjasnien. Je§li natomiast organizacji pozytku publicznego nie zastosuje si¢ do
wezwania w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania Dyrektor NIW-CRSO wydaje decyzje
okreslajaca kwote niewydatkowanych $rodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od 0séb fizycznych i okresla termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki.

Z danych pochodzacych z Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w ciagu lat 2004—2017 najwigcej
organizacji stracilo status organizacji pozytku publicznego w 2012 roku — 462, a najmniej
w 2014 roku, co obrazuje wykres 3.

Liczba organizacji, ktore utracity status organizacji pozytku
publicznego w latach 2004-2017
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Wykres 3. Liczba organizacji, ktore utracity status organizacji pozytku publicznego w latach 20042017



Natomiast w 2017 roku utracito status organizacji pozytku publicznego 131 organizacji, przy czym
najwiecej w listopadzie i grudniu — odpowiednio 20 1 21 organizacji. Najmniej organizacji stracito
ten status w sierpniu i czerwcu — odpowiednio 3 i 6 organizacji. Rozktad dotyczacy utraty statusu
organizacji pozytku publicznego w poszczegodlnych miesigcach przedstawia wykres 4.

Liczba organizacji, ktore utracity status organizacji pozytku
publicznego w poszczegdlnych miesigcach 2017 roku
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Wykres 4. Liczba organizacji, ktore utracily status organizacji pozytku publicznego w poszczegdlnych miesigcach
2017 roku

2.2. Charakterystyka organizacji pozytku publicznego na podstawie
danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz sprawozdan
merytorycznych z dziatalnosci za 2017 rok

2.2.1. Liczba organizacji pozytku publicznego a zamieszczone sprawozdania

Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci na koniec grudnia 2017 roku status organizacji
pozytku publicznego posiadaty 9 683 organizacje, przy czym obowigzek sprawozdawczy wypeknito
8 779 z nich, co stanowi 90,66% organizacji zobowigzanych do zamieszczenia sprawozdan
za 2017 rok.

Ponizsze zestawienie oraz wykres uwzgledniajg liczbe zamieszczonych sprawozdan w bazie
sprawozdan na stronie NIW-CRSO, a wcze$niej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
dalej jako MRPIPS., oraz liczbe organizacji pozytku publicznego. Widoczne zmniejszenie liczby
zamieszczonych sprawozdan za 2017 rok w stosunku do liczby organizacji ogotem zwigzane jest
z okresem przej$ciowym, W tym ze zmianami organizacyjnymi zwigzanymi z przeniesieniem nadzoru
nad organizacjami pozytku publicznego z MRPIPS do NIW-CRSO oraz wigksza liczba organizacji
pozytku publicznego, ktorym sprawia trudnos¢ wypetnienie obowiazku sprawozdawczego.



Liczba sprawozdan
Rok zamieszczonych w bazie Liczba organizacji pozytku % udzial zamieszczonych
sprawozdan organizacji publicznego sprawozdan

pozytku publicznego
2011 7613 8434 90,27
2012 7985 8 488 94,07
2013 8 169 8 558 95,45
2014 8 462 8 698 97,29
2015 8 693 8983 96,77
2016 8823 9352 94,34
2017 8779 9683 90,61

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za 2017 za rok zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Tabela 1. Liczba zamieszczonych sprawozdan merytorycznych za lata 2011-2017 w bazie sprawozdan organizacji
pozytku publicznego

Liczba zamieszczonych sprawozdan organizacji pozytku
publicznego ogdtem w latach 2011-2017 a liczba organizacji
pozytku publicznego
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za 2017 za rok zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Wykres 5. Liczba zamieszczonych sprawozdah merytorycznych za lata 2011-2017 w bazie sprawozdan organizacji
pozytku publicznego

W tym miejscu warto podkresli¢, Ze niektore organizacje wigza status organizacji pozytku
publicznego tylko z mozliwoscig otrzymywania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Gdy
organizacja nie jest uprawniona do otrzymania 1% podatku, czgsto sadzi, ze nie dotyczy juz jej
obowigzek sprawozdawczy.

2.2.2. Forma prawna organizacji pozytku publicznego

Formy prawne organizacji pozytku publicznego sa ograniczone ustawowo do organizacji
pozarzadowych, tj. stowarzyszen i fundacji, oraz podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 11 4
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ustawy, czyli osob prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych koscioléw 1 zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, spotek akcyjnych
1 spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz klubow sportowych bedacych spotkami dziatajgcymi
na podstawie przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktore nie dziataja w celu
osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie
przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Ponizej przedstawiono zestawienie form prawnych organizacji pozytku publicznego wg stanu
na 31 grudnia 2017 roku wraz z wykresem 6, z ktérego jednoznacznie wynika, ze dominujaca forma
prawng wsrdd organizacji pozytku publicznego w 2017 roku byly stowarzyszenia i fundacje, ktore
tacznie stanowity 86,33% wszystkich form prawnych, w tym odpowiednio 60,39% stowarzyszenia
i 25,94% fundacje. Niewielki odsetek organizacji miato forme¢ prawng stowarzyszenia Kultury
fizycznej 6,83% i innej osoby prawnej bedacej organizacja pozytku publicznego 4,02%. Pozostale
formy prawne, ktore przedstawione sg na wspomnianym wykresie, dotyczg 273 organizacji, czyli
2,82%, posiadajacych inne formy prawne niz te wymienione powyze;.

Forma prawna Liczba %Lg&?;;ﬁ:gop@ytku
stowarzyszenie 5848
fundacja 2512
stowarzyszenie kultury fizycznej 661
inna osoba prawna bedaca organizacja pozytku publicznego 389
zwigzek stowarzyszen 58
koscielna osoba prawna begdaca organizacja pozytku publicznego 54
nieposiadz.ijatca.osobowos'gi prawnej instytucja koScielna bedaca 51
organizacja pozytku publicznego
zwiazek sportowy 33
niEp(_)siadajqca osobowosci prawnej organizacja pozytku 23
publicznego
stowarzyszenie kultury fizycznej o zasiegu ogdlnokrajowym 17
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia 15
jednostka terenowa stowarzyszenia posiadajgca osobowos¢ 6
prawng
polski zwigzek sportowy 5
spotka akcyjna 3
inna organizacja spoteczna lub zawodowa 2
izba gospodarcza 2
cech rzemie$lniczy 1
inna organizacja podmiotow gospodarczych 1
spotdzielnia 1
zwiazek rolnikow, kotek i organizacji rolniczych 1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci na dzien 31 grudnia 2017 roku

Tabela 2. Formy prawne organizacji pozytku publicznego w 2017 roku
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Liczba organizacji pozytku publicznego w 2017 roku

w podziale na forme prawng
389 273
4,02% 2,82%

2512_/
25,94% ‘

= stowarzyszenie

661
6,83%

5848
60,39%

= fundacja
= stowarzyszenie kultury fizycznej

inna osoba prawna bedgca organizacjg pozytku
publicznego

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci na dzien 31 grudnia 2017 roku

Wykres 6. Liczba organizacji pozytku publicznego w 2017 roku w podziale na formg¢ prawng

2.2.3. Podziat terytorialny organizacji pozytku publicznego wg wojewddztw, liczby organizacji
oraz ich procentowego udziatu w liczbie ogdtem

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wynika, ze na koniec 2017 roku 9 683 podmioty posiadaty
status organizacji pozytku publicznego. Najwigcej organizacji pozytku publicznego, bo 1 538, czyli
15,88% og6tu, mialo swojg siedzib¢ w wojewddztwie mazowieckim. Blisko potowa wszystkich
organizacji, tj. 45%, miescito si¢ w jednym z czterech wojewodztw — mazowieckim, $laskim,
dolnoslaskim lub matopolskim.
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woj. mazursko-

warminskie
358

3,70%

 woj. kujawsko-

pomorskie
371

3,83%

woj. mazowieckie
1538

woj. tédzkie
483
4,99%

11,54%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci na dzien 31 grudnia 2017 roku

Wykres 7. Liczba organizacji pozytku publicznego w 2017 roku w podziale terytorialnym

2.2.4. Sfery dziatalnosci pozytku publicznego

Organizacje pozytku publicznego zgodnie ze wzorem sprawozdania merytorycznego
z dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego maja mozliwos¢ wskazania trzech glownych sfer
pozytku publicznego, w ramach ktoérych prowadza dzialalno$¢ nieodptatng i odplatng pozytku
publicznego.

Jak wynika ze sprawozdan zamieszczonych w bazie sprawozdan na dzien 12 grudnia 2018 roku,
8 566 organizacji wskazato, ze prowadzito nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, a z Kolei
2 647 organizacji — odptatng pozytku publicznego.
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Wskazania dotyczgce prowadzonej
dziatalnosci pozytku publicznegow 2017 roku
(liczba wskazan wraz z procentowym udziatem)

8 566
23,61%

2647
76,39%

= dziatalno$¢ nieodptatna = dziatalno$¢ odptatna

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych na stronie
www.niw.gov.pl (stan na dzien 31 grudnia 2017 roku)

Wykres 8. Wskazania dotyczgce prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego w 2017 roku

W sprawozdaniach merytorycznych z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego za 2017 rok
organizacje najcze¢sciej wskazaty, ze prowadzity nieodptatng dziatalno$¢ pozytku w sferach:
e dziatalnosci na rzecz osob niepelnosprawnych (1 829 wskazan, co stanowi 11,31% wszystkich
wskazan),
e wspierania i upowszechniania kultury fizycznej (1 201 wskazan, co stanowi 7,43% wszystkich
wskazan),
e nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania (1 158 wskazan, co Stanowi
7,16% wszystkich wskazan),
e ochrona i promocja zdrowia (1 000 wskazan co stanowi 6,19% wszystkich wskazan).

Czeg$¢ organizacji nie wskazata konkretnej sfery dziatalnosci pozytku publicznego, ktora jest jedng
z trzech gltéwnych rodzajow prowadzonej przez nie dzialalno$ci, natomiast wskazata kwote
poniesionych kosztow bez przypisania ich do sfery. Takie wypelnienia pdl formularza sprawozdania
merytorycznego z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego bez wskazania sfery dziatalno$ci
pozytku publicznego bylo mozliwe z uwagi na luk¢ w bazie sprawozdan organizacji pozytku
publicznego, ktora dopiero teraz zostata ujawniona i bgdzie poprawiona na poczatku 2019 roku.
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Liczba wskazan prowadzenia nieodptatnej dziatalnosci

w danej sferze w 2017 roku

dziatalnos¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych
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pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji

zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb

dziatalnos¢ charytatywnej

ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego

dziatalno$¢ wspomagajgca rozwéj wspdlnot i spotecznosci lokalnych

dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym

dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintragracji zawodowej i spotecznej oséb - 303

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym
podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozwdj Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i
kulturowej

promocja i organizacja wolontariatu

ratownictwo i ochrona ludnosci

e 1829

— 1397

——— 12e3

— 1201

— 1158

I 1000

I 9s5

I sso

. 842

BN 396

BN 339
BN 304

BN 236

B 278

B 216

B 205

0

200 400

600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za 2017 rok zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Wykres 9. Wskazania dotyczace prowadzonej nieodptatnej dziatalnoséci pozytku publicznego w 2017 roku

Odptatng dziatalno$¢ pozytku organizacje pozytku publicznego prowadzity gléwnie w sferach:
dziatalno$ci na rzecz osdb niepelnosprawnych (486 wskazan, co stanowi 3,01% wszystkich
wskazan), nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty i wychowania (457 wskazan — 2,83%
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wszystkich wskazan), a takze wspierania i upowszechniania kultury fizycznej (358 wskazan —2,21%

wszystkich wskazan).

Liczba wskazan prowadzenia odptatnej dziatalnosci
w danej sferze w 2017 roku
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za 2017 rok zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Wykres 10. Wskazania dotyczace prowadzonej odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego w 2017 roku
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2.2.5. Przychody organizacji pozytku publicznego na podstawie danych ze sprawozdan
merytorycznych za 2017 rok
Jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniach merytorycznych w oparciu o dane ze sprawozdan
merytorycznych organizacji pozytku publicznego za 2017 rok, taczna kwota przychodéw ogdtem
organizacji wyniosta 8 450 341 147,08 zi.

Przychody z 1% podatku od osoéb fizycznych w 2017 roku wykazane w sprawozdaniach
merytorycznych za 2017 rok wyniosty 661595 832,88 zt i stanowily 7,83% tacznej kwoty
przychodéw ogodlem organizacji pozytku publicznego.

Przychod z 1% podatku dochodowego od oso6b fizycznych wykazany w sprawozdaniach
merytorycznych za 2017 rok jest wyzszy 0 1407 241,99 zt od sumy S$rodkéw przekazanych
organizacjom pozytku publicznego wedtug wykazanej w Informacji dotyczqcej kwot 1% naleznego
podatku dochodowego od 0sob fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego
w 2017 roku (z rozliczenia za 2016 rok) z uwagi na fakt, ze zostata ona przygotowana na dzien
15 wrzesnia 2017 roku, podczas gdy sprawozdania organizacji pozytku publicznego obejmujg caly
rok kalendarzowy.

Na przychody ogoétem organizacji pozytku publicznego sktadajg si¢:

e przychody =z dzialalnosci nieodplatnej pozytku publicznego w Iacznej wysokosci
5169 360 180,90 zt,

e przychody =z dziatalnoSci odptatnej pozytku publicznego w  facznej wysokosci
1071 867 456,51 zi,

e przychody z dzialalnosci gospodarczej w tacznej wysokosci 658 739 507,28 zl,

e pozostate przychody (w tym przychody finansowe) 1 550 374 002,39 zi.

Struktura przychoddéw organizacji pozytku publicznego

w 2017 roku
1550 374 002,39 zt

0,
18,35% 5169 360 180,90
61,17%

658 739 507,28
7,80%

1071867 456,51
12,68%

= Przychody z dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego

= Przychody z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego
= Przychody z dziatalnosci gospodarczej

Pozostate przychody (w tym finansowe)
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan

organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)
Wykres 11. Struktura przychodéw organizacji pozytku publicznego w 2017 roku
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Udziat przychodéw z 1% w przychodach ogotem
w latach 2015-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Wykres 12. Udziat 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych w przychodach ogétem organizacji pozytku
publicznego w latach 2015-2017

Z danych wykazanych w sprawozdaniach merytorycznych za 2017 rok wynika, ze organizacje
pozytku publicznego $rednio uzyskaty przychody w wysokosci 962 892,11 zt. Nalezy jednak
podkresli¢, ze mediana przychodow ogétem wyniosta 105 675,92 zt. Z kolei $rednia przychodow
z 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych wyniosta 75 386,95 zt, co stanowi 0,05%
przychodow z 1% organizacji, ktora uzyskata najwyzsza wykazang wartos¢ przychodow
z 1% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w 2017 roku. Jednak juz mediana przychodow z 1%
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych w 2017 roku wyniosta 3 936,45 zt.

Z przedstawionych danych wynika, ze dziatalno$¢ zar6wno odptatna, jak i gospodarcza w przypadku
wykazanych przychodow faktycznie stanowi dziatalno§¢ dodatkowa w stosunku do dziatalnos$ci
nieodptatnej pozytku publicznego.

Przychody
Przychody z Przychody z Przychody z 1% podatku
Przychody ogolem dzialalnosci dzialalnosci dzialalnos$ci dochodowego
nieodplatnej odplatnej gospodarczej od o0s6b
fizycznych
suma 8450341 147,08| 5169360180,90| 1071867456,51| 658739507,28| 661595 832,88
$rednia 962 892,11 589 033,75 122 136,22 75 061,48 75 386,95
mediana 105 675,92 46 407,70 0,00 0,00 3936,45

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Tabela 3. Suma, $rednia i mediana glownych przychodow dziatalnos$ci organizacji pozytku publicznego w 2017 roku
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2.2.6. Koszty organizacji pozytku publicznego na podstawie danych sprawozdan

merytorycznych za 2017 rok

Organizacje pozytku publicznego poniosty w 2017 roku koszty tacznie w wysokosSci
7842228 937,42 zt i w stosunku do poniesionych kosztow ogoétem z poprzedniego roku sa one
wyzsze 0 879 608 598,23 zh. Natomiast suma kosztoéw poniesionych w ramach 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych ze sprawozdan merytorycznych ,,pelnych” (sporzadzonych przez
organizacje, ktorych taczne przychody w 2017 roku wyniosty ponad 100 000 zl) stanowita
514595 827,43 zt i w porownaniu do roku poprzedniego zwigkszyla si¢ o 44 803 090,48 zl.
Organizacje pozytku publicznego $rednio ponosity koszty sfinansowane ze $rodkow z 1% podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych w wysokosci 58 636,72 zt, natomiast mediana kosztéw
ponoszonych z tych srodkow wyniosta 2 316,83 z1.

e

Na koszty ogotem w sprawozdaniu sktadajg si¢ nastepujace pozycje:
e Kkoszty dzialalno$ci nicodptatnej pozytku  publicznego
4 687 602 190,23 z,

koszty dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego w tacznej wysokosci 1 107 594 173,18 zl,
koszty dzialalnosci gospodarczej w tacznej wysokosci 499 690 417,19 zl,

koszty administracyjne w tacznej wysokos$ci 452 563 215,15 z1,

koszty pozostate (w tym finansowe) w tacznej wysokosci 1 094 778 941,67 zt.

w  lacznej  wysokosci

Dodatkowo wedtug danych zawartych w sprawozdaniach merytorycznych organizacji, ktore
uzyskaty w 2017 roku przychody powyzej 100 000 zl (sprawozdania merytoryczne ,,peine”
sporzadzone przez 4 492 organizacje), na koszty zwigzane z kampanig informacyjng lub reklamowa
zwigzang z pozyskiwaniem 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych wydatkowano
w 2017 roku 16 855 631,54 zl, co stanowi 0,21% kosztow ogdtem.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach merytorycznych za 2017 rok wynika, Ze organizacje
pozytku publicznego poniosty $rednio koszty w wysokosci 893 599,47 zt. Nalezy jednak podkreslic,
ze mediana kosztéw ogotem wyniosta 97 214,06 z1.

a K OSZty, . K OSZty, . K OSZty, . Koszty Pozostale koszty,
Koszty ogolem dzialalnosci dzialalnoSci dzialalnosSci . . .
. . . . | administracyjne | w tym finansowe
nieodplatnej odplatnej gospodarczej
suma 7842228 937,42 | 4 687 602 190,23 | 1 107 594 173,18 | 499 690 417,19 | 452563 215,15| 1 094 778 941,67
$rednia 893 599,47 534 138,81 126 207,18 56 938,29 51 568,28 124 746,92
mediana 97 214,06 42 162,08 0,00 0,00 0,00 10,47

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Tabela 4. Suma, $rednia i mediana gtéwnych kosztow dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w 2017 roku
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Struktura kosztow organizacji pozytku publicznego
w 2017 roku

1094 778 941,67
13,96%

4687 602 190,23
59,77%

452 563 215,15

5,77% \
499690417,19_____ \
6,37%

1107594 173,18
14,12% '
= koszty dziatalnosci nieodptatnej = koszty dziatalnosci odptatnej = koszty dziatalnosci gospodarczej
koszty administracyjne = pozostate koszty, w tym finansowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzief 12 grudnia 2018 roku)

Wykres 13. Struktura kosztéw organizacji pozytku publicznego w 2017 roku

2.2.7. Pracownicy i wolontariusze

Organizacje pozytku publicznego wykazaly w sprawozdaniach merytorycznych za 2017 rok
zatrudnienie 164 698 o0sob, w tym 62 405 osoéb w ramach stosunku pracy i 102 293 osoby na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Ponad potowa z organizacji, tj. 4 880, skorzystala z pomocy
711 774 wolontariuszy.

Liczba oséb realizujgcych dziatania w organizacjach pozytku
publicznego w 2017 roku

62 405
7,12% 102 293
11,679
711774 67%
81,21%
= liczba 0séb na umowe o prace = liczba oséb na umowe o cywilnoprawng = liczba wolontariuszy

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Wykres 14. Liczba 0s6b realizujacych dziatania w organizacjach pozytku publicznego w 2017 roku
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Przedstawione dane potwierdzaja, ze dzialalno$¢ organizacji pozytku publicznego opiera si¢
zdecydowanie na pracy spotecznej, w tym wolontariacie. W 2017 roku 4 880 organizacji pozytku
publicznego wskazato skorzystanie ze §wiadczen wolontariuszy.

Liczba osob w organizacji
zatrudnionych
na podstawie umowy
cywilnoprawnej

Liczba os6b zatrudnionych
W organizacji na podstawie
stosunku pracy

Liczba wolontariuszy

suma 62 405 102 293 711774
Srednia 7 12 81
mediana 0 1 5

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Tabela 5. Suma, $rednia i mediana dotyczaca personelu organizacji pozytku publicznego

Warto zaznaczy¢, ze 5 961 organizacji wskazalo w ww. sprawozdaniach brak zatrudnienia osob
na podstawie stosunku pracy, a 4 116 organizacji nie zatrudnialo osob na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

2.3. Przywileje i obowiqzki organizacji pozytku publicznego

2.3.1. Korzystanie z uprawnien i zwolnien przez organizacje pozytku publicznego wynikajgcych
z ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie przyznaje szczegdlne przywileje
dostepne wylacznie dla organizacji pozytku publicznego badz w innej formie dla organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw sektora pozarzadowego. Nalezy podkresli¢, ze zwolnienia
organizacji pozytku publicznego od podatkéw lub optat wskazanych w ustawie odnosi si¢ do
prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego.

e uprawnienia w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami (art. 24 ust. 2 ustawy) — zgodnie
z art. 59 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2204) minister
wlasciwy ds. budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
moze dokona¢ darowizny nieruchomosci z zasobu Skarbu Pafistwa na rzecz organizacji pozytku
publicznego prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego, na jej cele statutowe. Dodatkowo,
zgodnie z art. 37 ust. 4a pkt. 1 lit. a ww. ustawy, umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy
na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony zawiera si¢ w drodze
bezprzetargowej, jezeli uzytkownikiem, najemcg lub dzierzawca nieruchomosci jest organizacja
pozytku publicznego.

Z danych z zamieszczonych w sprawozdaniach organizacji pozytku publicznego za 2017 rok
wynika, ze 7 936 organizacji nie korzystato ze wskazanych uprawnien. W zwigzku z powyzszym
z uprawnien wynikajacych z ustawy skorzystato jedynie 9,57% organizacji, ktore jednoczes$nie
zamie$city w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego sprawozdania za 2017 rok
(8 776 organizacji).
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Liczba wskazan uprawnien, z jakich skorzystaty w 2017 roku
organizacje pozytku publicznego

nie korzystata | 7936
uzyczenie [N 1668
najem [N 1100
uzytkowanie [ 591
dzierzawa [ 325
uzytkowanie wieczyste W 145
wiasnos¢ M 135

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdaf merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Wykres 15. Liczba wskazan uprawnien, z jakich skorzystaty w 2017 roku organizacje pozytku publicznego

e zwolnienie od podatku dochodowego od o0sob prawnych (art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy)
— zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6¢ ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.) wolne od podatku sg dochody organizacji pozytku publicznego,
w czeSci przeznaczonej na dzialalno$¢ statutowa bez wzgledu na termin wydatkowania,
Z Wwylaczeniem dzialalnosci gospodarcze;.

W 2017 roku ze zwolnienia od podatku dochodowego od o0sdb prawnych skorzystato
w sumie 4 283 organizacje w tacznej kwocie 1 858 506 820,50 zt.

e zwolnienie od podatku od nieruchomosci (art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy — zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 14 ustawy 0 podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1445, z p6zn. zm.)
zwolnione od podatku od nieruchomosci sg nieruchomosci lub ich czesci zajete na prowadzenie
nieodptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

W 2017 roku ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci skorzystato w sumie 1 807 organizacji
w tacznej kwocie 24 289 137,35 zt.

e zwolnienie od podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych (art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy)
organizacje pozytku publicznego, zgodnie z art. 8 pkt 2a ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1150, z p6zn. zm.), zwolnione od przedmiotowego
podatku ale tylko wtedy gdy dokonana czynno$¢ cywilnoprawna dotyczy realizacji nieodptatnej
dzialalnosci pozytku publicznego.

W 2017 roku ze zwolnienia od czynnos$ci cywilnoprawnych skorzystato w sumie 514 organizacji
w lacznej kwocie 860 646,34 zt.

e zwolnienie od optaty skarbowej (art. 24 ust. 1 pkt 4 ustawy) — dotyczy organizacji pozytku
publicznego, ktore dokonuja zgloszenia lub sktadaja wniosek o dokonanie czynno$ci urzedowej
albo wniosek o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia — wylacznie w zwigzku z nieodptatng
dziatalnoscig pozytku publicznego zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy o oplacie skarbowej (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1044, z p6zn. zm.);

W 2017 roku ze zwolnienia od optaty skarbowej skorzystalty w sumie 864 organizacje
w tacznej kwocie 80 124,76 zt.
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e zwolnienie od optat sadowych (art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy) — zgodnie z art. 104
ust. 1 ustawy 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych organizacje pozytku publicznego nie
majg obowigzku uiszczania oplat, z wyjatkiem prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci
gospodarczej. Dodatkowo, zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy, nie pobiera si¢ optat od
wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego organizacji spotecznych oraz kosciotow
1 zwigzkdéw wyznaniowych ubiegajacych si¢ o status organizacji pozytku publicznego.

W 2017 roku ze optat sgdowych skorzystalo w sumie 1 114 organizacji w tacznej kwocie
271 767,84 zt.

e otrzymywanie 1% podatku (art. 27 ust. 1 ustawy) — zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy podatnicy
podatku dochodowego od osob fizycznych przekazuja 1% podatku, obliczonego zgodnie
z przepisami podatkowymi, na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego.
Otrzymane przez organizacj¢ pozytku publicznego srodki finansowe pochodzace z 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych moga by¢ wykorzystane wylacznie na prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego. W 2017 roku 7 501 organizacji pozytku publicznego wykazato otrzymanie
srodkow z 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Szczegdlowe informacje zwigzane
z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych zaprezentowano w 3 rozdziale niniejszego
dokumentu (Wykorzystanie srodkow z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych w 2017 roku).

e prawo do nieodptatnego informowania przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji
o prowadzonej dziatalno$ci nieodptatnej pozytku publicznego (art. 26 ustawy) — zgodnie z art. 26
ustawy, w zwiazku z art. 23a ustawy 0 radiofonii 1 telewizji jednostki publicznej radiofonii
1 telewizji umozliwiaja organizacjom pozytku publicznego nieodptatne informowanie o ich
dziatalnosci na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych.

W 2017 roku z mozliwo$ci nieodptatnego informowania przez jednostki publicznej radiofonii
i telewizji o prowadzonej nicodplatnej dziatalnosci pozytku publicznego skorzystaly 402
organizacje pozytku publicznego.

e odbywanie stuzby zastgpczej przez poborowych (art. 25 ustawy) — kwestia ta jest uregulowana
w art. 25 ustawy, ktora odsyta do przepisow ustawy o stuzbie zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 885). Odbycie stuzby zastepczej jest mozliwe wytacznie w ramach dziatalnosci statutowe;j
organizacji pozytku publicznego, poniewaz stuzba zastepcza polega na wykonywaniu prac na
rzecz ochrony $rodowiska, ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spoteczne;j,
opieki nad osobami niepelnosprawnymi albo bezdomnymi oraz na rzecz administracji publicznej
1 wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy jednak zaznaczyé, na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459, z pdzn. zm.) z dniem
1 stycznia 2010 roku zawieszono obowigzek odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, a tym
samym obowigzek odbywania shuzby zastgpczej. Jednak zgodnie z art. 55 ww. ustawy
w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
na wniosek Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla termin rozpoczecia i okres trwania
obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej (tym samym stuzby zastepczej) przez osoby
podlegajace temu obowigzkowi, a takze przeszkolenia wojskowego przez absolwentéw szkot
wyzszych. W tym okresie zastosowanie bgda miaty rowniez przepisy w zakresie kierowania do
odbycia shuzby zastgpczej oraz jej odbywania, okreslone w art. 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o stuzbie zastepczej (t.J. Dz. U. z 2018 r. poz. 885).

Wzor sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego, okre§lony
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2013 r. W sprawie wzoréw
rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego UProszczonego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U. z 2013. poz.234) nie
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zawiera pola do wypelnienia, w ktérym organizacja pozytku publicznego mogtaby wskazac
informacj¢ o odbywaniu przez poborowych stuzby zastepcze;.

Organizacje pozytku publicznego moga takze korzysta¢ ze zwolnien wynikajacych z innych ustaw.

e zwolnienie od podatku od towaréow i ustug (VAT) — w mysl art. 43 ust. 1 pkt. 16 ustawy
o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174) zwalnia si¢ od podatku dostawe
towarow, ktorej przedmiotem sg produkty spozywcze, z wyjatkiem wskazanych przez ww. ustawe
napojow alkoholowych, jezeli sa one przekazywane na rzecz organizacji pozytku publicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, z przeznaczeniem na cele dzialalno$ci charytatywnej prowadzonej przez
te organizacje. Warunkiem jest posiadanie przez dokonujacego dostawy towarow dokumentacji
potwierdzajacej dokonanie dostawy na rzecz organizacji pozytku publicznego z przeznaczeniem
wylacznie na cele dziatalnos$ci charytatywnej prowadzonej przez t¢ organizacjg.

W sprawozdaniach merytorycznych za 2017 rok 723 organizacje pozytku publicznego wskazaty,
ze skorzystaly ze zwolnienia od podatku od towardéw i ustug w tacznej kwocie 13 225 077,04 zt.

e uprawnienia w przedmiocie dziatalno$ci w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych 1 gier
na automatach — zgodnie z art. 7 ust. 1b ustawy o grach hazardowych, (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 165, z p6zn. zm.) loterie fantowe oraz gry bingo fantowe w ktorych warto$¢ puli wygranych
jest wyzsza od kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 70 ww. ustawy (kwota bazowa dla danego
roku kalendarzowego jest rowna kwocie przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku, w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Glownego
Urzedu Statystycznego), oraz nie przekracza pigtnastokrotnosci tej kwoty, moga by¢ urzadzane
przez organizacje pozytku publicznego po dokonaniu ich zgloszenia. Zgtoszenia dokonuje si¢ nie
p6zniej niz 30 dni przed dniem rozpoczgcia tej loterii lub gry. Laczna warto$¢ puli wygranych
w loteriach fantowych lub w grze bingo fantowe organizowanych przez organizacj¢ pozytku
publicznego w oparciu o zgloszenia, nie moze przekroczy¢ w ciggu roku kalendarzowego
trzydziestokrotno$ci kwoty bazowej, o ktdrej mowa w art. 70 ustawy o grach hazardowych.
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Liczba wskazan zwolnien, z jakich skorzystaty w 2017 roku
organizacje pozytku publicznego wraz z kwotg zwolnienia
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Wykres 16. Liczba wskazah zwolnien, z jakich skorzystaty w 2017 roku organizacje pozytku publicznego

Najczescie] organizacje pozytku publicznego korzystalty ze zwolnien dotyczacych podatku
dochodowego od oséb prawnych oraz podatku od nieruchomosci. Zdecydowana wigkszo$¢
organizacji wskazata jednak, Ze nie korzystata w 2017 roku z zadnych zwolnien.

2.3.2. Obowigzki organizacji pozytku publicznego wynikajgce z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

e obowigzek sprawozdawczy

Zgodnie z art. 23 ustawy organizacja pozytku publicznego ma obowigzek sporzadzenia,
zamieszczenia na stronie NIW-CRSO, czyli w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego,
i podania do publicznej wiadomos$ci w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ przez zainteresowane
podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej, zatwierdzonego
sprawozdania finansowego i sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci za dany rok
obrotowy. Sprawozdania organizacja zamieszcza po raz pierwszy za rok, w ktorym uzyskata status
organizacji pozytku publicznego.

W zaleznosci od ustalonego roku obrotowego organizacja pozytku publicznego zamieszcza
na ww. bazie sprawozdania za dany rok obrotowy do dnia 15 lipca roku nastepujacego po roku
obrotowym (jesli rok obrotowy pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym), natomiast w przypadku
wskazanym w art. 23 ust. 6b ustawy, tzn. niepokrywania si¢ roku obrotowego z rokiem
kalendarzowym, ww. sprawozdania zamieszcza do dnia 30 listopada roku nastepujacego po roku,
za ktory jest sktadane sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne.

Wedlug stanu na dzien 30 listopada 2018 roku terminowo wypetito obowigzek sprawozdawczy
za 2017 rok 8 413 organizacji, w tym 8 311 organizacji, ktorych rok obrotowy jest zgodny z rokiem
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kalendarzowym (zamiescity sprawozdania do 16 lipca, bo 15 lipiec przypadt w niedzielg) oraz
102 organizacje ktorych rok obrotowy jest inny niz kalendarzowy (zamiescily sprawozdania
do 30 listopada 2018 roku). Po ustawowym terminie 363 organizacje zamiescity sprawozdania
za 2017 rok w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego do 12 grudnia 2018 roku.

Liczba zamieszczonych sprawozdan organizacji pozytku
publicznego za lata 2011-2017
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzief 12 grudnia 2018 roku)

Wykres 17. Liczba zamieszczonych sprawozdan organizacji pozytku publicznego w latach 2011-2017

W latach 20112016 organizacje zamieszczaly sprawozdania w bazie sprawozdan organizacji
pozytku publicznego na stronie MRPiPS, a od roku 2017 na stronie NIW-CRSO. Nalezy zaznaczy¢,
ze organizacje pozytku publicznego w latach 2011-2012 obowigzywato rozporzadzenie okreslajace
jeden wzor sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego.

e obowigzek w zakresie udzielania wyjasnien na wezwanie Dyrektora NIW-CRSO (art. 33a ust. 1

ustawy)
W mysl art. 33a ust. 1 ustawy w przypadku naruszenia obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci,
w szczegolnosci niezamieszczenia w terminie na stronie NIW-CRSO sprawozdania finansowego
i merytorycznego, albo zamieszczenia sprawozdan niekompletnych, albo budzacych watpliwosci
co do prawidlowosci dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego, Dyrektor NIW-CRSO wzywa
organizacj¢ pozytku publicznego do zaniechania naruszen oraz przedstawienia niezbednych
wyjasnien.

Ponadto OPP moze zosta¢c wezwana do udzielenia wyjasnien i zaniechania naruszen

w nastepujacych przypadkach:

— prowadzenia zbiorki publicznej bez wymaganego zgloszenia lub nienadestania do ministra
wlasciwego do spaw administracji publicznej sprawozdania z przeprowadzonej zbiorki
publicznej lub sprawozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar lub nienadestania
informacji o rozliczeniu srodkow pochodzacych ze zbiorki publicznej zrealizowanej zgodnie
z ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych (t.j. Dz. U,
z 2017 r. poz. 1223, z p6zn. zm.) lub informacji o otrzymanych darowiznach, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.) — art. 33a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy,
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— prowadzenia bez zezwolenia placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, centrum integracji
spotecznej, domoéw pomocy spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych 1 interwencyjnych osrodkow
preadopcyjnych, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
oraz szkoét lub placowek publicznych okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, z p6zn. zm.) oraz podmioty wykonujgce
dziatalno$¢ leczniczg bez uzyskania wymaganego wpisu do rejestru — (art. 33a ust. 2 pkt 3
ustawy),

— posiadania zaleglo$ci podatkowych stwierdzonych prawomocng decyzja lub tytutem
wykonawczym, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, z p6zn. zm.), w wysokoS$ci
przekraczajacej wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni, jezeli zaleglo$¢ ta istnieje co najmniej 6 miesigcy (art. 33a ust. 2 pkt 4 ustawy),

— niewypelniania obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1049, z p6zn. zm.) — art. 33a ust. 2 pkt 5 ustawy),

— naruszenia przepisow zwigzanych z korzystaniem z uprawnien, o ktérych mowa w art. 24
ustawy, tj. zwolnienie od podatku dochodowego od o0s6b prawnych, podatku
od nieruchomosci, podatku od czynno$ci cywilnoprawnej, optaty skarbowej, optat sadowych)
—art. 33a ust. 2 pkt 6 ustawy,

— niewykonania wyroku sagdu powszechnego lub administracyjnego — art. 33a ust. 2 pkt 7
ustawy),

— posiadania zaleglosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci
przekraczajacej 3-krotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w - sektorze
przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni — art. 33a ust. 2 pkt 8 ustawy,

— w przypadku powtarzajacego si¢ wykorzystywania otrzymanych dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem stwierdzonego decyzja organéw administracji publicznej lub
prawomocnym orzeczeniem sadu — art. 33a ust. 3 ustawy.

Dyrektor NIW-CRSO w 2017 roku wezwat 323 organizacje pozytku publicznego do zaniechania
naruszen oraz przedstawienia niezbednych wyjasnien w zakresie: niezamieszczenia sprawozdan
na stronie NIW, zaleglosci podatkowych, zaleglosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
dominujacej dziatalno$ci gospodarczej, postanowien statutu organizacji niezgodnych
z ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

obowigzki zwigzane z przeprowadzaniem kontroli

Zostaly one okres$lone zostaty w art. 28 i 29 ustawy. Organizacja pozytku publicznego podlega
kontroli Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w zakresie prawidtowosci
korzystania z uprawnien oraz wywigzywania si¢ z obowigzkow 1 wymogoéw wskazanych
w ustawie. Moze on zarzadzi¢ kontrolg z urzedu, a takze na wniosek organu administracji
publicznej, organizacji pozarzadowych lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy.
Ponadto moze powierzy¢ przeprowadzenie kontroli wojewodzie oraz Dyrektorowi NIW-CRSO.

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego powierzyt wojewodom w 2018 roku,
analogicznie jak Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 2017 roku, przeprowadzenie
80 kontroli organizacji pozytku publicznego. W ramach sprawowanego nadzoru nad
organizacjami pozytku publicznego dodatkowo zlecit pracownikom Wydziatu Kontroli i Nadzoru
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przeprowadzenie kontroli w 9 organizacjach pozytku
publicznego, w tym 8 planowych i 1 doraznej. Kontrole dotyczyty srodkow wydatkowanych
w 2017 roku z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
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e obowigzek podania numeru rachunku bankowego

W mysl art. 27a ustawy organizacja pozytku publicznego jest obowigzana nie p6zniej niz do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku podatkowym zglosi¢ naczelnikowi urzedu skarbowego
wilasciwemu wedlug siedziby tej organizacji numer rachunku bankowego wlasciwy do
przekazania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na druku NIP-8.

3. Wykorzystanie srodkow z 1% podatku dochodowego od osob
fizycznych

3.1. Zestawienie zbiorcze - liczba podatnikéw przekazujgcych
1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych i przekazana kwota
(na przestrzeni lat) - dane Ministerstwa Finansow

Z Informacji dotyczgcej kwot z 1% naleznego podatku dochodowego od osob fizycznych
przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia W 2017 roku (za 2016 rok) wynika,
ze 8 238 organizacji pozytku publicznego otrzymato $rodki z 1% podatku dochodowego od osob
fizycznych z zeznan podatkowych za 2016 rok. W 2015 roku liczba organizacji, ktore otrzymaty 1%
podatku dochodowego od oséb fizycznych wyniosta 8 108. Wzrost liczby podmiotéw, ktore
otrzymaty srodki z 1% podatku za 2016 r. w poréwnaniu do 1% podatku za 2015 rok, wyniést 130
organizacji pozytku publicznego. Nalezy podkresli¢, ze informacje o sposobie wydatkowania
srodkéw otrzymanych w 2017 roku z zeznan podatkowych za 2016 rok organizacje wykazywaty
w sprawozdaniach za 2017 rok zamieszczonych w 2018 roku w bazie sprawozdan organizacji
pozytku publicznego na stronie NIW-CRSO.

Na przestrzeni lat zarowno liczba podatnikéw przekazujacych 1% podatku od oséb fizycznych,
jak 1 kwota przekazywana w ramach 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych sukcesywnie
wzrastala, a 2008 rok byl przelomowym w tym zakresie. Wprowadzono wowczas dwie zmiany
w zakresie sposobu przekazywania 1% podatku oraz oséb uprawnionych do tego odpisu.
Na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw podatnik nie musi sam
dokonywa¢ wplaty na rachunek wybranej organizacji pozytku publicznego. W skladanym zeznaniu
wskazuje organizacje, ktorg chce wesprze¢, podajac jej numer KRS, a 1% podatku przekazuje
naczelnik urzedu skarbowego. Ponadto poszerzono grupe podatnikdéw, ktdrzy moga wspieraé
organizacji pozytku publicznego 1% naleznego podatku dochodowego, o:
e podatnikéw opodatkowanych wedlug stawki 19% z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
lub dziatéw specjalnych produkc;ji rolne;j,
e podatnikéw opodatkowanych wg stawki 19% z odptatnego zbycia papieréw wartoSciowych
lub pochodnych instrumentow finansowych.

Kwota (w mln z}) Liczba podatnikow (w min)
Rok przekazana na rzecz przekazujacych 1% podatku na rzecz
OPP OPP
2004 10,40 0,08
2005 41,60 0,68
2006 62,30 1,16
2007 105,40 1,60
2008 298,30 5,13
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2009 381,50 7,32
2010 360,90 8,62
2011 403,90 10,13
2012 459,40 11,17
2013 482,20 11,54
2014 511,00 12,03
2015 560,00 12.46
2016 617,50 13,18
2017 660,20 13,61

Zrodio: Dane pochodzace z Informacji dotyczgcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych przekazanych
organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia w 2017 roku (za 2016 rok) Ministerstwa Finansow

Tabela 6. Liczba podatnikéw przekazujacych 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego wraz z kwota
przekazana w latach 2004—-2017

Z przedstawionych danych jednoznacznie wynika, ze kwota srodkow z 1% podatku dochodowego od
0sob fizycznych przekazywana przez podatnikow organizacjom pozytku publicznego, jak rowniez
liczba podatnikéw korzystajaca z mozliwos$ci przekazania 1% dla organizacji pozytku publicznego
z roku na rok zwigksza si¢ w stosunku do lat poprzednich.

Kwota srodkéw z 1% podatku (w min zt) przekazana na rzecz
organizacji pozytku publicznego w latach 2004-2017
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Zrédto: Dane pochodzace z Informacji dotyczgcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych przekazanych
organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia W 2017 roku (za 2016 rok) Ministerstwa Finanséw

Wykres 18. Kwota $rodkow z 1% podatku (w mln zt) przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego w latach
2004-2017

28



Liczba podatnikéw (w tysigcach) przekazujacych 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego w latach 2004-2017
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Zrédto: Dane pochodzace z Informacji dotyczqcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych przekazanych
organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia w 2017 roku (za 2016 rok) Ministerstwa Finansow

Wykres 19. Liczba podatnikow (w tysigcach) przekazujacych 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego
w latach 2004-2017

3.2. Przychody z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych

Jak to juz pokazaly dane Ministerstwa Finanséw, z roku na rok organizacje pozytku publicznego
otrzymujg coraz wigcej srodkow pochodzacych z 1% podatku. Wida¢ to rowniez w informacjach
pochodzacych za sprawozdan merytorycznych organizacji. Na pierwszy rzut oka zauwazalne sg
pewne roznice dotyczace tych danych. Wynikajg one z tego, ze swoja Informacje Ministerstwo
Finans6w publikuje we wrzesniu 1 po tym czasie urzedy skarbowe moga jeszcze przekazaé
organizacji $rodki pochodzace z 1% podatku, ponadto czg¢s¢ organizacji nie zamieScita sprawozdan
w bazie sprawozdan organizacji pozytku, a niektdre organizacje mogly omytkowo podac
w sprawozdaniach nie do konca prawdziwe informacje.
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Wysokosé
o a . o Srodkow 1%
Przychéd z 1% Przychéd z 1% Przygl&‘;‘tlkz 1% P;(Zj);ctllizdr:\zleﬁ podatku
podatku wykazany | podatku wykazany _pz razem ps rawozdanie przekazanych
Rok | w sprawozdaniach | w sprawozdaniach sprawozdanie n?erytoryczne przez urzedy
merytorycznych merytorycznych merytoryczne ,,pelne” uproszczone skarbowe
»pelnych” UIpIrESEEZOTIE i uproszcz,c’me i ,,pelne” w min _—_dane
”? Ministerstwa
Finansow
2011 382021 434,37 X 382021 434,37 382,02 403,90
2012 452 626 944,15 X 452 626 944,15 452,63 459,40
2013 450 559 591,76 23760 336,78 474 319 928,54 474,32 482,20
2014 484 427 756,50 22 863 031,52 507 290 788,02 507,29 511,00
2015 539 236 773,79 24 397 486,28 563 634 260,07 563,63 560,00
2016 592 460 689,42 24 777 162,45 617 237 851,87 617,24 617,50
2017 637 398 191,25 24 199 862,23 661 598 053,48 661,60 660,20

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku). Ostatnia kolumna z Informacji
dotyczgcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia
w 2017 roku (za 2016 rok) Ministerstwa Finansow (stan na 13 wrze$nia 2017 roku)

Tabela 7. Przychody z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych wykazane w sprawozdaniach merytorycznych
z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego w latach 2011-2017

3.3. Wydatkowanie srodkow z 1% podatku dochodowego od o0so6b
fizycznych z podziatem na sfery dziatalnosci pozytku publicznego

Z zamieszczonych sprawozdan za 2017 rok wynika, Ze organizacje pozytku publicznego poniosty
szacunkowe koszty sfinansowane ze Srodkow 1% podatku w tacznej kwocie 362 007 556,23 zi,
przy czym w ramach nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego byto to 352 456 754,29 zi,
a w ramach odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego — 9 550 801,94 zt.

Analiza sprawozdan pokazuje, Zze najwyzsze koszty, sfinansowane ze $rodkow 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, byty przeznaczone na realizacj¢ nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego w sferach dziatalnosci charytatywnej (137 935 808,86 zt), dziatalno$ci na rzecz oséb
niepetnosprawnych (77 140 137,80 zt), ochrony i promocji zdrowia (33 807 764,14 zt) oraz pomocy
spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrOwnywania szans
tych rodzin i 0sob (33 672 765,73 zt).
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Szacunkowe koszty poniesione z 1% podatku w ramach nieodpfatnej
dziatalnosci pozytku publicznego z podziatem na sfery dziatalnosci
pozytku publicznego

dritanose charytstywne)

137 935 808,86

dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych _ 77 140 137,80
ochrona i promocja zdrowia _ 33807 764,14

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudne;j
RS , : 7 N 33672765,73
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb

ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa
przyrodniczego - 19687525,33

brak wskazania sfery - 15 306 287,72
nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie - 10920 929,59

wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej . 6 838 007,73

pozostate sfery, w ramach ktérych zostaty poniesione koszty

ponizej 1 000 000 zt W 631389177

kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego I 2872 179,79

dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj

przedsiebiorczosci I 2261448,65
dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintragracji zawodowej i I 172174133
spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym !
dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,

upowszechnianie i ochrony praw dziecka I 1648267,79

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej,
pielegnowanie polskosci oraz rozwdj Swiadomosci narodowej, | 1175 251,72
obywatelskiej i kulturowej

wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej | 1154 746,34

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 12 grudnia 2018 roku)

Wykres 20. Szacunkowe koszty poniesione z 1% podatku w ramach nieodplatnej dziatalnoéci pozytku publicznego
z podziatem na sfery dziatalno$ci pozytku publicznego
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Szacunkowe koszty poniesione z 1% podatku w ramach odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego z podziatem na sfery dziatalnosci
pozytku publicznego

dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych

ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa
przyrodniczego

nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i wychowanie

brak wskazania sfery

wypoczynek dzieci i mfodziezy

dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie
okreslonym w pkt. 1-32

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb

dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintragracji zawodowej i
spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Pozostate sfery dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego

wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej

ochrona i promocja zdrowia

kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa
narodowego

turystyka i krajoznawstwo

2706 419,86

P 1316 69,28
P 1291567,37
P 01714152
P 735 866,68

P 636 964,84

453 425,10

B 33982080
B 208247,42
B 255 298,19
B 25320334
B 22985634

B 11629420

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych na stronie internetowe;j
Narodowego Instytutu Wolnosci www.niw.gov.pl

Wykres 21. Szacunkowe koszty poniesione z 1% podatku w ramach odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
z podziatem na sfery dziatalnosci pozytku publicznego

Z kolei w ramach prowadzonej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego z przeprowadzonej
analizy sprawozdan wynika, ze najwyzsze koszty sfinansowane ze $rodkow 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, byty przeznaczone na realizacj¢ nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego w sferach dziatalnosci na rzecz osob niepelnosprawnych (2 706 419,86 zt), ekologii
i ochrony zwierzat oraz dziedzictwa przyrodniczego (1 316 696,28 zl) oraz nauki, szkolnictwa
wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania (1 291 567,37 zt).
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3.4. Koszty kampanii informacyjnej Iub reklamowej zwiqzanej
z pozyskiwaniem 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych

Organizacje pozytku publicznego w celu zwigkszenia przychodow z 1% podatku dochodowego od
osob fizycznych przeprowadzaja kampanie informacyjno-reklamowe. Ponizej przedstawiono
dynamik¢ kosztow przekazywanych na kampanie w latach 2011-2017, tj. od wprowadzenia
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie rocznego
sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozZytku publicznego (Dz. U. Nr 80,
poz. 434) okreslajacego wzor sprawozdania merytorycznego dla organizacji pozytku publicznego.
W ramach sprawozdan za lata 2011-2012 organizacje wykazaty koszty ponoszone na kampanie 1%
podatku niezaleznie od osiggnigtych przychodow ogotem. Z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia
z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego
uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego
(Dz. U. poz. 234) koszty ponoszone na kampanie 1% wykazujg jedynie organizacje, ktore osiggnety
przychod ogdtem powyzej 100 000 zt.

Nalezy podkreslié, ze organizacje pozytku publicznego sprawozdania merytoryczne
z dziatalnosci za 2018 rok beda zamieszcza¢ wedtug nowych wzoréw okreslonych rozporzadzeniem
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania
merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U. poz. 2061).

Z danych ze sprawozdan merytorycznych za 2017 rok wynika, ze 4 492 organizacje pozytku
publicznego, ktore osiagnety w okresie sprawozdawczym przychody powyzej 100 000 zi,
wydatkowaly tgcznie na kampanie informacyjno-reklamowe 16 962 892,46 z1, tj. o 1 316 454,16 zt
mniej niz w roku poprzednim. Warto zaznaczy¢, ze wg danych za 2017 rok 4 036 z 4 492 organizacji,
ktére wypelnity ,,petne” sprawozdanie merytoryczne z dziatalnos$ci dla organizacji o przychodach
ogétem powyzej 100 000 zt, nie ponosito kosztow w zwiazku z prowadzong akcja informacyjno
-reklamowa, co znajduje potwierdzenie w medianie przedmiotowych kosztow, ktora wyniosta 0.

2011 7337 7912 730,44 1078,47
2012 7824 6 635 368,94 848,08
2013 3963 21 683 504,38 5471,49
2014 4143 20 985 420,74 5 065,27
2015 4265 20 377 144,74 4777,76
2016 4368 18 279 346,62 4184,83
2017 4492 16 962 892,46 3776,24

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dziefi 12 grudnia 2018 roku)

Tabela 8. Koszty zwigzane z realizacja kampanii informacyjnej lub reklamowej dotyczacej pozyskiwania 1% podatku
dochodowego od 0sob fizycznych i wykazane przez organizacje pozytku publicznego w sprawozdaniach merytorycznych
za lata 2011-2017

Jak wskazano powyzej, srednia kosztow poniesionych w 2017 roku na kampanie informacyjno

-reklamowa to 3 776,24 zt, co stanowi 0,25% kosztow organizacji, ktoéra wydatkowata najwyzsza
kwote na ten cel, tj. 1 512 108,51 z1.
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Koszty kampanii 1% ponoszone przez organizacje pozytku publicznego
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzief 12 grudnia 2018 roku)

Wykres 22. Koszty zwigzane z realizacja kampanii informacyjnej lub reklamowej dotyczacej pozyskiwania 1% podatku
dochodowego od 0sob fizycznych i wykazane przez organizacje pozytku publicznego w sprawozdaniach merytorycznych
za lata 2011-2017

4. Wnioski

Z przeprowadzonej analizy danych zamieszczonych w bazie sprawozdan oraz danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci, a takze Ministerstwa Finanséw wynika, Ze:

1. liczba organizacji, ktoére co roku otrzymuja status organizacji pozytku publicznego po
poczatkowym duzym przyroscie w latach 2004-2009 ustabilizowata si¢ na poziomie okoto
500 organizacji,

2. status organizacji pozytku publicznego jest przyznawany czeSciej w ostatnich trzech
miesigcach roku niz w pozostalych miesigcach, bowiem 195 organizacji z 460, ktore
otrzymaty ten status w 2017 roku, uzyskato go od pazdziernika do grudnia, co stanowi 42%
wszystkich organizacji, ktore otrzymaty status w tym roku,

3. liczba organizacji, ktérym jest wykres§lany/odbierany status organizacji pozytku publicznego,
oprocz okresu 2012-2015, jest ograniczona do okoto 100 organizacji rocznie,

4. organizacje pozytku publicznego w zdecydowanej wigkszosci to stowarzyszenia i fundacje,
ktore to formy prawne ma 86,33% wszystkich organizacji,

5. ponad 45% wszystkich organizacji posiada siedzib¢ W jednym z 4 wojewodztw:
mazowieckim, $laskim, dolnoslaskim lub matopolskim,

6. ponad 40% wszystkich wskazan w sprawozdaniach merytorycznych dotyczyto prowadzenia
dziatalno$ci pozytku publicznego w jednej z 4 sfer: 1) dziatalnosci na rzecz osob
niepetnosprawnych, 2) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, nauki i szkolnictwa
wyzszego, 3) edukacji, oSwiaty i wychowania oraz 4) ochrony i promocji zdrowia,

7. z roku na rok wysoko$¢ Ssrodkow z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych
otrzymywanych przez organizacje pozytku publicznego ulega systematycznemu wzrostowi,
co oznacza zwigkszenie Swiadomosci wsrod podatnikéw co do potrzeb organizacji pozytku

publicznego, w tym prowadzonej przez nie dzialalno$ci statutowej — w stosunku do roku
34


http://www.niw.gov.pl/

poprzedniego wysoko$¢ srodkéw z 1% podatku przekazanych organizacjom pozytku

publicznego w 2017 roku wzrosta o 44 360 201,61 zt, tj. 0 7,19%,

8. srodki z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych stanowity 7,83% *lacznej kwoty
przychodéw ogoétem organizacji pozytku publicznego i tym samym S$rodki te stanowig dos¢
istotne zrodto przychoddéw organizacji,

9. przychody i koszty dzialalnosci gospodarczej, w ujeciu calosciowym, faktycznie wskazuja na
charakter dodatkowy dziatalno$ci gospodarczej wobec dziatalno$ci pozytku publicznego,
bowiem stanowig odpowiednio 7,80% przychodow ogotem i 6,37% kosztow ogotem,

10. liczba podatnikow przekazujacych srodki z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
zwickszylta si¢ o blisko 500 000 w stosunku do ubiegtego roku, co oznacza rosnace zaufanie
spoteczenstwa/podatnikéw do organizacji pozytku publicznego, takze w zakresie
bezpieczenstwa przekazywanych kwot zwigzanego z realizacjg zalozonych przez organizacje
zadan,

11. koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej zmniejszyly si¢ w stosunku do roku
poprzedniego o 1 316 454,16 zt, co prawdopodobnie moze mie¢ zwigzek z wejSciem w zycie
rozporzadzenia wcze$niej Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej, a od 2018 roku
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w sprawie zamieszczania
informacji przez organizacje pozytku publicznego z zakresu 1% podatku dochodowego od
0sob fizycznych — okre$la ono tre$¢, form¢ oraz sposob zamieszczenia informacji o:

— finansowaniu lub wspotfinansowaniu ze $rodkéw finansowych pochodzacych z 1%
podatku dochodowego od 0sob fizycznych promocji prowadzonej przez organizacje,
polegajacej na publicznym zachecaniu do przekazania 1% podatku,

— mozliwosci albo braku mozliwosci swobodnego wyboru i przekazania 1% podatku
organizacji pozytku publicznego w programach komputerowych umozliwiajacych
podatnikowi podatku dochodowego od o0séb fizycznych wypelnienie zeznania
podatkowego.

Powyzsze potwierdza rowniez zasadnos¢ prowadzenia dziatah nadzorczych nad organizacjami oraz
skuteczno$¢ przeprowadzanych kontroli. Wydaje si¢ wlasciwym przeprowadzenie w kolejnych latach
akcji informacyjno-edukacyjnych skierowanych do organizacji pozytku publicznego w zakresie
zmieniajacych si¢ przepisow dotyczacych tych organizacji, w tym wymogow zwigzanych
z finansowaniem z 1% podatku — promocji majgcej na celu zachecenie do przekazania 1% podatku
dochodowego od 0sob fizycznych.
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