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1. Wstep

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, w mysl art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 .
poz. 688, z pozn. zm.), dalej jako ustawa, sprawuje nadzor nad dzialalno$cig organizacji pozytku
publicznego w zakresic prawidtowosci korzystania przez organizacje pozytku publicznego
Z uprawnien oraz wywigzywania si¢ z obowigzkow i wymogoéw okreslonych w ustawie. Jednym
Z uprawnien organizacji pozytku publicznego, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy, jest mozliwos¢
otrzymania od podatnikéw 1% podatku dochodowego od osoéb fizycznych, dalej jako 1% podatku.
Analiza wykorzystania $rodkéow z 1% podatku stanowi wigc realizacj¢ jednego z gléwnych
elementéw nadzoru nad organizacjami pozytku publicznego.

Majac na uwadze wymog okreslony w art. 27 ust. 4 ustawy, sporzadzono niniejsza Informacje
dotyczaca w szczegbdlno$ci wykorzystania przez organizacje pozytku publicznego $rodkow
finansowych pochodzacych z 1% podatku w 2018 roku. Informacja, zamieszczona na stronie
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, dalej jako
NIW-CRSO, uwzglednia dane zawarte przez organizacje pozytku publicznego w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego w sprawozdaniach merytorycznych z ich dziatalnosci, a takze
W Informacji dotyczgcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych przekazanych
organizacjom pozytku publicznego w 2018 roku (z rozliczenia za 2017 rok) przygotowanej przez
Departament Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finanséw. Przedstawia ponadto charakterystyke
organizacji pozytku publicznego pod wzgledem statystycznym, finansowym, w tym ich liczbe
w podziale wg: formy prawnej, podziatu terytorialnego, sfer dzialalnosci pozytku publicznego,
w jakich realizujg dziatalno$¢ statutowa, oraz dane finansowe, a takze informacje dotyczace
pracownikow i wolontariuszy.

Informacja zawiera rowniez analize prawidtowosci wydatkowania w 2018 roku $rodkow
finansowych pochodzacych z 1% podatku oparta na danych pochodzacych z przekazanych przez
organizacje pozytku publicznego sprawozdan merytorycznych, w tym analiz¢ finansowg dotyczaca
m.in. kwot uzyskanych z tego podatku przez organizacje na przestrzeni lat, przychodéw kosztow
organizacji pozytku publicznego w poroéwnaniu do kwot uzyskanych z 1% podatku oraz stosowne
whnioski w zakresie wykorzystania 1% podatku przez organizacje pozytku publicznego.

2. Organizacje pozytku publicznego

Dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego w Polsce, w tym ramy prawne ich dzialania, okresla
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o0 dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
22019 . poz. 688, z pdzn. zm.). Ustawa reguluje przede wszystkim zasady prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy,
ktore dziataja w sferze zadan publicznych, wspdlpracy organdow administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi, uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji
pozytku publicznego oraz funkcjonowania tego typu organizacji.

Ponizej przedstawiono katalog regulacji prawnych dotyczacy dziatalno$ci pozytku publicznego:

e ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1500, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 351,
z poézn. zm.),

e ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z pézn. zm.),



ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.J. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174,
z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170),

ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1000,
Z pézn. zm.),

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 785, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1519, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 885),

ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz. U.z 2019 . poz. 1541, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 361,
z poézn. zm.),

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204, z pézn. zm.),

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145,
Z pézn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.J. Dz. U. z 2019 r. poz. 1373, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(t.j. Dz. U. z 2019, poz. 1120, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow Ilub chorob
zawodowych powstalych w szczegdlnych okolicznosciach (t.j. Dz. U z 2013 r. poz. 737,
Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 847,
Z pézn. zm.),

ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 756, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1468, z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1481,
Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U.
2 2019 r. p0oz.1438, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1115, z p6zn. zm.),

rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz
rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku
publicznego (Dz. U. poz. 2061),

rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie
trybu postepowania zwigzanego z nieodplatnym informowaniem w programach jednostek
publicznej radiofonii i telewizji prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego
nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (t.J. Dz. U. z 2014 r. poz. 283, z p6zn. zm.),
rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia

24 pazdziernika 2018 r. W sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku publicznego
(Dz. U. poz. 2054).



2.1. Status organizacji poZytku publicznego

2.1.1. Uzyskiwanie statusu organizacji pozytku publicznego

Organizacja pozytku publicznego (takze jako OPP) moga by¢: organizacja pozarzgdowa (W tym
stowarzyszenie i fundacja), osoba prawna i jednostka organizacyjna dzialajgca na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kos$ciota Kkatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych ko$cioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego. OPP moga by¢ réwniez podmioty takie jak spotki akcyjne 1 spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe begdace spotkami dzialajacymi na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie, ktore nie dziatajg w celu osiggnigcia zysku
oraz przeznaczaja calos¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do
podzialu miedzy swoich wudzialowcow, akcjonariuszy 1 pracownikéw. Warto zaznaczyc,
ze organizacjami pozytku publicznego nie moga by¢ jednostki sektora finanséw publicznego
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
spotdzielnie socjalne, partie polityczne, zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcow, samorzady
zawodowe oraz fundacje utworzone przez partie polityczne.

Organizacje pozarzadowe oraz pozostate podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego,
spetniajace wymagania okreslone ustawa, uzyskujg status organizacji pozytku publicznego z chwilg
wpisania tej informacji do Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS). Status taki mogg uzyskiwaé
zarO6wno organizacje zarejestrowane w KRS, np. fundacje czy stowarzyszenia, jak rowniez te, ktore
nie podlegaja obowigzkowemu wpisowi do KRS, lecz rejestrowane sa w innych rejestrach,
np. ewidencja starosty, w ktorej sa uczniowskie kluby sportowe.

Ww. podmioty, aby uzyskac¢ status OPP, musza spetnia¢ tacznie nastgpujace wymagania okre§lone
w art. 20 ustawy:

e prowadzi¢ nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata dziatalnos¢ pozytku publicznego w sferze
zadan publicznych okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy na rzecz ogdtu spotecznosci lub
okreslonej grupy podmiotow pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu
na szczegolnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa,

e nadwyzke przychodow nad kosztami przeznacza¢ na dzialalno$¢ pozytku publicznego,

e posiadac statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu zarzadzajacego
i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewngtrznej lub nadzoru, przy czym
cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:

— nie mogg by¢ czlonkami organu zarzadzajacego ani pozostawa¢ z nimi w zwigzku
malzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub
podlegtosci stuzbowej;

— nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego lub przestgpstwo skarbowe;

— mogg otrzymywa¢ z tytulu pelienia funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych
kosztow lub wynagrodzenia w wysokoSci nie wyzsze] niz przecig¢tne miesi¢czne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni,

e posiada¢ statut lub inny akt wewnetrzny, w ktorym przewidziane sg ograniczenia dotyczace
wykorzystywania majatku organizacji oraz dokonywania zakupéw od podmiotow
zwigzanych z cztlonkami organizacji,

e prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci
pozytku publicznego,



e czlonkowie organu zarzadzajacego, jak rowniez organu kontroli lub nadzoru nie moga by¢
skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe.

W przypadku stowarzyszen dziatalno$¢ pozytku publicznego nie moze by¢ prowadzona wytgcznie
na rzecz cztonkéw stowarzyszenia.

Status organizacji pozytku publicznego po raz pierwszy mozna byto uzyskaé¢ w 2004 roku. Na dzien
31 grudnia 2018 roku status organizacji pozytku publicznego posiadato 9 978 organizacji.

Dynamika przyznawania statusu organizacji pozytku publicznego w latach 2004—-2018 prezentowata
Sie nastepujaco:

Liczba nowych organizacji pozytku publicznego
w latach 2004-2018
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Wykres 1. Liczba nowych organizacji pozytku publicznego w latach 2014-2018

Po poczatkowym duzym przyroscie w latach 2004—2009 liczby organizacji pozytku publicznego w
ostatnich latach nastagpita stabilizacja na poziomie 400-500 organizacji uzyskujacych status OPP
kazdego roku.

Liczba nowych organizacji pozytku publicznego w poszczegdlnych
miesigcach 2018 roku
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Wykres 2. Liczba nowych organizacji pozytku publicznego w poszczegdlnych miesigcach 2018 roku



Gdy przyjrzymy si¢ blizej liczbie nowych organizacji pozytku publicznego w 2018 roku w podziale
na poszczegdlne miesigce, zauwazymy, co prezentuje wykres 2, ze w pierwszej polowie roku
miesi¢cznie ok. 20-40 organizacji otrzymuje ten status, a nastepnie liczba ta osigga swoje maksimum
(77 organizacji) w listopadzie. Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2017 roku.

2.1.2. Utrata statusu organizacji pozytku publicznego

Organizacja pozytku publicznego traci status OPP z chwilg wykreslenia przez sad rejestrowy
z Krajowego Rejestru Sagdowego informacji o spelnianiu wymagan okreslonych w art. 20 ustawy,
stanowigcych podstawe przyznania statusu organizacji pozytku publicznego. Nalezy podkreslic,
ze organizacja pozytku publicznego, w stosunku do ktorej wilasciwy sad rejestrowy wydat
postanowienie w sprawie wykreslenia statusu organizacji pozytku publicznego, jest zobowigzana do:
1. poinformowania Dyrektora NIW-CRSO o wysokos$ci niewydatkowanych na dzien wydania tego
postanowienia $rodkoéw finansowych pochodzacych z 1% podatku, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia tego postanowienia,
2. przekazania niewydatkowanych na dzien wydania ww. postanowienia $rodkow finansowych
pochodzacych z 1% podatku na rzecz Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego,
w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ tego postanowienia.

W przypadku niepoinformowania lub nieprzekazania srodkow, o ktorych mowa powyzej, Dyrektor
NIW-CRSO wzywa organizacj¢ pozytku publicznego do zwrotu niewydatkowanych $rodkéw
finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych lub przedstawienia
niezb¢dnych wyjasnien. Jesli natomiast organizacja pozytku publicznego nie zastosuje si¢ do
wezwania w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania Dyrektor NIW-CRSO wydaje decyzje
okreslajaca kwote niewydatkowanych §rodkoéw finansowych pochodzacych z 1% podatku i okresla
termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki.

Z danych pochodzacych z Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w ciagu lat 2004—2018 najwigcej
organizacji stracito status organizacji pozytku publicznego w 2012 roku — 462, a najmniej
w 2004 roku, co obrazuje wykres 3. Od 2016 roku liczba takich organizacji systematycznie znowu
zaczela wzrastac€, osiggajac w 2018 roku poziom 148 organizacji.

Liczba organizacji, ktére utracity status organizacji
pozytku publicznego w latach 2004-2018
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Wykres 3. Liczba organizacji, ktore utracily status organizacji pozytku publicznego w latach 2004—-2018



W 2018 roku najwiecej organizacji utracito status OPP w styczniu i lutym — odpowiednio 21 i 20
organizacji. Najmniej organizacji stracito ten status w sierpniu i wrze$niu — p0 6 organizacji. Rozktad
dotyczacy utraty statusu organizacji pozytku publicznego w poszczegdlnych miesigcach przedstawia
wykres 4.

Liczba organizacji, ktore utracity status organizacji pozytku
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Wykres 4. Liczba organizacji, ktore utracily status organizacji pozytku publicznego w poszczegélnych miesigcach
2018 roku

2.2. Charakterystyka organizacji pozytku publicznego na podstawie
danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz sprawozdan
merytorycznych z dziatalnosci za 2018 rok

2.2.1. Liczba organizacji pozytku publicznego a zamieszczone sprawozdania

Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci na koniec grudnia 2018 roku status organizacji
pozytku publicznego posiadato 9 978 organizacji, przy czym obowigzek sprawozdawczy wypehito

9 030 z nich, co stanowi 90,50% organizacji zobowigzanych do zamieszczenia sprawozdan
za 2018 rok (stan na 11 grudnia 2019 roku).

Ponizsze zestawienie oraz wykres uwzgledniajg liczbe zamieszczonych sprawozdan w bazie
sprawozdan na stronie NIW-CRSO oraz liczbe organizacji pozytku publicznego, ktére posiadaty
status OPP na dzien 31 grudnia danego roku i byly zobowigzane do zamieszczenia sprawozdan.
Wykazana obecnie mniejsza liczba zamieszczonych sprawozdan za 2018 rok wynika z tego, ze czgs$¢
organizacji wypelnia obowiazek sprawozdawczy po terminie, wigc liczebnos¢ tych sprawozdan
zapewne wzrosnie, jak to zdarzato si¢ w poprzednich latach. Poza tym do zamieszczenia sprawozdan
zobowigzane sg rowniez organizacje, ktore maja otwartg likwidacj¢ lub ogtoszona jest ich upadtosé.
Sady rejestrowe, na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy, powinny z urzedu w takich sytuacjach pozbawiaé
te organizacje statusu organizacji pozytku publicznego, jednakze praktyka wskazuje, ze przepis ten
nie zawsze jest stosowany.



Liczba sprawozdan Liczba organizacji pozytku
ok | zomeammonihwoade | nalriecdreao 0k | 4 zamiszonye prawozs
pozytku publicznego do zamieszczenia sprawozdan
2011 7478 8429 88,72
2012 7 884 8483 92,88
2013 8175 8 556 95,52
2014 8473 8 696 97,41
2015 8708 8981 96,94
2016 8884 9350 95,00
2017 9081 9682 93,78
2018 9030 9978 90,50

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan za 2018 za rok zamieszczonych w bazie sprawozdan organizacji
pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Tabela 1. Liczba zamieszczonych sprawozdan za lata 2011-2018 w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego

Liczba zamieszczonych sprawozdan organizacji pozytku
publicznego ogétem w latach 2011-2018 a liczba organizacji
pozytku publicznego
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan za 2018 za rok zamieszczonych w bazie sprawozdan organizacji
pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzief 11 grudnia 2019 roku)

Wykres 5. Liczba zamieszczonych sprawozdan za lata 2011-2018 w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego
W tym miejscu warto podkresli¢, ze niektore organizacje wigza status organizacji pozytku

publicznego tylko z mozliwoscig otrzymywania 1% podatku. Gdy organizacja nie jest uprawniona
do otrzymania 1% podatku, czesto sadzi, ze nie dotyczy jej obowigzek sprawozdawczy.
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2.2.2. Forma prawna organizacji pozytku publicznego

Formy prawne organizacji pozytku publicznego s3 ograniczone ustawowo do organizacji
pozarzadowych, tj. stowarzyszen i fundacji, oraz podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 11 4
ustawy, czyli os6b prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych ko$ciotow i zwiazkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, spétek akcyjnych
1 spolek z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz kluboéw sportowych bedacych spotkami dziatajacymi
na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie, ktore nie dzialaja w celu
osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie
przeznaczaja zysku do podzialu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Ponizej przedstawiono zestawienie form prawnych organizacji pozytku publicznego wg stanu
na 31 grudnia 2018 roku wraz z wykresem 6, z ktorego jednoznacznie wynika, ze dominujaca forma
prawng wsrdd organizacji pozytku publicznego w 2018 roku byly stowarzyszenia i fundacje, ktore
tacznie stanowity 86,66% wszystkich podmiotow, w tym odpowiednio 59,76% stowarzyszenia
i 26,90% fundacje.

Forma prawna Liczba (;Lga?gzzgopoiytku
stowarzyszenie 5963
fundacja 2 684
stowarzyszenie kultury fizycznej 664
inna osoba prawna bedaca organizacjg pozytku publicznego 401
zwiazek stowarzyszen 58
koscielna osoba prawna bedaca organizacja pozytku publicznego 55
nieposiadgjqca osobowos'f:i prawnej instytucja koScielna bedaca 46
organizacja pozytku publicznego
zwigzek sportowy 33
niEpgsiadajqca osobowosci prawnej organizacja pozytku 29
publicznego
stowarzyszenie kultury fizycznej o zasiggu ogdlnokrajowym 18
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia 16
jednostka terenowa stowarzyszenia posiadajaca osobowos¢ 6
prawna
polski zwiazek sportowy 3
inna organizacja spoteczna lub zawodowa 2
izba gospodarcza 2
spotka akcyjna 1
cech rzemie$lniczy 1
inna organizacja podmiotéw gospodarczych 1
spotdzielnia 1
zwigzek rolnikow, kotek i organizacji rolniczych 1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci na dzien 31 grudnia 2018 roku
Tabela 2. Formy prawne organizacji pozytku publicznego w 2018 roku
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Niewielki odsetek organizacji miat form¢ prawng stowarzyszenia kultury fizycznej 6,65% i innej
osoby prawnej bedacej organizacja pozytku publicznego 4,02%. Pozostate formy prawne, ktére
przedstawione sg na wspomnianym wykresie, dotycza 266 organizacji, czyli 2,67%, posiadajacych
inne formy prawne niz te wymienione powyzej.

Forma prawna organizacji pozytku publicznego

401 266
4% 39

5963
59,76%

2684
27%

= stowarzyszenie
= fundacja
= stowarzyszenie kultury fizycznej
inna osoba prawna bedgca organizacja pozytku publicznego

= pozostate formy prawne

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci na dzien 31 grudnia 2018 roku
Wykres 6. Liczba organizacji pozytku publicznego w 2018 roku w podziale na form¢ prawna

2.2.3. Podziat terytorialny organizacji pozytku publicznego wg wojewddztw, liczby organizacji
oraz ich procentowego udziatu w liczbie ogdtem

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wynika, ze na koniec 2018 roku 9 978 podmiotéw posiadato
status organizacji pozytku publicznego. Najwiecej organizacji pozytku publicznego, bo 1 568, czyli
15,71% ogodhu, miato swoja siedzibe w wojewddztwie mazowieckim. Blisko potowa wszystkich
organizacji, tj. 45,45%, miescito si¢ w jednym z czterech wojewodztw — mazowieckim, $lgskim,
dolnoslaskim lub matopolskim.
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woj. pomorskie
749 woj. mazursko-

warminskie
363

3,64%

 woj. kujawsko-

pomorskie
385

3,86%

woj. mazowieckie

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Ministerstwa Sprawiedliwosci na dzief 31 grudnia 2018 roku
Wykres 7. Liczba organizacji pozytku publicznego wg stanu na 31 grudnia 2018 roku w podziale terytorialnym

2.2.4. Sfery dziatalnosci pozytku publicznego

Organizacje pozytku publicznego zgodnie ze wzorem sprawozdania merytorycznego
z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego majg mozliwos¢ wskazania trzech gtownych sfer
pozytku publicznego, w ramach ktorych prowadza dziatalno$¢ nieodptatng i1 odplatng pozytku
publicznego.

Jak wynika ze sprawozdan zamieszczonych w bazie sprawozdan na dzien 11 grudnia 2019 roku,
8 806 organizacji wskazato, ze prowadzito nicodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, a z kolei
2 785 organizacji — odptatng pozytku publicznego. Przy czym organizacja moze prowadzi¢ zar6wno
dziatalnos$¢ pozytku publicznego nieodptatng, jak i odptatna.

944 organizacje podaty, ze prowadzity w 2018 roku dziatalno$¢ gospodarcza, co stanowi 10,45%
organizacji, ktore zamies$city sprawozdania w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego.
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Wskazania organizacji pozytku publicznego dotyczace prowadzonej
dziatalnosci pozytku publicznego
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za 2018 rok zamieszczonych na stronie
www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Wykres 8. Wskazania dotyczgce prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego w 2018 roku

W sprawozdaniach merytorycznych za 2018 rok organizacje najczgéciej wskazaty, ze prowadzilty
nicodptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego w sferach:

dziatalnosci na rzecz 0sob niepelnosprawnych — 2 243 wskazania, co stanowi 12,44% wszystkich
wskazan zar6wno w ramach dziatalnosci nieodptatnej, jak i odptatnej pozytku publicznego,
dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy — 1 395 wskazan,
czyli 7,74% wszystkich wskazan zarowno w ramach dziatalno$ci nieodptatnej, jak i odptatnej
pozytku publicznego,

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania — 1 268 wskazan, co stanowi
7,03% wszystkich wskazan zarowno w ramach dziatalno$ci nieodptatne;j, jak i odptatnej pozytku
publicznego,

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — 1266 wskazan, czyli 7,02% wszystkich
wskazan zaréwno w ramach dziatalnosci nieodptatne;j, jak i odptatnej pozytku publicznego,
ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej — 1 205 wskazan, co stanowi 6,68% wszystkich
wskazan zaré6wno w ramach dziatalnosci nieodptatne;j, jak i odptatnej pozytku publicznego.
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Liczba wskazan prowadzenia nieodptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego w danej sferze w 2018 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za 2018 rok zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Wykres 9. Wskazania dotyczace prowadzonej nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego w 2018 roku

Odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego organizacje pozytku publicznego prowadzity gltownie
w sferach:

dziatalnos$ci na rzecz osob niepetnosprawnych — 614 wskazan, co stanowi 3,40% wszystkich
wskazan zarowno w ramach dziatalnos$ci nicodptatne;j, jak i odptatnej pozytku publicznego,
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania — 576 wskazan, czyli 3,19%
wszystkich wskazan zarowno w ramach dziatalnosci nieodptatnej, jak i odptatnej pozytku
publicznego,
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — 394 wskazania, co stanowi 2,18% wszystkich
wskazan zard6wno w ramach dziatalnos$ci nicodptatne;j, jak i odptatnej pozytku publicznego,
dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy — 387 wskazan,
czyli 2,15% wszystkich wskazan zarowno w ramach dziatalno$ci nieodptatnej, jak i odptatnej
pozytku publicznego,
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego — 334 wskazania, co stanowi
1,85% wszystkich wskazan zarowno w ramach dziatalnosci nieodptatnej, jak i odptatnej pozytku
publicznego.
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Liczba wskazan prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego danej sferze w 2018 roku
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za 2018 rok zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Wykres 10. Wskazania dotyczace prowadzonej odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego w 2018 roku

2.2.5. Przychody organizacji pozytku publicznego na podstawie danych ze sprawozdan
merytorycznych za 2018 rok

Jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniach merytorycznych za 2018 rok, taczna kwota
przychodéw ogdtem organizacji wyniosta 9 434 809 172,94 zi.

Przychody z 1% podatku w 2018 roku wyniosty 754 901 769,42 zt i stanowity 8% tacznej kwoty
przychodow ogotem organizacji pozytku publicznego, czyli organizacje podaly w sprawozdaniach
merytorycznych, ze otrzymaty w 2018 roku o 93 305 936,54 zt wigcej srodkow z 1% podatku
w stosunku roku poprzedniego.

Przychod z 1% podatku przedstawiony w sprawozdaniach merytorycznych za 2018 rok jest nizszy
0 6375028,20 zt od sumy $rodkéw przekazanych organizacjom pozytku publicznego wedhug
wykazanej w Informacji dotyczqcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych
przekazanych organizacjom pozZytku publicznego W 2018 roku (z rozliczenia za 2017 rok).
Z dodatkowej analizy wynika, ze czg¢$¢ organizacji, ktore posiadajg oddziaty terenowe nie uwzglgdnia
w sprawozdaniu merytorycznym srodkow z 1% podatku przekazanych jednostkom podleglym na
podstawie celu szczegdlowego. Powstata rdznica moze réwniez wynika¢ z popelionych przez
organizacje btedow w trakcie wypehiania sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci. Poza tym
ww. informacja zostala przygotowana przez Ministerstwo Finansow na dzien 17 wrzesnia 2018 roku,
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podczas gdy sprawozdania organizacji pozytku publicznego obejmuja caly rok kalendarzowy.
W zwiagzku z powyzszym porownywanie danych z Ministerstwa Finansow z danymi wynikajacymi
ze sprawozdan merytorycznych moze sprawia¢ problem podczas ich analizy.

Na przychody ogoétem organizacji pozytku publicznego sktadajg si¢:

e przychody z dziatalno$ci nieodptatnej pozytku publicznego — 6 200 926 858,00 zt,
e przychody z dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego — 1 127 705 072,72 z1,

e przychody z dzialalno$ci gospodarczej — 709 975 709,85 zl,

e pozostale przychody (w tym przychody finansowe) — 1 396 201 532,37 zl.

Struktura przychoddéw organizacji pozytku publicznego
w 2018 roku

1396 201 532,37 zt

14,80%

7099757098524
7,53%

6 200 926 858,00 zt
65,72%

= przychody dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego
= przychody dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego
= przychody z dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Wykres 11. Struktura przychod6éw organizacji pozytku publicznego w 2018 roku
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Udziat przychoddw z 1% podatku w przychodach ogdétem
w latach 2015-2018
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzief 11 grudnia 2018 roku)

Wykres 12. Udziat 1% podatku w przychodach ogétem organizacji pozytku publicznego w latach 2015-2018

Z danych wykazanych w sprawozdaniach merytorycznych za 2018 rok wynika, ze organizacje
pozytku publicznego $rednio uzyskaty przychody w wysokosci 1044 829,37 zi. Nalezy jednak
podkresli¢, ze mediana przychodow ogdétem wyniosta 109 788,07 zt. Z kolei $rednia przychodow
z 1% podatku wyniosta 83 599,31 zt, co stanowi 0,05% przychodow z 1% podatku organizacji, ktora
uzyskata najwyzsza wykazang warto$¢ przychodow z 1% podatku w 2018 roku. Jednak juz mediana
przychodow z 1% podatku w 2018 roku wyniosta 4 181,55 zt i stanowi 0,0025% przychodow
Z 1% podatku organizacji, ktora ww. najwyzsza wykazang warto$¢ przychodoéw z 1% podatku.

Z przedstawionych ponizej danych wynika, ze dziatalno$¢ zaréwno odptatna, jak i gospodarcza
w przypadku wykazanych przychodéw faktycznie stanowi dziatalno$¢ dodatkowa w stosunku do
dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego.

Przychody Przychody Przychody Pozostale koszty
P:)Z):,:;:z?y z dzialalnoSci z dzialalnoSci dzialalnosci w tym koszty 7 1P(:'/§ ycoh((j):t{(u
g nieodplatnej odplatnej gospodarczej finansowe P
suma 943480 172,94 | 6200926 858,00| 1127 705072,72| 709 975709,85| L 396201532371 754901 769,42
Srednia 1044 829,37 686 702,86 124 884,28 78 624,11 154 618,11 83 599,31
mediana 109 788,07 52 386,70 0,00 0,00 348,42 418155

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Tabela 3. Suma, $rednia i mediana glownych przychodéw dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego w 2018 roku
w zl.

2.2.6. Koszty organizacji pozytku
merytorycznych za 2018 rok

Organizacje pozytku publicznego poniosty w 2018 roku koszty tacznie w wysokosci
8870821 377,75 z1 i w stosunku do poniesionych kosztow ogotem z poprzedniego roku sa one
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wyzsze 0 420480 230,67 zt. Natomiast suma kosztow poniesionych w ramach 1% podatku
I wykazanych w sprawozdaniach merytorycznych ,,pelnych” (sporzadzonych przez organizacje,
ktorych taczne przychody w 2018 roku wyniosty ponad 100 000 zt) stanowita 559 534 290,13 zt
i w porownaniu do roku poprzedniego zwickszyta si¢ o 44 938 462,70 zt. Organizacje pozytku
publicznego $rednio ponosity koszty sfinansowane ze $rodkow z 1% podatku w wysokosci
119 917,34 z1, natomiast mediana kosztoéw ponoszonych z tych srodkéw wyniosta 5 880,60 zt.

Na koszty ogdtem zawarte w sprawozdaniach merytorycznych sktadajg si¢ nastepujace pozycje:

e  Kkoszty dziatalno$ci nieodptatnej pozytku publicznego w tacznej wysokosci 5 673 992 918,24 zl,
koszty dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego w tacznej wysokosci 1 207 815 899,73 zl,
koszty dzialalnosci gospodarczej w tacznej wysokosci 533 923 932,11 zl,

koszty administracyjne w tacznej wysokosci 491 285 628,86 z1,

koszty pozostate (w tym finansowe) w tacznej wysokosci 963 802 998,81 zi.

Dodatkowo wedtug danych zawartych w sprawozdaniach merytorycznych organizacji, ktore
uzyskaty w 2018 roku przychody powyzej 100 000 zt (sprawozdania merytoryczne ,,peine”
sporzadzone przez 4 666 organizacji), organizacje te poniosty koszty kampanii informacyjnej lub
reklamowej zwiagzanej z pozyskiwaniem 1% podatku w wysokosci 2018 roku 27 998 729,64 zl,
co stanowi 0,30% kosztow ogdtem, przy czym 17 034 931,77 zt to srodki z 1% podatku.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach merytorycznych za 2018 rok wynika, ze organizacje
pozytku publicznego poniosty $rednio koszty w wysokosci 982 372,25 zt, jednak mediana kosztow
ogoélem wyniosta 130 358,88zt

Koszty Koszty Koszty
Koszty ogélem dzialalnoSci dzialalnoSci dzialalnoSci 'K'oszty . Pozosta!e LD,
. . . . administracyjne w tym finansowe
nieodplatnej odplatnej gospodarczej
suma 8870821377,75 | 5673922918,24 | 1207 815899,73 | 533923 932,11 491 285 628,86 963 802 998,81
$rednia 982 372,25 628 349,16 133 755,91 59 127,79 54 405,94 106 733,44
mediana 130 358,88 46 240,14 0,00 0,00 0,00 10,18

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Tabela 4. Suma, $rednia i mediana glownych kosztow dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego w 2018 roku
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Struktura kosztéw organizacji pozytku publicznego w 2018 roku

963 802 998,81 zt
491 285 628,86 zt 16,40%_\

5,19% \
533923 932,11
5,64%

1207 815 899,73 zt
12,77%

5673992 918,24 zt
59,99%

= koszty z tytutu prowadzenia nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego

= koszty z tytutu prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
= koszty z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
koszty administracyjne

= pozostate koszty (w tym koszty finansowe)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdaf merytorycznych za rok 2017 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzief 11 grudnia 2019 roku)

Wykres 13. Struktura kosztéw organizacji pozytku publicznego w 2018 roku

2.2.7. Pracownicy i wolontariusze

Organizacje pozytku publicznego wykazaly w sprawozdaniach merytorycznych za 2018 rok
zatrudnienie 180 713 os6b, w tym 65 163 osoby w ramach stosunku pracy i 115550 0sob
na podstawie umow cywilnoprawnych. Ponad potowa z organizacji, tj. 5 210, skorzystata z pomocy
616 176 wolontariuszy.

19


http://www.niw.gov.pl/

Liczba osdb realizujgcych dziatania organizacji
pozytku publicznego w 2018 roku

65177
8,18%
115554
616 195 14,50%

77,32% . /

= liczba 0séb —umowa o prace = liczba 0s6b — umowa zlecenie = liczba wolontariuszy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdaf merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzief 11 grudnia 2019 roku)

Wykres 14. Liczba 0s6b realizujacych dziatania w organizacjach pozytku publicznego w 2018 roku

Przedstawione dane potwierdzaja, ze dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego opiera si¢
zdecydowanie na pracy spotecznej, w tym wolontariacie, bowiem ponad % personelu organizacji
pozytku publicznego, w rozumieniu 0s0b wypetniajacych sprawozdanie merytoryczne,
to wolontariusze. W 2018 roku 5 210 organizacji pozytku publicznego wskazalo skorzystanie
ze $wiadczen wolontariuszy.

Liczba osob
Liczba o0s6b zatrudnionych zatrudnionych

na podstawie stosunku pracy na podstawie umowy

cywilnoprawnej

Liczba wolontariuszy

suma 65177 115 550 616 176
$rednia 7 13 68
mediana 0 1 4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdah merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Tabela 5. Suma, $rednia i mediana dotyczaca personelu organizacji pozytku publicznego

Warto zaznaczy¢, ze 6 108 organizacji wskazato brak zatrudnienia os6b na podstawie stosunku pracy,
a 4 133 organizacje nie zatrudnialy os6b na podstawie umowy cywilnoprawnej.
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2.3.  Przywileje i obowiqzki organizacji pozytku publicznego

2.3.1. Korzystanie z uprawnien i zwolnien przez organizacje pozytku publicznego wynikajgcych
z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przyznaje szczeg6dlne przywileje
dostgpne wylacznie dla organizacji pozytku publicznego badz w innej formie dla organizacji
pozarzadowych 1 innych podmiotéw sektora pozarzadowego. Nalezy podkresli¢, ze zwolnienia
organizacji pozytku publicznego od podatkéw lub optat wskazanych w ustawie 0dnosza si¢ do
prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego.

e uprawnienia w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami (art. 24 ust. 2 ustawy)

Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami minister
wlasciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
moze dokona¢ darowizny nieruchomosci z zasobu Skarbu Pafistwa na rzecz organizacji pozytku
publicznego prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego, na jej cele statutowe. Dodatkowo,
zgodnie z art. 37 ust. 4a pkt. 1 lit. a ww. ustawy, umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy
na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony zawiera si¢ w drodze
bezprzetargowej, jezeli uzytkownikiem, najemca lub dzierzawca nieruchomosci jest organizacja
pozytku publicznego. Z danych z zamieszczonych w sprawozdaniach organizacji pozytku
publicznego za 2018 rok wynika, ze 5 511 organizacji nie korzystato ze wskazanych uprawnien.
W zwigzku z powyzszym z uprawnien wynikajacych z ustawy skorzystalo jedynie 24,58%
organizacji, ktore jednocze$nie zamiescity w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego
sprawozdania za 2018 rok (9 030 organizaciji).

Liczba wskazan uprawnien, z jakich skorzystaty w 2018 roku
organizacji pozytku publicznego

nie korzystata | s /11
uzyczenie NG 772
najem [ 550
uzytkowanie [l 218
dzierzawa [ 150
uzytkowanie wieczyste W0 67

wtasnos¢ 1 39
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

M liczba wskazan

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Wykres 15. Liczba wskazan uprawnien, z jakich skorzystaty w 2018 roku organizacje pozytku publicznego

e zwolnienie od podatku dochodowego od oséb prawnych (art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6¢ ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych wolne od podatku sg dochody organizacji pozytku publicznego, w czesci przeznaczone;j
na dziatalno$¢ statutowa bez wzgledu na termin wydatkowania, z wylgczeniem dziatalno$ci
gospodarczej — 2018 roku ze zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b prawnych skorzystato
w sumie 2 288 organizacji w tacznej kwocie 491 472 816,59 zt.
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zwolnienie od podatku od nieruchomosci (art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnial2 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych
zwolnione od podatku od nieruchomosci sa nieruchomosci lub ich cze¢$ci zajete na prowadzenie
nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego
— 2018 roku ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci skorzystato w sumie 1 368 organizaciji.

zwolnienie od optat sgdowych (art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy)

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
organizacje pozytku publicznego nie maja obowigzku uiszczania optat, z wyjatkiem prowadzone;j
przez te organizacje dziatalnos$ci gospodarczej. Dodatkowo, zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 7
WW. ustawy, nie pobiera si¢ optat od wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego organizacji
spotecznych oraz kosciotow i zwigzkow wyznaniowych ubiegajacych si¢ o status organizacji
pozytku publicznego. W 2018 roku ze optat sagdowych skorzystato w sumie 554 organizacje.

zwolnienie od optaty skarbowej (art. 24 ust. 1 pkt 4 ustawy)

Dotyczy organizacji pozytku publicznego, ktére dokonuja zgloszenia lub skladaja wniosek
o dokonanie czynno$ci urzedowej albo wniosek o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia
— wylacznie w zwigzku z nieodptatng dziatalnoscig pozytku publicznego zgodnie z art. 7 pkt 4
ustawy z 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej — 2018 roku ze zwolnienia od optaty skarbowe;j
skorzystato w sumie 430 organizacji.

zwolnienie od podatku od czynnosci cywilnoprawnych (art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy)

Organizacje pozytku publicznego, zgodnie z art. 8 pkt 2a ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r.,
zwolnione sg od tego podatku, ale tylko wtedy, gdy dokonana czynnos¢ cywilnoprawna dotyczy
realizacji nicodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego — 2018 roku ze zwolnienia od czynnos$ci
cywilnoprawnych skorzystato w sumie 250 organizacji;

z innych zwolnien skorzystato 80 organizacji, przyktadowo byly to zwolnienia z podatku rolnego
czy podatku od §rodkow transportu.

uzyskiwanie 1% podatku (art. 27 ust. 1 ustawy)

Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy podatnicy podatku dochodowego od 0sob fizycznych przekazuja
1% podatku, obliczonego zgodnie z przepisami podatkowymi, na rzecz wybranej przez siebie
organizacji pozytku publicznego. Otrzymane przez organizacj¢ pozytku publicznego srodki
finansowe pochodzace z 1% podatku moga by¢ wykorzystane wytacznie na prowadzenie
dziatalno$ci pozytku publicznego. W 2018 roku 7 833 organizacje pozytku publicznego wykazaty
otrzymanie S$rodkow z 1% podatku. Szczegdétowe informacje zwigzane z 1% podatku
zaprezentowano w 3 rozdziale niniejszego dokumentu (Wykorzystanie srodkow z 1% podatku
dochodowego od osob fizycznych w 2018 roku).

prawo do nieodplatnego informowania przez jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji
o prowadzonej dziatalno$ci nieodptatnej pozytku publicznego (art. 26 ustawy)

Zgodnie z art. 26 ustawy, w zwigzku z art. 23a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiajg organizacjom pozytku
publicznego nieodplatne informowanie o ich dzialalno$ci na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych. W 2018 roku z mozliwo$ci nieodptatnego informowania przez jednostki publicznej
radiofonii 1 telewizji o prowadzonej nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego skorzystaty
353 organizacje pozytku publicznego.

odbywanie stuzby zastepczej przez poborowych (art. 25 ustawy)

Kwestia ta jest uregulowana w art. 25 ustawy, ktéra odsyta do przepisow ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o stuzbie zastgpczej Odbycie stuzby zastepczej jest mozliwe wylacznie
w ramach dziatalno$ci statutowej organizacji pozytku publicznego, poniewaz shuzba zastgpcza
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polega na wykonywaniu prac na rzecz ochrony srodowiska, ochrony przeciwpozarowej, ochrony
zdrowia, pomocy spolecznej, opieki nad osobami niepelnosprawnymi albo bezdomnymi oraz na
rzecz administracji publicznej 1 wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.) z dniem 1 stycznia 2010 roku zawieszono
obowigzek odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, a tym samym obowigzek odbywania stuzby
zastepczej. Jednak zgodnie z art. 55 ww. ustawy w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia,
okresla termin rozpoczecia 1 okres trwania obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowe;j
(tym samym stuzby zastepczej) przez osoby podlegajace temu obowigzkowi, a takze przeszkolenia
wojskowego przez absolwentow szkot wyzszych. W tym okresie zastosowanie bedg miaty rowniez
przepisy w zakresie kierowania do odbycia stuzby zastepczej oraz jej odbywania, okreslone
w art. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej.

Wzér sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego, okre§lony
rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego
uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego
(Dz. U. poz. 2061) nie zawiera pola do wypetnienia, w ktérym organizacja pozytku publicznego
mogtaby wskaza¢ informacje o odbywaniu przez poborowych stuzby zastepcze;.

Organizacje pozytku publicznego moga takze korzysta¢ ze zwolnien wynikajacych z innych ustaw.

e zwolnienie od podatku od towarow i ustug (VAT)

W mysl art. 43 ust. 1 pkt. 16 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug zwalnia
si¢ od podatku dostawe towarow, ktorej przedmiotem sa produkty spozywcze, z wyjatkiem
wskazanych przez ww. ustawe napojow alkoholowych, jezeli sa one przekazywane na rzecz
organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, z przeznaczeniem na cele dziatalnosci charytatywnej
prowadzonej przez t¢ organizacje. Warunkiem jest posiadanie przez dokonujacego dostawy
towarow dokumentacji potwierdzajacej dokonanie dostawy na rzecz organizacji pozytku
publicznego z przeznaczeniem wylgcznie na cele dziatalnosci charytatywnej prowadzonej przez
te organizacj¢. W sprawozdaniach merytorycznych za 2018 rok 640 organizacji pozytku
publicznego wskazato, ze skorzystato z tego zwolnienia.

e uprawnienia w przedmiocie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych 1 gier
na automatach

Zgodnie z art. 7 ust. 1b ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych loterie fantowe
oraz gry bingo fantowe, w ktorych wartos¢ puli wygranych jest wyzsza od kwoty bazowej, o ktorej
mowa w art. 70 ww. ustawy (kwota bazowa dla danego roku kalendarzowego jest réwna kwocie
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku,
w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego w obwieszczeniu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Glownego Urzgdu Statystycznego), oraz nie przekracza
pietnastokrotnosci tej kwoty, moga by¢ urzadzane przez organizacj¢ pozytku publicznego po
dokonaniu ich zgtoszenia. Zgtoszenia dokonuje si¢ nie pézniej niz 30 dni przed dniem rozpoczgcia
tej loterii lub gry. Laczna warto$¢ puli wygranych w loteriach fantowych lub w grach bingo
fantowych organizowanych przez organizacj¢ pozytku publicznego w oparciu o zgloszenia, nie
moze przekroczy¢ w ciggu roku kalendarzowego trzydziestokrotnosci kwoty bazowej, o ktorej
mowa w art. 70 ustawy o grach hazardowych.
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Liczba wskazan z jakich zwolnien skorzystaty w 2018 roku
organizacje pozytku publicznego wraz z kwotg zwolnienia
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Wykres 16. Liczba wskazan zwolnien, z jakich skorzystalty w 2018 roku organizacje pozytku publicznego

Najczesciej organizacje pozytku publicznego korzystalty ze zwolnien dotyczacych podatku
dochodowego od os6b prawnych oraz podatku od nieruchomos$ci. Zdecydowana wigkszos¢
organizacji wskazata jednak, ze nie korzystata w 2018 roku z zadnych zwolnien.

2.3.2. Obowigzki organizacji pozytku publicznego wynikajgce z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

e obowigzek sprawozdawczy

Zgodnie z art. 23 ustawy organizacja pozytku publicznego ma obowiazek sporzadzenia,
zamieszczenia na stronie NIW-CRSO, czyli w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego,
i podania do publicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ przez zainteresowane
podmioty, w tym poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej, zatwierdzonego
sprawozdania finansowego 1 sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci za dany rok
obrotowy. Sprawozdania organizacja zamieszcza po raz pierwszy za rok, w ktorym uzyskata status
organizacji pozytku publicznego.

W zaleznosci od ustalonego roku obrotowego organizacja pozytku publicznego zamieszcza
na ww. bazie sprawozdania za dany rok obrotowy do dnia 15 lipca roku nast¢pujgcego po roku
obrotowym (jesli rok obrotowy pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym), natomiast w przypadku
wskazanym w art. 23 ust. 6b ustawy, tzn. niepokrywania si¢ roku obrotowego z rokiem
kalendarzowym, ww. sprawozdania zamieszcza do dnia 30 listopada roku nast¢pujacego po roku,
za ktory jest sktadane sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne.

Wedlug stanu na dzien 13 grudnia 2018 roku terminowo wypetito obowiazek sprawozdawczy za
2018 rok 8 391 organizacji, w tym 8 285 organizacji, ktorych rok obrotowy jest zgodny z rokiem
kalendarzowym (zamiescity sprawozdania do 15 lipca) oraz 106 organizacji ktorych rok obrotowy

24


http://www.niw.gov.pl/

jest inny niz kalendarzowy (zamiescily sprawozdania do 2 grudnia, poniewaz 30 listopada
przypadt w sobotg). Po ustawowym terminie 642 organizacje zamiescity sprawozdania
za 2018 rok w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego do 24 grudnia 2018 roku.
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan organizacji pozytku
publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzief 24 grudnia 2019 roku)

Wykres 17. Liczba zamieszczonych sprawozdan organizacji pozytku publicznego w latach 2011-2018

W latach 20112016 organizacje zamieszczaly sprawozdania w bazie sprawozdan organizacji
pozytku publicznego na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a od roku 2017
na stronie NIW-CRSO. Nalezy zaznaczy¢, ze organizacje pozytku publicznego w latach 2011-2012
obowigzywato rozporzadzenie okreslajace jeden wzor sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego.

e obowigzek w zakresie udzielania wyjasnien na wezwanie Dyrektora NIW-CRSO (art. 33a ust. 1

ustawy)

W mysl art. 33aust. 1 ustawy w przypadku naruszenia obowigzkoéw w zakresie sprawozdawczosci,
w szczegolnoSci niezamieszczenia w terminie na stronie NIW-CRSO sprawozdania finansowego
I merytorycznego, albo zamieszczenia sprawozdan niekompletnych, albo budzacych watpliwosci
co do prawidlowosci dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego, Dyrektor NIW-CRSO wzywa
organizacj¢ pozytku publicznego do zaniechania naruszen oraz przedstawienia niezbednych
wyjasnien.

Ponadto OPP moze zosta¢ wezwana do udzielenia wyjasnien 1 zaniechania naruszen
w nastepujacych przypadkach:

prowadzenia zbidrki publicznej bez wymaganego zgtoszenia lub nienadestania do ministra
wlasciwego do spaw administracji publicznej sprawozdania z przeprowadzonej zbidrki
publicznej lub sprawozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar lub nienadestania
informacji o rozliczeniu $rodkéw pochodzacych ze zbiodrki publicznej zrealizowanej zgodnie
z ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych lub informacji
o otrzymanych darowiznach, o ktorych mowa w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku
dochodowym od osob prawnych — art. 33a ust. 2 pkt 11 2 ustawy,

prowadzenia bez zezwolenia placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, centrum integracji
spotecznej, domow pomocy spolecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych,
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regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych 1 interwencyjnych osrodkéw
preadopcyjnych, okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
oraz szkot lub placowek publicznych okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty oraz podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza bez uzyskania
wymaganego wpisu do rejestru — art. 33a ust. 2 pkt 3 ustawy,

— posiadania zaleglo$ci podatkowych stwierdzonych prawomocng decyzja lub tytulem
wykonawczym, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w wysokosci przekraczajacej wysokosS¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni, jezeli zaleglo$¢ ta istnieje co najmniej
6 miesiecy — art. 33a ust. 2 pkt 4 ustawy,

— niewypelniania obowigzkow wynikajacych z wustawy z dnia 1 marca 2018 .
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu — art. 33a ust. 2 pkt 5
ustawy,

— naruszenia przepisOw zwigzanych z korzystaniem z uprawnien, o ktérych mowa w art. 24
ustawy, tj. zwolnienie od podatku dochodowego od o0so6b prawnych, podatku
od nieruchomosci, podatku od czynno$ci cywilnoprawnej, optaty skarbowej, optat sadowych)
—art. 33a ust. 2 pkt 6 ustawy,

— niewykonania wyroku sadu powszechnego lub administracyjnego — art. 33a ust. 2 pkt 7
ustawy),

— posiadania zaleglosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne w wysokos$ci
przekraczajacej 3-krotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni — art. 33a ust. 2 pkt 8 ustawy,

— w przypadku powtarzajacego si¢ wykorzystywania otrzymanych dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem stwierdzonego decyzja organow administracji publicznej lub
prawomocnym orzeczeniem sadu — art. 33a ust. 3 ustawy.

Dyrektor NIW-CRSO w 2018 roku wezwat 463 organizacje pozytku publicznego do zaniechania
naruszen oraz przedstawienia niezbednych wyjasnien w zakresie: niezamieszczenia sprawozdan
na stronie NIW, zalegto$ci podatkowych, zaleglosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
dominujagcej dziatalnosci gospodarczej, postanowien statutu organizacji niezgodnych
z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

obowigzki zwigzane z przeprowadzaniem kontroli

Zostaly one okres$lone zostaty w art. 28 i 29 ustawy. Organizacja pozytku publicznego podlega
kontroli Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w zakresie prawidtowosci
korzystania z uprawnien oraz wywigzywania si¢ z obowigzkéw i wymogdéw wskazanych
w ustawie. Moze on zarzadzi¢ kontrole z urzedu, a takze na wniosek organu administracji
publicznej, organizacji pozarzadowych lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy.
Ponadto moze powierzy¢ przeprowadzenie kontroli wojewodzie oraz Dyrektorowi NIW-CRSO.

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego powierzyt wojewodom w 2019 roku,
analogicznie jak w roku poprzednim, przeprowadzenie 80 kontroli organizacji pozytku
publicznego. W ramach sprawowanego nadzoru nad organizacjami pozytku publicznego
dodatkowo zlecit pracownikom Wydziatu Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
przeprowadzenie 8 planowych kontroli w organizacjach pozytku publicznego. Kontrole dotyczyty
srodkow wydatkowanych w 2018 roku z 1% podatku.

obowigzek podania numeru rachunku bankowego
W mysl art. 27a ustawy organizacja pozytku publicznego jest obowigzana nie pdzniej niz do dnia
30 czerwca roku nastgpujacego po roku podatkowym zglosi¢ naczelnikowi urzedu skarbowego
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wlasciwemu wedlug siedziby tej organizacji numer rachunku bankowego wiasciwy do
przekazania 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych na druku NIP-8.

3. Wykorzystanie s$Srodkow z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych

3.1. Zestawienie zbiorcze - liczba podatnikéw przekazujgcych
1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych i przekazana kwota
(na przestrzeni lat) - dane Ministerstwa Finansow

Z Informacji dotyczgcej kwot z 1% naleznego podatku dochodowego od osob fizycznych
przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia W 2018 roku (za 2017 rok) wynika,
ze 8 682 organizacje pozytku publicznego otrzymaty srodki z 1% podatku z zeznan podatkowych
za 2017 rok. W 2017 roku liczba organizacji, ktore otrzymaty 1% podatku wyniosta 8 238. Wzrost
liczby podmiotéw, ktore otrzymaty §rodki z 1% podatku za 2017 r. w poréwnaniu do 1% podatku
za 2016 rok, wyniost 574 organizacje pozytku publicznego. Nalezy podkresli¢, ze informacje
o sposobie wydatkowania §rodkow otrzymanych w 2018 roku z zeznan podatkowych za 2017 rok
organizacje wykazywaly w sprawozdaniach za 2018 rok zamieszczonych w 2019 roku w bazie
sprawozdan organizacji pozytku publicznego na stronie NIW-CRSO.

Na przestrzeni lat zarowno liczba podatnikow przekazujacych 1% podatku od osob fizycznych,
jak i kwota przekazywana w ramach 1% podatku sukcesywnie wzrastata, a 2008 rok byt przetomowy
w tym zakresie. Wprowadzono wowczas dwie zmiany w zakresie sposobu przekazywania 1%
podatku oraz 0s6b uprawnionych do tego odpisu. Na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 16
listopada 2006 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw podatnik nie musi sam dokonywac¢ wplaty na rachunek wybranej organizacji
pozytku publicznego. W skladanym zeznaniu wskazuje organizacje, ktorg chce wesprzec, podajac jej
numer KRS, a 1% podatku przekazuje naczelnik urzedu skarbowego. Ponadto poszerzono grupe
podatnikow, ktérzy moga wspiera¢ organizacji pozytku publicznego 1% naleznego podatku
dochodowego o:
e podatnikéw opodatkowanych wedtug stawki 19% z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
lub dzialéw specjalnych produkcji rolnej,
e podatnikéw opodatkowanych wg stawki 19% z odptatnego zbycia papierow wartosciowych
lub pochodnych instrumentéw finansowych.

Kwota (w mln z}) Liczba podatnikow (w min)
Rok przekazana na rzecz przekazujacych 1% podatku na rzecz
OPP OPP
2004 10,40 0,08
2005 41,60 0,68
2006 62,30 1,16
2007 105,40 1,60
2008 298,30 5,13
2009 381,50 7,32
2010 360,90 8,62
2011 403,90 10,13
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2012 459,40 11,17
2013 482,20 11,54
2014 511,00 12,03
2015 560,00 12.46
2016 619,10 13,18
2017 662,20 13,61
2018 761,30 14,13

Zrédto: Dane pochodzace z Informacji dotyczqcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych przekazanych
organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia w 2018 roku (za 2017 rok) Ministerstwa Finanséw

Tabela 6. Liczba podatnikéw przekazujacych 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego wraz z kwotg
przekazana w latach 2004-2018

Z przedstawionych danych jednoznacznie wynika, ze kwota srodkéw z 1% podatku przekazywana
przez podatnikdéw organizacjom pozytku publicznego, jak rowniez liczba podatnikow korzystajaca
z mozliwos$ci przekazania 1% dla organizacji pozytku publicznego z roku na rok zwigksza si¢
w stosunku do lat poprzednich.

800,00
Kwota srodkéw z 1% podatku (w mlin zt) przekazana na rzecz

organizacji pozytku publicznego

w latach 2004-2018

700,00
600,00
500,00
400,00
300,00
200,00
100,00

105,40

0,00 ,40
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrodto: Dane pochodzace z Informacji dotyczqcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych przekazanych
organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia W 2018 roku (za 2017 rok) Ministerstwa Finansow

Wykres 18. Kwota $rodkow z 1% podatku (w mln zt) przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego w latach
2004-2018
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Liczba podatnikow (w tysigcach) przekazujacych 1%
podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego
w latach 2004-2018
16 000

14 000 13178 14131
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6 000
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0
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0

Zrodto: Dane pochodzace z Informacji dotyczgcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych przekazanych
organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia w 2018 roku (za 2017 rok) Ministerstwa Finansow

Wykres 19. Liczba podatnikéw (w tysigcach) przekazujacych 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego
w latach 2004-2018

3.2. Przychody z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych

Jak to juz pokazaly dane Ministerstwa Finanséw, z roku na rok organizacje pozytku publicznego
otrzymuja coraz wiecej srodkow pochodzacych z 1% podatku. Widaé to rowniez w informacjach
pochodzacych za sprawozdan merytorycznych organizacji. Na pierwszy rzut oka zauwazalne sg
pewne roznice dotyczgce tych danych. Wynikajg one z tego, ze swoja Informacje Ministerstwo
Finanséw publikuje we wrzesniu i po tym czasie urzedy skarbowe moga jeszcze przekazaé
organizacji §rodki pochodzace z 1% podatku, ponadto czgs¢ organizacji nie zamieScita sprawozdan
w bazie sprawozdan organizacji pozytku, a niektore organizacje mogly omytkowo podaé
w sprawozdaniach nie do konca prawdziwe informacje.
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Wysokosé
. a . o Srodkow 1%
Przychéd z 1% Przychéd z 1% Przyg‘é‘;‘tlkz B P ;zd?tllzzdrzzt r/; podatku
podatku wykazany | podatku wykazany _pz razem ps rawozdanie przekazanych
Rok | w sprawozdaniach | w sprawozdaniach sprawozdanie n?erytoryczne przez urzedy
merytorycznych merytorycznych merytoryczne ,,pelne” uproszczone skarbowe
»pelnych” UIpIrESEEZOTIE i uproszcz,c’me i ,,pelne” w min - dee
”? Ministerstwa
Finansow
2011 382021 434,37 X 382021 434,37 382,02 403,90
2012 452 626 944,15 X 452 626 944,15 452,63 459,40
2013 450 559 591,76 23760 336,78 474 319 928,54 474,32 482,20
2014 484 427 756,50 22 863 031,52 507 290 788,02 507,29 511,00
2015 539 236 773,79 24 397 486,28 563 634 260,07 563,63 560,00
2016 592 460 689,42 24 777 162,45 617 237 851,87 617,24 617,50
2017 637 398 191,25 24 199 862,23 661 598 053,48 661,60 660,20
2018 728 468 557,83 26 433 211,59 754 901 769,42 754,90 761,30

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dziefi 11 grudnia 2019 roku). Ostatnia kolumna z Informacji
dotyczgcej kwot 1% naleznego podatku dochodowego od 0séb fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego z rozliczenia
w 2018 roku (za 2017 rok) Ministerstwa Finansow (stan na 17 wrze$nia 2018 roku)

Tabela 7. Przychody z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych wykazane w sprawozdaniach merytorycznych
z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w latach 2011-2018

3.2.1. Zrdznicowanie przychoddw organizacji pozytku publicznego uzyskiwanych z 1% podatku
0sdb fizycznych?
Duze zroznicowanie organizacji pozytku publicznego pod wzgledem przychodoéw uzyskiwanych
z 1% podatku mozna doktadniej przesledzi¢ po uszeregowaniu organizacji pod wzgledem
uzyskanego przychodu z 1% podatku (od najwigkszej do najmniejszej kwoty), a nastgpnie
podzieleniu tak przygotowanego zbioru na dziesie¢ rownolicznych czesci?.

Dane pokazuja, ze przychody z 1% podzielone sa bardzo nierownomiernie pomigdzy organizacje i
wickszos¢ srodkow z tego zrodia trafita do niewielkiej grupy organizacji, ktore sg najbardziej
skuteczne w pozyskiwaniu tych $rodkow. Suma przychodow z 1% uzyskana przez 10%
najskuteczniejszych pod tym wzgledem organizacji (podgrupa 1) wyniosta 686 398 783,05 zt, czyli
az 21,88 razy wigcej niz kwota uzyskana przez organizacje nalezace do podgrupy 2. Réznice pod tym
wzgledem pomiedzy pozostatymi podgrupami sg zdecydowanie mniejsze 1 zawieraja si¢ z przedziale
od 4,94 do 1,63. W podgrupie dziesiatej, czyli najmniej skutecznych w pozyskiwaniu §rodkow z 1%
podatku, znalazty sie¢ wylacznie organizacje, ktore nie uzyskaty z tego zrodta zadnych srodkow.

Podgrupa Podgrupa Podgrupa Podgrupa Podgrupa Podgrupa Podgrupa Podgrupa Podgrupa Podgrupa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Suma
przychodéw
21% (w zt)

686 398 783,05 31377589,71 13 977 899,84 7 898 252,85 4800 302,30 2947 142,88 1734 618,99 873 929,99 176 579,44 0

Srednie
przychody
21% (w zt)

760 974,26 34 786,68 15 496,56 8756,38 5321,84 3267,34 1923,08 968,88 193,62 0

Mediana
przychodoéw
21% (w zt)

148 960,97 32811,64 15177,45 8660,41 5235,10 3234,95 1912,85 981,70 169,80 0

Wartos¢

L 57.091,00
minimalna

21179,20 11179,10 6 720,40 4184,70 2504,80 1402,10 535,60 0,00 0

-

Dane przedstawione w dalszej cze$ci rozdzialu pochodza ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie
sprawozdan organizacji pozytku publicznego do dnia 5 grudnia 2019 roku.

Ze wzgledu na to, ze na dzien 5 grudnia 2019 r. sprawozdania ztozyto 9 021 organizacji w podzbiorach 1-9 znalazty si¢ po 902
organizacje, a w dziesiagtej — 903 organizacje.

N
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przychoddéw
21% (w zt)

Wartos¢
maksymalna
przychodow
21% (w zt)

167 115 350,71 57 045,10

21161,67

11168,52

6 719,50

4184,40

21503,00

1401,40

534,50

Srednia

- przychody
ogétem (w
2t)

4811327,39 1401 185,73

1100 982,82

713 052,17

454 529,03

421 448,09

480 993,56

401 442,46

292 629,48

367 241,61

Suma
przychodow
ogoétem

(w zt)

4339 817 305,93 1263 869 525,76

993 086 506,46

643 173 053,24

409 985 182,12

380 146 181,04

433 856 192,67

362 101 098,81

263951 792,34

331251 928,66

Odsetek
przychoddéw
z1% w
tacznej
kwocie
przychodow

15,82% 2,48%

1,41%

1,23%

1,17%

0,78%

0,40%

0,24%

0,07%

0,00%

lloraz sumy
przychodoéw
2 1% danej
podgrupy

i nastepnej
podgrupy

21,88 2,24

brak danych

brak danych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 5 grudnia 2019 roku)

Tabela 8. Suma, $rednia, mediana, warto$¢ minimalna i warto$¢ maksymalna przychodéow z 1% podatku, suma i $rednia
przychodéw ogoétem oraz poréwnanie wybranych wartoSci; organizacje zostaly podzielone na dziesi¢é podgrup
w zaleznosci od przychodéw uzyskanych z 1% podatku

Srednie i mediany przychodéw z 1% podatku uzyskiwane przez organizacje nalezace do
poszczeg6lnych podgrup réwniez wskazuja na takg samg tendencje, czyli bardzo duze zréznicowanie
organizacji pod tym wzgledem pomig¢dzy podgrupami pierwsza i druga oraz stopniowe zanikanie
roéznic pomigdzy kolejnymi podgrupami.

Srednia i mediana przychodéw uzyskiwanych przez
organizacje z 1% podatku

40 000,00 zt

34 786,68 zt
35 000,00 zt 811,64 zt
30 000,00 zt
25 000,00 zt
20000,00 2t 15496562
15 000,00 zt
10 000,00 zt
5 000,00 zt
0,00 zt
Podgrupa 2

7,45 zt
8 756, 38 7t

8 660,41 zt

II 5321842’(

3 267,34 zt
0zt 3 234,95 zt 1912,85zt 981,70 zt
z z 169,80 zt
1923,08 zt )
968, 88 f
] . . 193627
6 7 8 Podgrupa 9

Podgrupa 5

M $rednia M mediana

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdanh merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 5 grudnia 2019 roku)

Wykres 20. Srednia i mediana przychodéw uzyskiwanych przez organizacje z 1% (wyniki dla podgrup 2-9)
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Na wykresie wyzej pokazane zostaly wyniki podgrup od drugiej do dziewiatej®>. W pierwszej
podgrupie $rednia przychodu z 1% wynosi 760 974,26 zt i jest 5,11 razy wyzsza niz mediana, ktora
przyjeta wartos¢ 148 960,97 zt. Natomiast w kolejnych podgrupach $rednie sg nieznacznie wyzsze
niz mediany, a w podgrupie 6smej mediana jest wyzsza od $redniej. Wskazuje to na to, ze roznice
pomiedzy organizacjami nalezacymi do podgrupy drugiej ikolejnych sg bardzo nieznaczne,
a za skale zréznicowania catej populacji odpowiadajg w gtownej mierze organizacje z podgrupy
pierwszej.

Roéwniez znaczenie jakie dla tacznych przychodéw organizacji maja $rodki z 1% podatku jest
zroéznicowane pomiedzy podgrupa pierwszg i pozostatymi. Dla organizacji z pierwszej podgrupy,
srodki uzyskane z tego zrédla stanowia, az 15,82% lacznych rocznych przychodow. W podgrupie
drugiej ten odsetek stanowi juz tylko 2,48%, a w kolejnych systematycznie maleje do zera
z podgrupie dziesiate;.

Odestek przychodoéw organizacji pochodzacych z 1% podatku
w tgcznej kwocie przychoddw organizacji

20,00%
15,82%
16,00%
12,00%
8,00%
4,00% 2,48%
’ 1,41% 9 9
] © L23%  LI7%  078%  040%  024%  007%  0,00%
0,00% - - || | — —
Podgrupa 2 3 4 Podgrupa 5 6 7 8 9 Podgrupa
1 10
(najwyzsze (najnizsze
przychody przychody
z21% z1%
podatku) podatku)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 5 grudnia 2019 roku)

Wykres 21. Odsetek przychodow pochodzacych z 1% podatku w tacznej kwocie przychoddéw organizacji (w podziale na
podgrupy)

Dane na temat tacznych przychodéw ze wszystkich zrodet (z dziatalno$ci nieodptatnej i odptatnej
pozytku publicznego, z dziatalnos$ci gospodarczej oraz pozostate przychody, w tym finansowe)
wskazuja na wystepowanie zaleznos$ci pomigdzy skutecznoscia pozyskiwania srodkéw z 1% podatku,
a poziomem przychodow. Organizacje z podgrupy uzyskujacej najwyzsze przychody z 1% podatku
maj3 Sredni ogdlny przychod na poziomie 4 811 327,39 z1, czyli 3,43 razy wyzszy niz organizacje
z podgrupy drugiej. Podobnie jak w przypadku statystyk zaprezentowanych wyzej, rOwniez tutaj
dynamika spadku przychodéw wyhamowuje w kolejnych podgrupach. Istotne jest to, ze trend
spadkowy wystepuje tylko od podgrupy pierwszej do szostej, a pomigdzy kolejnymi podgrupami
$rednia ogdlnych przychodow zarowno maleje, jak i1 ro$nie. Oznacza to, ze istnieje zaleznos¢
pomiedzy uzyskiwaniem wyzszych przychodow z 1% podatku, a uzyskiwaniem wyzszych
przychodow z innych zrédet, ale tylko wsrdd organizacji nalezacych do 60% najskuteczniej

3 Ze wzgledu na ponad dwudziestokrotng roznice $rednich przychodéw z 1% podatku pomiedzy pierwsza a druga podgrupg oraz
zerowe wyniki obydwu statystyk z grupy dziesiatej podgrupy pierwsza i dziesiata nie zostaty zaprezentowane na wykresie.
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pozyskujacych srodki z 1% podatku. Dla pozostatych organizacji ten czynnik nie ma istotnego
zwigzku z poziomem przychodéw ogdtem.

Srednie przychody ogétem organizacji
6 000 000,00 zt
4811 327,39 zt
5 000 000,00 zt
4000 000,00 zt

3000 000,00 zt

2 000 000,00 7t 1100 982,82 zt
1401185732t 713052 17 7424 529,03 2 480 993,56 zt 367 241,61 zt
1000 000,00 24 l . : 421 448,09 7t 401442,46 7893 629,48 2t
-t - [ | [ | [ | ] _— [ ]
Podgrupa 2 3 4 Podgrupa 5 6 7 8 9 Podgrupa
1 10
(najwyzsze (najnizsze
przychody przychody
z1% z21%
podatku) podatku)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 5 grudnia 2019 roku)

Wykres 22. Srednie przychody uzyskiwane przez organizacje pozytku publicznego ze wszystkich zrodet (w podziale na
podgrupy wyroznione z uwagi na wysokos¢ srodkow pochodzacych z 1% podatku)

Poréwnanie danych na temat og6lnych przychodéw organizacji i przychodoéw pochodzacych z 1%
podatku wskazuje na to, ze chociaz z tego ostatniego zrodta pochodzg znaczne $rodki dla organizacji
z pierwszej podgrupy, to jednak nie one powoduja, ze te organizacje uzyskuja 3,43 razy wyzsze
przychody niz druga podgrupa. Po odliczeniu $rodkow z 1% podatku organizacje z pierwszej
podgrupy dysponuja przychodami z innych zrodet 2,89 razy wyzszymi niz wynosi faczny ogdlny
przychod w podgrupie drugie;.

97 organizacji uzyskato z 1% podatku kwoty wyzsze niz 1 mln zt — podczas gdy w calej populacji
organizacji pozytku publicznego $rodki pochodzace z 1% podatku stanowia 7,96%"* ogélnych
przychoddéw, to dla organizacji, ktore uzyskaty 1 mln zt lub wigcej z tego Zrodta odsetek ten wynosi
28,61. Jak wida¢ na wykresie zamieszczonym ponizej, organizacje, ktore uzyskaly ponad 1 min zt
z 1% podatku majg wielokrotnie wyzsze przychody pochodzace rowniez z innych Zzroédet — mediana
przychodow ogotem dziewigédziesigeiu siedmiu organizacji, ktore uzyskaty z 1% podatku 1 min zt
lub wyzszg kwote jest az 67,9 razy wyzsza niz mediana przychodow ogotem wszystkich organizacji
pozytku publicznego.

4 Na podstawie danych pochodzacych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan organizacji
pozytku publicznego do dnia 5 grudnia 2019 roku.
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Srednia i mediana przychoddw organizacji ogétem
oraz przychoddw z 1% podatku
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B Wszystkie organizacje W Organizacje, ktére uzyskaty z 1% > 1 min zt

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 5 grudnia 2019 roku)

Wykres 23. Srednia i mediana tacznych przychodéw organizacji oraz przychodéw z 1% podatku — dane zostaty
zaprezentowane w podziale na wszystkie organizacje pozytku publicznego oraz organizacje, ktore uzyskaty z 1% podatku
kwote 1 mln zt lub wyzsza.

1 193 organizacje, czyli 13,22% wszystkich organizacji pozytku publicznego, nie uzyskaty z 1%
podatku zadnych przychodow w 2018 roku. Na tle pozostatych organizacji pozytku publicznego
wyrdzniaja sie one znacznie nizszymi przychodami pochodzacymi z innych zrédet. Srednie
przychody ogdtem tych organizacji stanowia zaledwie 31,77% s$rednich przychodow organizacji,
ktore uzyskaly przychody z 1% podatku.

Przychody z Przychody Przychody
. . - . - . P Przychody
Przychody ogétem dziatalnosci z dziatalnosci dziatalnosci
: . . . z 1% podatku
nieodptatnej odptatnej gospodarczej
Organizacje, Suma 8986 154 877,91 zt 5955922 125,06 zt 1079631 105,60zt | 680912 291,10 zt 750 185 099,05 zt
ktére
uzyskaty $rednia 1147 950,29 zt 760 848,51 2t 137 919,15 zt 86 984,20 zt 95 833,56 2t
h
przychody Mediana 124 394,45 2t 63 151,98 zt 0,00 2t 0,00 2t 5 637,80 zt
z 1% podatku
Organizacje, Suma 435 083 895,12 zt 233 655 034,57 zt 46 676 568,11 zt 28 826 824,57 zt 0,00 zt
ktoére nie
uzyskaty Srednia 364 697,31 zt 195 855,02 zt 39125,37 zt 24 163,31 zt 0,00 zt
hod
praychocu Mediana 51000,58 zt 4909,70 2t 0,00 2t 0,00 2t 0,00 2t
z 1% podatku

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 5 grudnia 2019 roku)

Tabela 9. Suma, $rednia i mediana glownych przychodéw dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w 2018 roku
— zestawienie danych dla organizacji pozytku publicznego i organizacji, ktore uzyskaty przychody z 1% podatku i ktore
takich przychodow nie uzyskaty

Duza cze$¢ organizacji, ktore uzyskuja z 1% podatku najwyzsze kwoty, prowadzi subkonta na rzecz
0s0b fizycznych potrzebujacych wsparcia. Wsrdd 21 organizacji, ktorych przychody z 1% podatku
w 2018 roku przewyzszyly 4 min ztotych, bylo takich organizacji az 15. Najwyzsza, wynoszaca
167 115 350,71 zt, kwote uzyskata organizacja, za posrednictwem ktorej rodzice chorych i
niepelnosprawnych dzieci mogg zaktada¢ subkonta, na ktorych gromadzone sg $rodki z 1% podatku
oraz darowizny.
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Jak pokazuja dane zamieszczone na wykresie ponizej, organizacje prowadzace subkonta i uzyskujgce
z tego powodu przychody przekraczajace 4 mln zt maja wielokrotnie wyzsze przychody pochodzace
réwniez z innych zroédet. Mediana przychodow ogotem tych 15 organizacji jest az 150,1 razy wyzsza
niz mediana przychodow ogotem wszystkich organizacji pozytku publicznego. Ponadto te
organizacje sg do siebie podobne pod wzgledem struktury i wysokosci przychodow. Wskazuje na to
fakt, ze $rednie i mediany ich przychodéw zarowno ogolnych, jak i pochodzacych z 1% podatku sa
do siebie zblizone ($rednia ogdlnych przychodéw jest zaledwie 2,15 razy wyzsza niz mediana,
a $rednia przychodu z 1% jest 2,8 razy wyzsza niz mediana). W strukturze przychodéw tych
organizacji $Srodki z 1% podatku stanowig bardzo duzg czes¢, czyli az 32,22%.

Srednia i mediana przychodéw organizacji ogétem
oraz przychodow z 1% podatku
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 5 grudnia 2019 roku)

Wykres 24. Srednia i mediana tacznych przychodéw organizacji oraz przychodéw z 1% podatku — dane zostaty
zaprezentowane w podziale na wszystkie organizacje pozytku publicznego oraz organizacje, ktore uzyskaty z 1% podatku
kwotg 4 mln zt lub wyzsza i prowadzg subkonta na rzecz osob fizycznych

3.3. Wydatkowanie srodkéow z 1% podatku dochodowego od 0so6b
fizycznych z podziatem na sfery dziatalnosci pozytku publicznego

Z zamieszczonych sprawozdan za 2018 rok wynika, Ze organizacje pozytku publicznego poniosty
we wskazanych przez siebie trzech glownych sferach dziatalnosci pozytku publicznego szacunkowe
koszty sfinansowane ze $rodkoéw 1% podatku w tacznej kwocie 422 560 321,73 zt, przy czym
w ramach nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego byto to 401 092 444,71 zt, a w ramach
odptatnej dzialalno$ci pozytku publicznego — 21 467 877,02 z1.

Analiza sprawozdan pokazuje, ze najwyzsze koszty, sfinansowane ze $rodkoéw 1% podatku, byty
przeznaczone na realizacj¢ nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego w sferach dziatalnosci
charytatywnej (143 060 035,50 zt), dziatalnoS$ci na rzecz 0sob niepetnosprawnych (53 135 583,31 zt),
ochrony i promocji zdrowia (52 694 546,79 zt) oraz pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
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i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyroOwnywania szans tych rodzin i o0sob
(47 473 207,34 z1).

Koszty poniesione w 2018 roku z 1% podatku, w ramach
nieodptatne] dziatalnosci pozytku publicznego z podziatem na sfery
dziatalnosci pozytku publicznego

dziatalnoé¢ charytatywna | 143 060 035,50 zt
dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych [ 53 135583,31 7t
ochrona i promocja zdrowia [N 52 694 546,79 zt

pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w
trudnej sytuacji zyciowej (...)
ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa
przyrodniczego
nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, oswiata i
wychowanie

wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej [N 1293477827 ¢

I 47 473 207,34 2t
= 27025 790,84 zt
201902 005,28 7t

dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych (...) NGNS 9858221,84 74

dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym
wypoczynek dzieci i mtodziezy

tacznie pozostate sfery - koszty ponizej 1 000 000 z¢ NN 7237 529,05 zt

kultura, sztuka, ochrona ddbr kultury i dziedzictwa
narodowego

ratownictwo i ochrona ludnosci [N 3750317,79

dziatalnos¢ wspomagajgca rozwoj gospodarczy, w tym
rozwoj przedsiebiorczosci

podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowe;j

(...)

dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzyristwa,
rodzicielstwa (...)

dziatalno$é¢ na rzecz integracji i reintragracji zawodowej

i spotecznej (...)
upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka

()
dziatalno$¢ na rzecz os6b w wieku emerytalinym [ 1185 864,82 7t

= 7761 314,30 2

I 3935276,50 2

e 2679623,49 2t
e 2436 787,57 2
e 2207 411,83 7t
N 1464 627,66 7
T 1341522,53 7

zt1,00 z11 000,00 zt1 000 000,00  zt1 000 000 000,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 27 grudnia 2019 roku)

Wykres 25. Szacunkowe koszty poniesione z 1% podatku w ramach nieodplatnej dziatalnoéci pozytku publicznego
z podziatem na sfery dziatalnosci pozytku publicznego
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Koszty poniesione w 2018 roku z 1% podatku, w ramach odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego z podziatem na sfery dziatalnosci
pozytku publicznego

ka, szkolnict 7sze, edukacja, oswiata i
O 2, O, O | N 5 492 599,15 2t

wychowanie

dziatalno$é na rzecz oséb niepetnosprawnych [ 3737 718,99 zt
dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
I 2210702,00 zt

podmiotow (...)

ochrona i promocja zdrowia [l 2003 027,75 zt
dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym
e 1828 460,78 7t

wypoczynek dzieci i mtodziezy

wypoczynek dzieci i mtodziezy [ 1133017,21z
kologia i och . h L
ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa I 046 875,42 7t

przyrodniczego

f , Wt dzi i osob
pomoc spofeczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w I 635 943 41 7t

trudnej sytuacji zyciowej (...)

promocja i organizacja wolontariatu [N 600 047,50 zt
h i ja zd ia, w tym dziatalnos¢
ochrona i promocja zdrowia, w tym dziatalnos¢ I /35 526,48

lecznicza (...)

tacznie pozostate sfery - koszty ponizej 100 000 zt [N 377731412t
wspieranie i upowszechnianie kultury fizyczne] [N 372 201,57 zt

kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa
e 309997,46 2t

narodowego

iatalnose ) N N -
dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i I 293 474,60 2

spotecznej (...)

dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym [N 238676,87 zt
dziatalnos¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa,
e 192649,69 zt

rodzicielstwa (...)

dziatalno$¢ charytatywna [ 114 186,80 zt
turystyka i krajoznawstwo |GGG 102 913,45 7t

zt1,00 zt1 000,00 zt1 000 000,00  zt1 000 000 000,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych na stronie internetowej
Narodowego Instytutu Wolnosci www.niw.gov.pl (stan na 27 grudnia 2019 roku)

Wykres 26. Szacunkowe koszty poniesione z 1% podatku w ramach odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
z podziatem na sfery dziatalnos$ci pozytku publicznego

Z analizy sprawozdan wynika, ze w ramach prowadzonej dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego
najwyzsze koszty sfinansowane ze srodkow 1% podatku byty przeznaczone na realizacj¢ nieodptatne;j
dziatalno$ci pozytku publicznego w sferach: nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty
i wychowania (5492 599,15 zt), dziatalno$ci na rzecz osob niepetnosprawnych (3 737 718,99z1),
dziatalnos$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mlodziezy (2 961 477,99 zt),
ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy o dziatalnosci
leczniczej (2 880 680,71 zt) oraz dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, w zakresie okreslonym w pkt. 1-32 a ustawy (2 210 702,00 zt).
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3.4. Koszty kampanii informacyjnej Iub reklamowej zwiqzanej
z pozyskiwaniem 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych

Organizacje pozytku publicznego w celu zwigkszenia przychodow z 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych przeprowadzaja kampanie informacyjno-reklamowe. Ponizej przedstawiono
dynamike¢ kosztow przekazywanych na kampanie w latach 2011-2018, tj. od wprowadzenia
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie rocznego
sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U. Nr 80,
poz. 434) okreslajacego wzor sprawozdania merytorycznego dla organizacji pozytku publicznego.
W ramach sprawozdan za lata 2011-2012 organizacje wykazaty koszty ponoszone na kampanie 1%
podatku niezaleznie od osiggnigtych przychodow ogotem. Z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie wzoréw rocznego
sprawozdania merytorycznego oraz rocznego Uproszczonego sprawozdania merytorycznego
z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U. poz. 234) koszty ponoszone na kampanie 1%
wykazujg jedynie organizacje, ktore osiggnety przychod ogdtem powyzej 100 000 zt. Ta zasada
zostala utrzymana w sprawozdan merytorycznych zamieszczanych przez organizacje poczawszy od
2018 roku, okreslonych rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw rocznego sprawozdania
merytorycznego oraz rocznego Uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego (Dz. U. poz. 2061).

Z danych ze sprawozdan merytorycznych za 2018 rok wynika, ze 4 666 organizacji pozytku
publicznego, ktore osiggnely w okresie sprawozdawczym przychody powyzej 100 000 zt,
wydatkowaly tacznie na kampanie informacyjno-reklamowe 27 998 729,64 z1, tj. o 11 143 098,10 zt
wigcej niz w roku poprzednim. Warto zaznaczyé, ze wg danych za 2018 rok 4 280 z 4 666 organizaciji,
ktore wypehnily ,,pelne” sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci dla organizacji o przychodach
ogoétem powyzej 100 000 zt, nie ponosito kosztow w zwiazku z prowadzong akcja informacyjno
-reklamowa, co znajduje potwierdzenie w medianie przedmiotowych kosztow, ktora wyniosta 0.

2011 7337 7912 730,44 1078,47
2012 7824 6 635 368,94 848,08
2013 3963 21 683 504,38 5471,49
2014 4143 20 985 420,74 5 065,27
2015 4 265 20 377 144,74 4777,76
2016 4 368 18 279 346,62 4184,83
2017 4 492 16 962 892,46 3776,24
2018 4 666 27998 729,64 6 000,59

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Tabela 10. Koszty zwiagzane z realizacjag kampanii informacyjnej lub reklamowej dotyczacej pozyskiwania 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i wykazane przez organizacje pozytku publicznego w sprawozdaniach merytorycznych
za lata 2011-2018

Jak wskazano powyzej, srednia kosztow poniesionych w 2018 roku na kampanie informacyjno
-reklamowsg to 6 000,59 zt, co stanowi 0,27% kosztow organizacji, ktora wydatkowata najwyzsza
kwote na ten cel, tj. 2 216 669,13z1.
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Koszty kampanii 1% podatku ponoszone przez organizacje
pozytku publicznego w latach 2011-2018

30000 000,00
27 998 729,64

25000 000,00
21683 504,38

y>—

20 985 420,74

20000 000,00 18 279 346,62

20377 144,74

15 000 000,00 16 855 631,54

10 000 000,00 7912 730,44

6 635 368,94
5000 000,00

0,00
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan merytorycznych za rok 2018 zamieszczonych w bazie sprawozdan
organizacji pozytku publicznego na stronie www.niw.gov.pl (stan na dzien 11 grudnia 2019 roku)

Wykres 27. Koszty zwigzane z realizacja kampanii informacyjnej lub reklamowej dotyczacej pozyskiwania 1% podatku
dochodowego od 0sob fizycznych i wykazane przez organizacje pozytku publicznego w sprawozdaniach merytorycznych
za lata 20112018

4. \Wnioski

Z przeprowadzonej analizy danych zamieszczonych w bazie sprawozdan oraz danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci, a takze Ministerstwa Finansow wynika, zZe:

1. liczba organizacji, ktére co roku otrzymuja status organizacji pozytku publicznego, po
poczatkowym duzym przyro$cie w latach 2004-2009 ustabilizowala si¢ na poziomie okoto
400-500 organizacji,

2. status organizacji pozytku publicznego jest przyznawany czgéciej w ostatnim kwartale roku,
azwlaszcza w listopadzie, niz w pozostatych miesigcach, bowiem 159 organizacji z 440, ktore
otrzymaty ten status w 2018 roku, uzyskato go od pazdziernika do grudnia, co stanowi 36%
wszystkich organizacji, ktore otrzymaty status w tym roku,

3. liczba organizacji, ktorym jest wykreslany/odbierany status organizacji pozytku publicznego,
oprocz okresu 2012—-2015, wynosi okoto 150 organizacji rocznie, przy czym od 2016 roku
nastepuje wzrost tej liczby,

4. organizacje pozytku publicznego w zdecydowanej wigkszosci to stowarzyszenia i fundacje,
ktore to formy prawne ma 86,66% wszystkich organizacji,

5. ponad 45% wszystkich organizacji posiada siedzibe W jednym z 4 wojewddztw:
mazowieckim, $lgskim, dolnoslaskim lub matopolskim,

6. ponad 40% wszystkich wskazan w sprawozdaniach merytorycznych dotyczyto prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego w jednej z 5 sfer: 1) dziatalnosCi na rzecz osob
niepetnosprawnych, 2) dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy, 3) nauki i szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania, 4) wspierania
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10.

11.

12.

i upowszechniania kultury fizycznej, oraz 5) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej,

z roku na rok wysoko$¢ srodkoéw z 1% podatku otrzymywanych przez organizacje pozytku
publicznego ulega systematycznemu wzrostowi, co oznacza zwigkszenie $wiadomosci wsrod
podatnikéw co do potrzeb organizacji pozytku publicznego, w tym prowadzonej przez nie
dziatalnosci statutowej — W stosunku do roku poprzedniego wysokos¢ srodkoéw z 1% podatku
przekazanych organizacjom pozytku publicznego w 2018 roku wzrosta o 93 303 715,94 zi,
tj. 014,19%,

srodki z 1% podatku wynosity 8% tacznej kwoty przychodéow ogédtem organizacji pozytku
publicznego i tym samym $rodki te stanowig do$¢ istotne zrodto przychodow organizacii,
przychody i koszty dziatalno$ci gospodarczej, w ujeciu catosciowym, faktycznie wskazujg na
charakter dodatkowy dzialalnosci gospodarczej wobec dziatalnosci pozytku publicznego,
bowiem stanowia odpowiednio 7,54% przychodow ogdtem i 5,64% kosztow ogdtem,

liczba podatnikow przekazujacych srodki z 1% podatku zwigkszyta si¢ o ponad 500 000
w stosunku do ubieglego roku, co oznacza rosngce zaufanie spoteczenstwa/podatnikow do
organizacji pozytku publicznego, takze w zakresie bezpieczenstwa przekazywanych kwot
zwigzanego z realizacjg zatozonych przez organizacje zadan,

organizacje, ktore uzyskiwaly najwyzsze przychody z 1% podatku, mialy rowniez
wielokrotnie wyzsze przychody z innych zrdédet niz pozostate organizacje,

koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej dotyczacej 1% podatku zwickszyly sie
w stosunku do roku poprzedniego o 11 143 098,10 zt, co prawdopodobnie moze mie¢ zwigzek
z wickszg $wiadomoscia mozliwosci  ich  wydatkowania oraz  wykazywania
w sprawozdaniach.

Powyzsze potwierdza rowniez zasadnos¢ prowadzenia dziatah nadzorczych nad organizacjami oraz
skutecznos$¢ przeprowadzanych kontroli. Wydaje si¢ wlasciwym przeprowadzenie w kolejnych latach
akcji informacyjno-edukacyjnych skierowanych do organizacji pozytku publicznego w zakresie
zmieniajacych si¢ przepisow dotyczacych tych organizacji, w tym wymogow zwigzanych
z finansowaniem z 1% podatku — promocji majacej na celu zachecenie do przekazania 1% podatku.
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