e

 \
\ §|<

S

-

i

)

[N

A

Priorytet 5.
Wsparcie dorazne

Edycja 2018

RAPORT
Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

REGULAMINU KONKURSU

Narodowy Instytut Wolnosci
NIW  Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego

Program Rozwoju
Organizacji
Obywatelskich

na lata 2018-2030

PROO

4

.



Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO zostat przyjety uchwatg
nr 104/2018 Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjecia programu wspierania
rozwoju spofeczenristwa obywatelskiego pod nazwg ,Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO”.

Gtéwnym celem Programu jest wsparcie rozwoju instytucjonalnego organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz zwiekszenie udziatu tych organizacji w Zyciu publicznym
i upowszechnianiu demokratycznych norm obywatelskosci.

Projekt Regulaminu Konkursu zostat przygotowany pod wzgledem merytorycznym zgodnie
z wytycznymi zawartymi w PROO. W ramach Konkursu do Priorytetu 5. Wsparcie dorazne
dotacje udzielane beda na:

1. pokrycie wydatkéow wynikajgcych z nagtych potrzeb organizacji powstatych w wyniku
wystgpienia nieprzewidzianych sytuacji i zdarzen mogacych miec¢ istotny wptyw na
skutecznos$é dziatania organizacji i realizacji jej celéw statutowych (np. awarii sprzetu,
zniszczen obiektéw, innych zdarzer losowych) —,,POMOC DORAZNA”,

2. pokrycie kosztéw uczestnictwa przedstawicieli organizacji w wydarzeniach z zycia
publicznego o charakterze ogdlnopolskim, ponadregionalnym, a takze
miedzynarodowym, istotnych zaréwno z punktu widzenia sektora pozarzgdowego lub
zwigzanych z branza, w ktérej dziata dana organizacja — ,,ZYCIE PUBLICZNE”.

Projekt Regulaminu Konkursu zaktada, ze dotacje udzielane bedg na okres nie dtuzszy niz do
3 miesiecy i musi zosta¢ wykorzystana do 31 grudnia 2018 r. Dotacja bedzie udzielana
w wysokosci do 10 tys. zt. Wniesienie wktadu wtasnego nie jest wymagane. Wnioski sktadane
bedg za posrednictwem Generatora Wnioskow. Rozliczenie dotacji bedzie wymagato
zrealizowania zaplanowanych dziatan.

Projekt Regulaminu Konkursu zostat przedstawiony do konsultacji publicznych na platformie
www.stacja-konsultacja.pl w okresie od 3 pazdziernika 2018 r. do 14 pazdziernika 2018 r.

Informacja o prowadzonych konsultacjach zostata upubliczniona na profilach mediow
spotecznosciowych NIW-CRSO (Facebook, Twitter), na stronie internetowej NIW-CRSO
WWW.niw.gov.pl.

Do projektu Regulaminu Konkursu zgtoszono 31 uwag. W konsultacjach publicznych wzieto
udziat 6 podmiotéw (o0sdb i organizacji). Gtdwne zmiany wynikajgce z uwzglednionych uwag
i propozycji dotycza:

e rozszerzenia listy podmiotéw uprawnionych do udziatu w Konkursie o spétdzielnie
socjalne,

e mozliwos$ci ponownego ztozenia wniosku po jego poprawieniu lub uzupetnieniu do
czasu zakonczenia Konkursu,

e uproszczenia wniosku.

Tekst projektu Regulamin Konkursu przedstawionego do konsultacji publicznych uwzgledniat
aktualne zapisy projektu rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku


http://www.niw.gov.pl/

Publicznego w sprawie szczegdétowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
z zakresu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, trybu sktadania wnioskéw oraz
przekazywania srodkéw z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, po
uwzglednieniu uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien
miedzyresortowych.

Niektdére z uwag i propozycji zgtoszonych w trakcie konsultacji publicznych bedg mogty zostac
wykorzystane na kolejnych etapach wdrozenia PROO.

Serdecznie dziekujemy wszystkim osobom i organizacjom za poswiecony czas i udziat
w konsultacjach. Wszystkie uwagi i propozycje byty niezwykle cenne i pomocne w procesie
przygotowania Regulaminu Konkursu.

Zachecamy do udziatu w Konkursie, a takie do zgftaszania uwag w trakcie konsultacji
publicznych kolejnych projektéw Regulaminéw Konkurséw na platformie: www.stacja-

konsultacja.pl.

Ponizej zaprezentowano wszystkie zgtoszone uwagi wraz z odniesieniem NIW-CRSO.



Zestawienie uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji publicznych projektu Regulaminu Konkursu dotyczacego Priorytetu 5 PROO ,,Wsparcie
dorazne - Edycja 2018 r.”

L.p. Zgtaszajacy uwage Jednostka redakcyjna Pierwotne brzmienie zapisu Proponowane brzmienie zapisu Odniesienie do uwagi
1. OFOP Ogodlnopolska pkt 2 ust. 3-4 3. Wartosé srodkow n.d. Uwaga nieuwzgledniona.
Federacja Organizacji przeznaczonych na Konkurs wynosi Dane zostang uzupetnione
Pozarzadowych . zh Brak okreslenia wartosci srodkdéw bezposrednio przed ogtoszeniem
4. Wnioski w ramach Konkursu przeznaczonych na konkurs oraz konkursu.
mozna sktadaé wytacznie za terminu sktadania wnioskow
pomocg generatora wnioskéw powoduje, ze nie jest mozliwe
dostepnego na stronie dokonanie oceny tych postanowien.
www.niw.gov.pl w okresie od ...
2018 r., od godz. ... do ... 2018 r.,
do godz. ...
2. Ewa Pintera, rozdz. 4 brak punktu 3 3. pokrycie wydatkéw na pomoc Uwaga nieuwzgledniona.
Polskie Centrum dorazng dostarczang przez Wsparcie dorazne okreslone w
Pomocy organizacje dla ludnosci miejscowej, | Priorytecie 5 PROO skierowane jest
Miedzynarodowej w przypadku zdarzen losowych w bezposrednio do organizacji i stuzy¢
Polsce lub zagranicg (np. kleski ma pokryciu kosztéw zaspokojeniu
zywiotowe). nagtych i nieprzewidzianych zdarzen,
ktore mogg mie¢ wptyw na
skutecznos¢ dziatania organizacji.
Zakres wsparcia doraznego w
Priorytecie 5 okreslony zostat
Programem przyjetym uchwatg Rady
Ministréw, zmiana zakresu wsparcia
wymaga zmian w Programie
nanoszonych uchwatg Rady
Ministrow.
3. Jacek tazar rozdz. 6 W ramach Konkursu uprawniony Jakie jest uzasadnienie dla danego Uwaga czesciowo uwzgledniona. Do

podmiot moze ztozy¢ tylko jeden
whniosek, kazdy kolejny wniosek
ztozony przez ten sam podmiot
bedzie traktowany jako ztozony

zapisu. Wsparcie jest dorazne i nagfa
potrzeba moze pojawic sie kilka razy
w roku. Co wiecej, brak zasadnosci
aby ztozenie wniosku w POMOC
DORAZNA wykluczato mozliwosé

rozdz. 6 Regulaminu dopisany zostat
zapis w brzmieniu:

»4. W ramach Konkursu uprawniony
podmiot moze ztozy¢ tylko jeden
whniosek na pokrycie wydatkéw




przez podmiot nieuprawniony do
udziatu w Konkursie.
Usuniecie zapisu.

ztozenia wniosku w ZYCIE PUBLICZNE
(i na odwrot).

wynikajgcych z nagtych potrzeb
organizacji powstatych w wyniku
wystgpienia nieprzewidzianych
sytuacji i zdarzen moggcych mieé
istotny wptyw na skutecznos¢
dziatania organizacji i realizacji jej
celéw statutowych (POMOC
DORAZNA), kazdy kolejny wniosek
ztozony przez ten sam podmiot bedzie
traktowany jako ztozony przez
podmiot nieuprawniony do udziatu w
Konkursie.

5. W ramach Konkursu uprawniony
podmiot moze ztozy¢ tylko jeden
whniosek na pokrycie kosztow
uczestnictwa przedstawicieli
organizacji w wydarzeniach z zycia
publicznego o charakterze
ogolnopolskim, ponadregionalnym, a
takze miedzynarodowym, istotnych
zaréwno z punktu widzenia sektora
pozarzadowego lub zwigzanych z
branzg, w ktérej dziata dana
organizacja (ZYCIE PUBLICZNE), kazdy
kolejny wniosek ztozony przez ten sam
podmiot bedzie traktowany jako
ztozony przez podmiot nieuprawniony
do udziatu w Konkursie.”

Jacek tazar

rozdz. 6 Podmioty
uprawnione

Uzupetnienie zbioru podmiotow
uprawnionych do otrzymania
dotacji o: spétdzielnie socjalne.

Uzupetnienie zbioru podmiotow
uprawnionych do otrzymania dotacji
o: spotdzielnie socjalne. Brak
zasadnosci dla wykluczania ze zbioru
"organizacji obywatelskich"
podmiotéw takich jak spétdzielnie
socjalne. Sg to organizacje
stanowigce element Il sektora i
powinny by¢ dopuszczone do udziatu

Uwaga uwzgledniona.

Zbiér podmiotéw wymienionych w
punkcie 6.1. Regulaminu Konkursu
zostat uzupetniony o zapis:

»C. spotdzielnie socjalne”.




w konkursie. Brak zasadnosci do
dyskryminacji i wytaczania ich z
katalogu podmiotéw uprawnionych.

Jacek tazar

8.3 Terminy realizacji
zadan

Termin realizacji zadania nie moze
by¢ dtuzszy niz 3 miesigce.

Termin realizacji zadania nie moze
by¢ dtuzszy niz 1 miesiac.

Ogtoszenie konkursu najwczesnie]
prawdopodobnie bedzie w
listopadzie, wiec juz nie bedzie
mozliwosci ztozenia wniosku na 3
miesigce.

Co wiecej - zaréwno wsparcie
dorazne czy zycie publiczne, to
wydatki incydentalne - ponoszone w
ciggu kilku dni/maksymalnie
tygodnia, wiec trudno zrozumieé czas
trwania zadania 3 miesigce.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Usunieto zapis méwigcy o dtugosci
trwania zadania. Datg graniczng
realizacji zadania jest 31 grudnia
2018r.

Uwaga ta zostanie rozpatrzona
rowniez w trakcie przygotowan do
Konkursu Edycja 2019 .

Jan M. Grabowski

8.2 Przeznaczenie
srodkéw Programu

"Ze srodkow PROO finansowane
bedg jedynie dziatania mieszczace
sie w dziatalnosci statutowej
Whnioskodawcy..."

"Ze srodkéw PROO finansowane
bedg jedynie dziatania zwigzane
bezposrednie z dziatalnoscig
statutowg Wnioskodawcy..."

Uzasadnienie:

Zgodnie z zatozeniami konkursu
wsparcie ma by¢ udzielane w dwéch
schematach, z ktérych schemat
"pomoc dorazna" dotyczy "pokrycia
wydatkéw wynikajacych z nagtych
potrzeb organizacji powstatych w
wyniku wystgpienia
nieprzewidzianych sytuacji i zdarzen
mogacych miec istotny wptyw na
skuteczno$¢ dziatania organizacji i
realizacji jej celow statutowych (np.
awarii sprzetu, zniszczen obiektéw,
innych zdarzen losowych)". Oznacza
to jednak, ze finansowane majg byc¢
zakupy, naprawy etc., ktére z zasady
nie wpisujg sie w dziatalnos¢
statutowg wnioskodawcy, ale

Uwaga uwzgledniona.

Zapis Regulaminu Konkursu w rozdz.
8.2 zostat uzupetniony w brzmieniu:
»Ze srodkéw PROO finansowane bedg
jedynie dziatania zwigzane
bezposrednio z dziatalnoscig
statutowg Wnioskodawcy (...)".




bezposrednio tej dziatalnosci
dotycza. Stad bierze sie propozycja
przeformutowania tego fragmentu
regulaminu.

Jacek tazar 8.6 Usuniecie zapisu. Brak zasadnosci. Rozwdj Uwaga nieuwzgledniona. Zapis w
instytucjonalny, wsparcie dorazne Regulaminie jest zgodny z PROO.
czy uczestnictwo w zyciu publicznym | Ztozenie wniosku w ramach Konkursu
zawsze bedzie mozna sfinansowac z PROO 5 ma stanowic¢ ostateczng
innych zrédet - chocby poprzez mozliwosé uzyskania srodkéw na
sktadki cztonkowskie/zrzutke rozwigzanie problemu. Organizacja
wszystkich cztonkow. powinna wyprébowac inne
Czy celem konkursu jest mozliwosci sfinansowania zadania.
sfinansowanie tego na co organizacje | Taki warunek za zadanie réwniez
nie maja pieniedzy, czy odcigzenie zmotywowac organizacje do
organizacji tak by dzieki wsparciu poszukiwania szerokiego spectrum
doraznemu z PROO mogty wtasne rozwigzan problemow.

Srodki przeznaczy¢ na prowadzone
dziafania.
Jan M. Grabowski 8.6 Wydatki Kryterium dla kwalifikowalnosci Wydaje sig, ze ten fragment Uwaga czesciowo uwzgledniona.

kwalifikowalne, pkt. 1

wydatkéw bedzie ich bezposredni
zwigzek z (...) koncepcja rozwoju
organizacji.

regulaminu wprowadza w bfad,
zwtaszcza, ze w dalszej czesci (pkt.
9.3) wskazano, ze zadaniem
whnioskodawcy jest wskazanie "opisu
rezultatdw zaplanowanych dziatan".
Dlatego proponuje rezygnacje z tego
elementu na rzecz sformutowania:
"Kryterium dla kwalifikowalnosci
wydatkéw bedzie ich bezposredni
zwigzek z (...) planowanym rozwojem
organizacji wyrazonym w formie
rezultatow zadania i rezultatéw
dtugookresowych dla organizacji
whnioskujace;j."

Potrzeba odwotania do "koncepcji
rozwoju organizacji" sugeruje
koniecznosé posiadania takowej

Zapis w rozdz. 8.6 Regulaminu
Konkursu w brzmieniu: ,,niezbedne dla
realizacji celéw statutowych
organizacji i jej rozwoju
instytucjonalnego” zostat usuniety.




koncepcji sporzadzonej w formie
dokumentu.

9. Jan M. Grabowski 8.6 Wydatki "Whnioskodawca ma obowigzek Whnioskodawca ma obowigzek Uwaga czesciowo uwzgledniona.
kwalifikowalne uzasadnié, ze nie jest w stanie wykazaé, ze nie jest mozliwe Zapis w rozdz. 8.6 Regulaminu
ponies¢ wydatku z innych zrédet." poniesienie zaplanowanych we Konkursu zostat poprawiony w
whniosku wydatkéw z innych Zrédet. brzmieniu: ,Wnioskodawca ma
obowigzek wykaza¢, ze nie jest
Uzasadnienie: mozliwe sfinansowanie
Doprecyzowanie opisu. zaplanowanych we wniosku
wydatkdéw z innych Zzrodet”.
10. Jacek tazar Whiosek 1. Wnioskowane wsparcie wynika z | Brak zasadnosci dla 5 kryteriéw. 1-3 Uwaga nieuwzgledniona.
uzasadnionych potrzeb tak naprawde moéwig o tym samym. Whiosek oceniany jest zgodnie z
whnioskodawecy i przyczyni sie do Jezeli 1 nie jest spetnionetoi2i3- kryteriami wskazanymi w ustawie o
jego rozwoiju instytucjonalnego. nie. NIW.
2. Koszty sg zasadne w odniesieniu
do zakresu dziatan.
11. Jacek tazar whiosek Brak zasadnosci dla punktéw ci d Jaki jest sens opisywania dziatan i Uwaga uwzgledniona.
we wniosku. (Co wiecej we wzorze | rezultatéw w przypadku wniosku na | Z Regulaminu usunieto zapisy
whniosku nie przewidziano miejsca 1000 zt na zakup drzwi do siedziby dotyczace rezultatdw, wniosek zostat
do opisu rezultatéw!!!!). organizacji. Wystarczy opis uproszczony.
sytuacji/uzasadnienie i kalkulacja
kosztow.
Tak samo przy wniosku na
uczestnictwo w konferencji (bilety,
optata wpisowa) - jaki jest sens
sztucznego opisywania dziatan
(rejestracja na konferencje,
organizacja transportu, uczestnictwo
itd.) czy rezultatéw - bedzie to
powtdrzenie opisu potrzeb.
Nie sg to dotacje na PROJEKTY a na
DORAZNE WSPARCIE.
12. OFOP Ogdlnopolska pkt 10.2 ust. 1i 3 1. Oceny formalnej wniosku Postanowienia, tak samo jak Uwaga nieuwzgledniona.

Federacja Organizacji
Pozarzagdowych

dokonuje NIW.
3. Oceny merytorycznej wniosku
dokonuje NIW.

odpowiadajgce im przepisy Projektu
Rozporzadzenia, sg niezgodne z
przepisami Rozdziatu 2 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i

Zaproponowane w Regulaminie zapisy
sg zgodne z zapisami projektu
rozporzadzenia Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku




wolontariacie. W zwigzku z tym
konieczne jest stworzenie innych
regut oceny merytorycznej. Uwaga
zostata szczegdtowo uzasadniona w
stanowisku OFOP do Projektu
Rozporzadzenia.

Publicznego w sprawie warunkow
uzyskiwania dofinansowania realizacji
zadan z zakresu wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, trybu
sktadania wnioskéw oraz
przekazywania Srodkéw z Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego , po uwzglednieniu
uwag zgtoszonych w ramach
konsultacji publicznych, opiniowania i
uzgodnien miedzyresortowych.

13. Jacek tazar 11.2 2. Lista, o ktérej mowa w pkt 1, jest | Zapis nieostry. To oznacza, w ciggu Uwaga nieuwzgledniona.
aktualizowana kazdorazowo w ilu dni od przyznania dotacji - 1-2-7- | Zaproponowane w Regulaminie zapisy
przypadku przyznania dotacji w 147? Jest to nieprzejrzyste. sg zgodne z zapisami projektu
ciggu 3 dni. przywofanego wyzej rozporzadzenia,

po uwzglednieniu uwag zgtoszonych w
ramach konsultacji publicznych,
opiniowania i uzgodnien
miedzyresortowych.

14, Jacek tazar 10.3 Dyrektor podejmuje decyzje o To oznacza, ze Dyrektor moze Uwaga uwzgledniona.
przyznaniu lub nieprzyznaniu odmoéwi¢ dotacji dla wniosku Zostat wprowadzony nowy zapis w
dotacji spetniajgcego kryteria formalne i rozdz. 10.3.3 Regulaminu w

merytoryczne, rekomendowanego brzmieniu:
do dofinansowania. Brak informacji o | ,3. Dyrektor podejmuje decyzje o
jakimkolwiek uzasadnieniu, a "Od przyznaniu dotacji, a nastepnie
decyzji Dyrektora Wnioskodawcy nie | informacja o decyzji jest publikowana
przystuguje odwotanie.". To bardzo na stronie na stronie internetowej
nieprzejrzyste. www.niw.gov.pl oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej.”
15. OFOP Ogdlnopolska pkt 10 ust. 12 12. W ramach niniejszego konkursu | Zgodnie z postanowieniem, w Uwaga uwzgledniona.

Federacja Organizacji
Pozarzagdowych

nie przewiduje sie trybu
odwotawczego, ani od oceny
formalnej, ani od oceny
merytorycznej.

ramach konkursu nie przewiduje sie
trybu odwotawczego, ani od oceny
formalnej, ani od oceny
merytorycznej. Po pierwsze, nie jest
jasne czy takie postanowienie jest
zgodne z Projektem Rozporzadzenia,
poniewaz nie zawiera on

Zapis w rozdz. 10.2 Regulaminu zostat
uzupetniony o nowy pkt w brzmieniu:
»13. Wnioskodawca, ktérego wniosek
zostat zwrdécony z powodu
niespetnienia kryteriow formalnych
lub merytorycznych, moze ponownie
ztozy¢é wniosek po jego poprawieniu



http://www.niw.gov.pl/

postanowien okreslajgcych, czy trybu
uproszczonego znajdujg
zastosowanie przepisy dotyczace
trybu zwyktego dotyczace
postepowania odwotawczego (na co

wskazywalismy w pkt 10 stanowiska).

Po drugie, ze wzgledu na to, ze
maksymalna wartos¢ dotacji w
konkursie wynosi 10 000 zf,
zasadnym bytoby przewidzenie
mozliwosci odwotania sie od
wynikéw oceny.

lub uzupetnieniu do czasu zakonczenia
Konkursu, o ktérym mowa w Rodz. 5
Regulaminu.”

Wprowadzony zapis jest zgodny z
zapisami projektu przywotanego wyzej
rozporzadzenia, po uwzglednieniu
uwag zgtoszonych w ramach
konsultacji publicznych, opiniowania i
uzgodnien miedzyresortowych.

16. Jacek tazar 12.3.a Brak zasadnosci - taki zapis albo Nabor jest ciggty, wiec w trakcie roku | Uwaga nieuwzgledniona.
bedzie martwy, albo uniemozliwi wiekszo$¢ projektédw nie zostanie Ograniczeniem do podpisania umowy
podpisanie umow ze wszystkimi rozliczonych gdyz konczg sie w nie jest realizacja czy rozliczenie
oferentami FIO i PROO. wiekszosci z koncem roku. zleconego zadania w ramach innego
Ewentualnie wykluczy to mozliwos¢ konkursu NIW, ale posiadanie przez
uzyskania grantu w 1 kwartale roku, | Wnioskodawce nieuregulowanych
kiedy wiekszos¢ sprawozdan nie jest | naleznosci publicznoprawnych z tytutu
rozliczonych, a trwa ocena obowigzku zwrotu dotacji pobranej w
sprawozdan po stronie IZ. nadmiernej wysokosci lub dotacji
wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem, udzielonej w ramach
ktoregos z programéw NIW. Taki zapis
ma zabezpieczy¢ interes NIW w
zakresie odpowiedzialnosci za finanse
publiczne.
17. Jan M. Grabowski 12. Podpisanie umowy i | 5. Przekazanie sSrodkéw 5. Przekazanie $rodkow finansowych | Uwaga uwzgledniona.
przekazanie dotacji finansowych na numer rachunku na rachunek bankowy podany w Zapis w rozdz. 12 Regulaminu
bankowego podany w Umowie Umowie Konkursu zostat zmieniony w
brzmieniu:
Uwaga redakcyjna »5. Przekazanie srodkow finansowych
na rachunek bankowy podany w
umowie (...).”
18. Jan M. Grabowski 12. Podpisanie umowy i | 3. Umowa moze nie zostac¢ zawarta | 3. Umowa nie moze zostac zawarta Uwaga uwzgledniona.

przekazanie dotacji

jezeli:

jezeli:

Zapisano nowe brzmienie w rozdz.
12.3 w brzmieniu:




Uzasadnienie:

Wskazane przestanki do
niezawierania umowy powinny mie¢
charakter wykluczajacy, a nie
fakultatywny/uznaniowy. W
kontekscie innych przepiséw nie jest
mozliwe udzielenie dotacji gdy
whnioskodawca "wpisuje sie" w jedng
ze wskazanych przestanek.

,»3. Umowa nie moze zostac zawarta

(...)".

19. Jacek tazar 13.5 Nie jest dopuszczalne Co w przypadku zakupu/naprawy np. | Uwaga uwzgledniona.
podejmowanie przez Beneficjenta | sprzetu wykorzystywanego tez m.in. | Zapis w rozdz. 13.5 Regulaminu zostat
dziatan zmierzajgcych do do prowadzenia dziatalnosci usuniety.
uzyskiwania jakichkolwiek odptatnej? (np. naprawa kasy
przychoddéw w zwigzku z fiskalnej czy komputera dla
wykorzystaniem srodkéw ksiegowej?).
pochodzacych z dotacji.

20. Jacek tazar 8.3 Beneficjent moze wykorzystaé Zapis sugeruje, iz termin Uwaga czesciowo uwzgledniona.
srodki z dotacji w terminie kwalifikowalnos$ci moze by¢ Zapis w rozdz. 8.3.1 Regulaminu
realizacji zadania okreslonym wczesniejszy niz przekazania zmieniono w brzmieniu:

W umowie, nie wczesniej niz od Srodkdw - co stoi w sprzecznosci z »1. W ramach Konkursu przewiduje
dnia rozpoczecia zadania kryterium oceny, ze organizacja nie sie mozliwos$¢ sfinansowania zadan
okreslonego w umowie jest w stanie pokry¢ wydatku z realizowanych od dnia ztozenia
innych srodkow. Jezeli organizacja wniosku do 31 grudnia 2018 r. ,,
jest w stanie pokry¢ koszt przed
otrzymaniem dotacji tzn., ze jest w
stanie ten koszt pokry¢.
21. Jacek tazar 14.1 5. Rozliczenie dotacji nastepuje na | 5. Rozliczenie dotacji nastepuje na Uwaga uwzgledniona.

podstawie ztozonego przez
Beneficjenta sprawozdania
merytoryczno-finansowego, ktore
zawiera w szczegolnosci
poréwnanie zaplanowanych

oraz osiggnietych w wyniku
realizacji dziatan rezultatow.

podstawie ztozonego przez
Beneficjenta sprawozdania
merytoryczno-finansowego, ktore
zawiera w szczegdlnosci poréwnanie
zaplanowanych.

We whniosku brak miejsca na opis
rezultatow. Z jakich rezultatéw wiec
trzeba bedzie ztozy¢ sprawozdanie?

Zapis w rozdz. 14.1.5 Regulaminu
zmieniono w brzmieniu:

»5. Rozliczenie dotacji nastepuje na
podstawie ztozonego przez
Beneficjenta sprawozdania
merytoryczno-finansowego, ktore
zawiera w szczegdlnosci informacije
nt. zaplanowanych oraz
zrealizowanych dziatan, a takze
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wydatkéw poniesionych ze sSrodkow
dotacji.”

22. Jacek tazar 14.3 Beneficjent przedktada do NIW Beneficjent przedktada do NIW Uwaga nieuwzgledniona.
sprawozdanie z realizacji dziatan w | sprawozdanie z realizacji dziatan w Krotszy czas na ztozenie sprawozdania
ciggu 21 dni od zakonczenia ciggu 30 dni od zakonczenia realizacji | ma zwigzek z rodzajem zadania oraz
realizacji zadania, w szczegdlnosci zadania, w szczegéblnosci krétkim czasem realizacji zadania.
szczegbtowq informacje dotyczacg | szczegdtowa informacje dotyczaca
realizacji dziatan. realizacji dziatan.

23. Jacek tazar 14.1 6. Dotacja udzielana w ramach Ryczattowe rozliczenie dotacji nie Uwaga nieuwzgledniona.

Priorytetu 5 bedzie rozliczana przez | jest mozliwe i zgodne z 2 co wynika z
zrealizowany plan dziafan, za ustawy o finansach publicznych.
pomocg metody kwoty Niewykorzystana kwota dotacji
ryczattowej, stanowigcej zawsze podlega zwrotowi.
uproszczong metode rozliczania
wydatkdéw.
7. Dotacja zostanie uznana za
rozliczong, jezeli wszystkie
dziatania zostaty zrealizowane.
24, Jan M. Grabowski 14.4 Oba ww. rozdziaty (14.4 i 14.5) Nie jest jasne dlaczego, skoro Uwaga nieuwzgledniona.
14.5 rozliczenie dotacji ma charakter Rozliczenie przez rezultaty nie

rozliczenia ryczattowego, rozdziaty
wskazujg "wydatkowanie srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem" jako
btad i jednoczes$nie wyrazZnie
wskazuja, ze niezbedne jest
rozliczenie finansowo-merytoryczne.
Rozdziaty powinny by¢
przeformutowane, aby wyraznie
wskazac, ze zwrot srodkow nastepuje
w sytuacji wydatkowania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, a
wydatkowanie srodkéw, ktérych
Beneficjent nie ponidst w trakcie
realizacji zadania (mimo jego
poprawnego przeprowadzenia i
celowego wydatkowania) mogg by¢

wyklucza stosowania przepiséw
ustawy o finansach publicznych.
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wydatkowane na inne cele zwigzane
z dziatalnoscig statutowg
Beneficjenta jest poprawne.

W tym, ale tez w innych konkursach
planowane jest rozliczanie przez
rezultaty wraz z rozliczeniem
finansowym wedtug "klasycznego"
modelu "po fakturach". Proponuje,
aby elementy te nie byty ze sobg
powigzane. Rozliczenie metoda
rezultatowq jest lepsze i
skuteczniejsze niz rozliczenie
finansowe.

25. Jacek tazar 16.6 Ankiete nalezy przekaza¢ w Ankiete nalezy przekaza¢ w terminie | Uwaga nieuwzgledniona.
terminie do 21 dni od dnia do 30 dni od dnia zakonczenia Aby wyjs¢ naprzeciw Beneficjentom i
zakonczenia realizacji zadania realizacji zadania w Generatorze nie generowac dziatan w réznych
w Generatorze Wnioskéw Whnioskéw terminach, ztozenie ankiety
monitorujacej i sprawozdania bedzie
w jednym terminie.
26. Jacek tazar Zat. nr 3. Wzér umowy 3. Wz4r umowy Brak wzoru umowy w Uwaga nieuwzgledniona.
konsultowanym dokumencie. Projekt umowy jest aktualnie
konsultowany pod katem formalno-
prawnym.
27. Jacek tazar 11.2 publikacja i aktualizacja listy na publikacja i aktualizacja listy na Uwaga nieuwzgledniona.
biezaco biezgco, w ciggu 3 dni od daty Zaproponowane w Regulaminie zapisy
rozstrzygniecia sg zgodne z zapisami projektu
przywotanego wyzej rozporzadzenia,
po uwzglednieniu uwag zgtoszonych w
ramach konsultacji publicznych,
opiniowania i uzgodnien
miedzyresortowych.
28. Jacek tazar whiosek Usuniecie Z czego wynika koniecznos$¢ Uwaga nieuwzgledniona.
podawania nazwy banku we Podanie nazwy banku we wniosku
whniosku? oraz w umowie pozwoli na
sprawdzenie poprawnosci zapisow.
29. elzbietadzie@ Rozdziat 4.1 Rozdziat 4.1 Zgtaszam uwage do regulaminu w Uwaga nieuwzgledniona.

sprawie priorytetu 5-wsparcie
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dorazne, na stronie nr 6 w punkcie
4.1 (czerwone pole, ktére
skopiowatam ponizej). Prosze o
dopisanie stwierdzenia (napisane w
cudzystowie z zachowaniem
odstepu)

Dotacje udzielane w ramach
Priorytetu 5 bedg przeznaczone
wyltacznie na:

pokrycie wydatkéw wynikajgcych z
nagtych potrzeb organizacji
powstatych w wyniku wystgpienia
nieprzewidzianych sytuacji i zdarzen
mogacych miec istotny wptyw na
skuteczno$¢ dziatania organizacji i
realizacji jej celdw statutowych (np.
awarii sprzetu, zniszczen obiektow,
innych zdarzen losowych)

"oraz w sytuacji, kiedy organizacja
nigdy nie miata mozliwosci
pozyskania podstawowego
wyposazenia i uzasadni to we
whniosku".

Uzasadnienie

Nasze Stowarzyszenie wspiera
rozwdj bazy szkoty publicznej, ktéra
utrzymywana jest przez niezamozng
gmine. W obliczu ogromnej skali
potrzeb wszystkie zebrane srodki
przeznacza na zakup pomocy
dydaktycznych i doposazenie sal
lekcyjnych. Nie moze zakupic
komputera z oprogramowaniem,
ktory bedzie wykorzystywany do
przygotowania plakatéw i ulotek, co

Zakres wsparcia doraznego w
Priorytecie 5 okreslony zostat
Programem przyjetym uchwatg Rady
Ministrow, zmiana zakresu wsparcia
wymaga zmian w Programie
nanoszonych uchwatg Rady
Ministréw.
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utrudnia udziat w konkursach
grantowych i hamuje rozwéj
organizacji.

30.

Stowarzyszenie
Klon/Jawor

UWAGI OGOLNE 1. Jedna z uwag ztozong przez Stowarzyszenie Klon/Jawor do programu PROO byto
to, ze jest on bardzo ogdlnikowy przez to trudno ocenic jego skutecznos¢. Program w wielu punktach
odsyta do regulaminéw konkurséw. Jednak nadal zapisy zwtfaszcza jesli chodzi o definicje sg
nieprecyzyjne, niespéjne, niejasne. Ponadto warto zauwazy¢, ze przedstawiony zostat zupetnie nowy
whniosek o dofinansowanie. Z nowymi kategoriami, informacjami do uzupetnienia, innymi niz w
dotychczasowo sktadanych wnioskach np. z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. W kazdym priorytecie,
co zrozumiate, wymagane bedg inne informacje, spdjne z wymogami konkursu. Jednak pél i wymogéw
do opisania w ramach danego priorytetu jest bardzo duzo. Wnioski wcale nie sg proste. Mozna w
rézny sposob interpretowac zapisy. 2. Na sktadanie uwag do wszystkich 3 regulaminéw wyznaczono
jedynie 10 dniowy termin, a jego ostatni dzien wypada ponadto w niedziele. Zgodnie z powszechnie
przyjetg praktyka, jezeli ostatni dzien terminu przypada na dziert wolny od pracy, termin powinien
uptywaé w nastepny dzien roboczy, w przeciwnym wypadku termin zostaje bowiem w rzeczywistosci
skrécony o 2 dni. Taka sytuacja ma niestety miejsce w przypadku konsultacji Regulaminu, poniewaz
system nie pozwoli na ztozenie uwag w poniedziatek 15.10. Postulujemy zatem, aby przy
przeprowadzaniu kolejnych konsultacji wyznacza¢ dtuzsze terminy na sktadanie uwag oraz aby nie
uptywaty one w niedziele. Postulujemy réwniez, aby w przysztosci dopuszcza¢ mozliwos¢ zgtaszania
uwag do projektéw réwniez w inny sposdb niz za posrednictwem systemu. 3. W konkursie
zrezygnowano z prowadzenia 2-etapowej oceny wnioskéw (wstepnych i petnych). Zgodnie z § 19 ust.
1-2 Projektu Rozporzadzenia jest to mozliwe, jezeli jest to uzasadnione charakterem lub przedmiotem
konkursu. Nie wyjasniono jednak, dlaczego w tym przypadku jest to uzasadnione.

UWAGI SZCZEGOtOWE Zgodnie z informacjami priorytet ,,wsparcie dorazne” ma stuzyé wsparciu w
nagtych przypadkach, szybkiemu, interwencyjnemu. Tymczasem wg przedstawionej propozycji
whniosku organizacja, ktéra chce otrzymac srodki musi wpisa¢ bardzo duzo informacji, ktdre nie
wiadomo jaki majg zwigzek z zadaniem. Organizacja sktadajg wniosek w ramach ,,pomocy doraznej”
czyli na ,(pokrycie wydatkow wynikajgcych z nagtych potrzeb organizacji)” musi w czesci ,,B”-
Informacje o zadaniu opisa¢ swojg dziatalnos¢ z uwzglednieniem tego - ,,czym zajmuje sie organizacja
(mozna wyodrebni¢ gtéwny obszar dziatalnosci oraz obszary dodatkowe, uzupetniajgce). -,Nalezy
krotko okresli¢ do kogo sg adresowane dziatania organizacji (grupa lub grupy docelowe) i w jakiej
formie sg realizowane (dziatalnos¢ ciggta, dziatania w ramach projektéw) - W tym miejscu mozna
wskazac najwazniejsze dotychczasowe sukcesy organizacji, zasieg prowadzonej dziatalnosci,
partnerow, darczyncéw, podmioty wspétpracujace To bardzo rozbudowany opis, zupetnie nie
wiadomo z jakiego powodu we wniosku o np. srodki naprawe dachu po pozarze trzeba napisaé
historie organizacji dodajac takze informacje o sukcesach organizacji czy tez o tym z kim ona
wspodtpracuje. Ta cze$¢ wniosku wyglada raczej jak cze$¢ sprawozdawcza (pokazcie co robicie i

Uwaga dot. wniosku
uwzgledniona. Wniosek zostat
uproszczony, zgodnie ze
wskazéwkami.

Uwaga dot. promocji
nieuwzgledniona. Sposéb
informowania oraz promocji zostat
okreslony w Rozdziale 6.6
Programu Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego na lata 2018-
2030.

NIW-CRSO jako IZ bedzie
realizowaé szeroki zakres dziatan
majacych na celu wsparcie
Whioskodawcdéw w procesie
aplikowania o dotacje w ramach
Konkursu. Planujemy réwniez
opracowanie materiatéw
informacyjnych dla
Whnioskodawcéw w
poszczegdlnych priorytetach.
NIW-CRSO przyjmuje uwage
dotyczacg terminu konsultacji.

. W Regulaminie Konkursu znajduje

sie zapis, iz Konkurs prowadzony
jest w trybie uproszczonym, o
ktéorym mowa w Rozdziale 6
projektu rozporzadzenia. Zapis ten
zostat przeniesiony do rozdz. 2
Regulaminu z rozdz. 9.2.
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pochwalcie sie tym). Warto doda¢, ze nawet w sprawozdaniu merytorycznym OPP, najbardziej
rozbudowanym sprawozdaniu w ktérym opowiada sie o istocie dziatar organizacji nie ma takich
wymogow jak np. partnerzy darczynicy czy podmioty wspdtpracujgce. Tym bardziej w przypadku
starania sie o srodki interwencyjne, bo tak rozumiany jest ten priorytet, trudno zrozumie¢ dlaczego
trzeba opisaé swoja historie. Jaki jest cel takiego opisu? Dodatkowo niezrozumiaty jest podziat na
forme realizowania dziatan — dziatalnos¢ ciggta i dziatania w ramach projektéw. Co oznaczajg te
zapisy? Czy jesli organizacja realizuje jeden projekt dwuletni to prowadzi dziatalnosé ciggta czy tez
dziatalno$¢ w ramach projektéw? 1.pokrycie wydatkéw wynikajgcych z nagtych potrzeb organizacji
powstatych w wyniku wystgpienia nieprzewidzianych sytuacji i zdarzerh moggcych miec¢ istotny wptyw
na skutecznos¢ dziatania organizacji i realizacji jej celéw statutowych (np. awarii sprzetu, zniszczen
obiektéw, innych zdarzen losowych) —,,POMOC DORAZNA”, We wniosku nalezy napisa¢ dlaczego
organizacji jest potrzebna pomoc dorazna. | ten punkt jest bardzo zrozumiaty. Ponizej jednak prdcz tej
informacji trzeba dodatkowo podac dziatania ,,Prosze krétko opisac dziatania naprawcze, ktére
zostang podjete przy wykorzystaniu srodkow”. Pytanie czy zawsze wnioski o pomoc dorazng bedg
dotyczyty sytuacji gdzie bedg prowadzone ,dziatania naprawcze”. Czy , dziatania naprawcze” w
przypadku zwrdcenia sie o srodki na naprawe dachu to bedzie to o sama naprawa i poszczegdlne jej
etapy czy tez chodzi o np. ubezpieczenie dachu w znaczeniu podjecia odpowiednich srodkéw
naprawczych. Niezrozumiaty jest tez zapis ,Nalezy wskaza¢, czy zostanie uzyskana wartos¢ dodana w
odniesieniu do poprzednich warunkdéw dziatania organizacji”. Wracajac do przyktadu z naprawg dachu
czy chodzi o to, ze teraz dach bedzie nowy i nie bedzie przeciekat? Owszem, bo na tym polega jego
naprawa i na pewno bedzie lepszy niz dach, ktory stuzyt przez kilkadziesiat lat po czym zostat
pochtoniety przez pozar. To oczywiscie jest mozliwe ale nie wiem czy bedzie to jakgkolwiek wartoscig
dodang. W ramach tego priorytetu organizacja bedzie sie mogta takze starac o ,,pokrycie kosztéw
uczestnictwa przedstawicieli organizacji w wydarzeniach z zycia publicznego o charakterze
ogolnopolskim, ponadregionalnym, a takze miedzynarodowym, istotnych zaréwno z punktu widzenia
sektora pozarzadowego lub zwigzanych z branza, w ktérej dziata dana organizacja —,,ZYCIE
PUBLICZNE”.” Organizacja musi podaé powody dla ktérych chce uczestniczy¢ w wydarzeniu. Srodki
takie bedzie mogta uzyskac jesli wykaze, ze nie ma srodkdw na takie uczestnictwo z innego Zrddta.
Organizacja musi takze doktadnie opisac to wydarzenie od razu takze oceniajac jakie owo wydarzenie
bedzie miato znaczenia ,z punktu widzenia rozwoju spoteczernstwa obywatelskiego”. To dos¢
odpowiedzialne zadanie i tez bardzo subiektywna ocena, zwtaszcza w takim kontekscie
»Spoteczenstwa obywatelskiego”. Jest to takze niespdjne z ogdlnym zdefiniowaniem srodkéw w
ramach ,,zycia publicznego”, ktére majg dotykac uczestnictwa w wydarzeniach istotnych z punktu
widzenia ,,sektora pozarzagdowego”. Dodatkowym elementem jest wskazanie ,wartosci dodanej” —i
zZnowu pojawia sie pytanie co w tym przypadku bedzie wartoscig dodang czy to, ze poznam nowych
ludzi czy to ze zobacze nowe miejsce? Wymogiem jest rowniez opisanie promocji wsparcia
udzielonego w ramach Programu zaréwno w przypadku ,pomocy doraznej” jak i ,zycia publicznego”.
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»Nalezy opisa¢ w jaki sposdb promowane bedzie wsparcie uzyskane w ramach dotacji. Zalecane jest,
by o wsparciu w ramach Programu mozliwie szeroko informowa¢é opinie publiczng, interesariuszy
dziatan programowych, beneficjenta, itp. W tym celu konieczne jest tez wtasciwe, zgodne z
Regulaminem Konkursu, rozpowszechnianie informacji o Zrédle wsparcia w ramach dotacji oraz
podmiocie udzielajgcym dotacji.” Sam wymaég informowania o zZrédle dotacji jest oczywiscie
zrozumiaty, pytanie co sie kryje za wymogiem opisu ,,w jaki sposéb promowane bedzie wsparcie
uzyskane w ramach dotacji”. Wracajgc do przyktadu dachu w przypadku ,,pomocy doraznej” czy
wystarczy tablica na budynku z informacjg o dofinansowaniu (dachu) czy tez wystarczy informacja o
tym zamieszczona na stronie internetowej organizacji? Tyle tylko, ze taki opis to jedno zdanie —
»,bedzie tablica z informacjg” ale moze, skoro ten punkt sie pojawia, organizacja na kazdym
organizowanym przez siebie spotkaniu w tym budynku w ciggu najblizszych 5 lat ma dodawac takze te
informacje? Naszym zdaniem wniosek o ,,wsparcie dorazne” jest bardzo skomplikowany, za duzo
wymaganych, niepotrzebnych informacji w odniesieniu zaréwno do celu dofinansowania jak i kwoty
jaka moze organizacja otrzymac.

31.

OFOP Ogodlnopolska
Federacja Organizacji
Pozarzgdowych

1. Jedna z podstaw przyjecia regulaminu jest Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego w sprawie szczegétowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z
zakresu wspierania rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego, trybu sktadania wnioskdw oraz
przekazywania srodkow z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Rozporzadzenie to natomiast nadal nie zostato przyjete, nie jest zatem mozliwe dokonanie oceny, czy
projekt Regulaminu jest z nim zgodny. Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych
przedstawita juz swoje stanowisko do Projektu Rozporzgdzenia (dalej, réwniez w uwagach
szczegbtowych "Projekt Rozporzadzenia") - zostato ono opublikowane w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//701/12312602/12515805/12515808/dokument354972.pdf.
Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego nie odnidst sie jednak jeszcze do zgtoszonych w nim
uwag. W zwigzku z tym, wskazujemy, ze oprdcz uwag zgtaszanych bezposrednio do projektu
Regulaminu, podtrzymujemy réwniez wszystkie uwagi ztozone do Projektu Rozporzadzenia. 2. Na
sktadanie uwag do wszystkich 3 regulaminéw wyznaczono jedynie 10 dniowy termin, a jego ostatni
dzien wypada ponadto w niedziele. Zgodnie z powszechnie przyjetg praktyka, jezeli ostatni dzien
terminu przypada na dzien wolny od pracy, termin powinien uptywac w nastepny dzien roboczy, w
przeciwnym wypadku termin zostaje bowiem w rzeczywistosci skrocony o 2 dni. Taka sytuacja ma
niestety miejsce w przypadku konsultacji Regulaminu, poniewaz system nie pozwoli na ztozenie uwag
w poniedziatek 15.10. Postulujemy zatem, aby przy przeprowadzaniu kolejnych konsultacji wyznaczaé
dtuzsze terminy na sktadanie uwag oraz aby nie uptywaty one w niedziele. Postulujemy réwniez, aby w
przysztosci dopuszcza¢ mozliwosc¢ zgtaszania uwag do projektow réwniez w inny sposéb niz za
posrednictwem systemu. 3. W konkursie zrezygnowano z prowadzenia 2-etapowej oceny wnioskdw
(wstepnych i petnych). Zgodnie z § 19 ust. 1-2 Projektu Rozporzadzenia jest to mozliwe, jezeli jest to

Uwaga nieuwzgledniona.
Zaproponowane w Regulaminie zapisy
sg zgodne z zapisami projektu
przywofanego wyzej rozporzadzenia,
po uwzglednieniu uwag zgtoszonych w
ramach konsultacji publicznych,
opiniowania i uzgodnien
miedzyresortowych.
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uzasadnione charakterem lub przedmiotem konkursu. Nie wyjasniono jednak, dlaczego w tym
przypadku jest to uzasadnione.
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