Narodowy Instytut Wolnosci

NIW Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Warszawa, 23 lutego 2022 .

Opinia
w sprawie stosowania art. 16 ust. 4 udppiw w ramach konkurséw dotacyjnych realizowanych
w NIW-CRSO

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2020 r., poz. 1057 ze zm.), zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez
podmiot niebedgcy strong umowy, o ktérej mowa w ust. 1, chyba, ze umowa ta zezwala na wykonanie
okreslonej czesci zadania przez taki podmiot.

Regulacja ta wprowadza zasade, z ktérej wynika, ze zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez
podmiot niebedacy strong umowy o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego.
Organizacja, ktdéra zostata wytoniona w konkursie na realizacje danego zadania publicznego i podpisata
stosowng umowe, nie moze dokona¢ dalszego powierzenia tego zadania publicznego ani w catosci ani
w czesci innym podmiotom/podwykonawcom. Ma to stuzyé uniknieciu sytuacji omijania przepiséw
ustawy w ww. zakresie. Instytucja postuzenia sie przez organizacje — strone umowy o wsparcie lub
powierzenie realizacji zadania publicznego — podwykonawca przy realizacji zadania okre$lnego umowg
stanowi wyjatek od ww. zasady. Przekazanie otrzymanej przez organizacje od organu dotacji musi
nastgpi¢ za wiedzg i zgodg organu.

Zasada, o ktérej mowa wyzej nie ma zastosowania do zakupu od podmiotéw trzecich ustug
polegajgcych na wykonywaniu czynnosci pomocniczych o charakterze technicznym lub
specjalistycznym, ktére stuzg prawidtowej realizacji danego zadania publicznego. Czynnosci
pomocnicze, takie jak np. wydruk ulotek, ustugi hotelowe, transportowe, ksiegowe, promocyjne nie
mogg stanowié¢ meritum zadania i nie sg tozsame z realizacjg zadania. Nie jest mozliwe ani celowe
wymaganie od organizacji pozarzagdowej, aby dysponowata jako wtasciciel petng infrastrukturg
techniczng niezbedng do realizacji danego zadania (np. sprzet poligraficzny, baza hotelowa).

O tym, czy zlecenie danego dziatania podmiotowi zewnetrznemu stanowi zlecenie realizacji zadania
publicznego podwykonawcy decyduje znaczenie konkretnego dziatania w stosunku do catoksztattu
tresci ztozonej oferty. Jedli z tresci oferty wynika, ze dana czynnos¢ stanowi zasadniczg merytoryczng
czes¢ oferty realizacji zadania publicznego, to jej podzlecenie uznac nalezy za postuzenie sie przez
organizacje podwykonawcg przy realizacji zadania publicznego. Natomiast jezeli dana czynno$é, takze
ta niezbedna do wykonania zadania publicznego, ma charakter pomocniczy, to nie utozsamia sie jej
z samym zadaniem.

Powyzsze znajduje oparcie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, przyktadowo w wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. akt: | SA/Bk
24/16. W orzeczeniu tym sad stwierdzit, ze (...) Jezeli z tresci oferty wynika, ze dana czynnos¢ stanowi
zasadniczqg merytoryczng czesc oferty realizacji zadania publicznego, to nalezatoby uznac to za zlecenie
przez organizacje realizacji zadania publicznego. Natomiast jezeli dana czynnosc, takze niezbedna do
wykonania zadania publicznego, ma charakter pomocniczy, to nie nalezy jej utozsamia¢ z samym
zadaniem. {(...).
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