Narodowy Instytut Wolnosci
NIW  Centrum Rozwoju Spoleczerstwa Obywatelskiego

Protokél z posiedzenia Rady Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego
Warszawa, 11 lutego 2022 r.

W dniu 11 lutego 2022 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego II kadencji.

W zdalnym posiedzeniu udzial wzigli:
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10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Piotr Mazurek — Przewodniczacy Rady NIW-CRSO, Sekretarz Stanu w KPRM

i Wiceprzewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego;

Wojciech Jachimowicz — Czlonek Rady NIW-CRSO;

Prof. Ewa Les$ — Czlonek Rady NIW-CRSO;

Barttomiej Orzet - Czionek Rady NIW-CRSO;

Jaroslaw Bierecki — Czlonek Rady NIW-CRSC;

Piotr Wasilewski — Cztonek Rady NIW-CRSO;

Eliasz Grubinski ~ Czlonek Rady NIW-CRSO;

Sebastian Zawadzki — zastepca dyrektora Departamentu Spoleczeristwa Obywatelskiego
w KPRM;

Szymon Dziubicki — dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego w KPRM;
dr Tymoteusz Zych — Cztonek Rady NIW-CRSO;

dr hab. Marek Rymsza — Czlonek Rady NIW-CRSO;

Wojciech Kaczmarczyk — Dyrektor NIW-CRSO;

dr Michat Rulski — Zast¢pca Dyrektora NIW-CRSO;

Przemystaw Jaskiewicz — Zastgpca Dyrektora NIW-CRSO;

Stefan Kotucki - pracownik NIW-CRSO;

mec. Anna Stackiewicz — pracownik NIW-CRSO;

Katarzyna Ostrowska — pracownik NIW-CRSO;
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Czionkom Rady NIW-CRSO zostat przestany projekt porzadku posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.
2. Sprawy formalne:
*  Przyjecie porzadku obrad.
e  Wyrazenie zgody na nagrywanie przebiegu posiedzenia.

3. Omoéwienie wynikéw Ewaluacji Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich,

Priorytet 1a i Priorytet 2a w 2021 r.:
¢  Omoéwienie wynikéw - Dyrektor Instytutu.
¢ Dyskusja.

4.  Dyskusja nad projektem Regulaminu Konkursu w ramach Rzadowego Programu ,,Polski Inkubator
Rzemiosta” na lata 2020-2030, edycja 2022:

¢  Prezentacja projektu Regulaminu - Dyrektor Instytutu.
¢ Dyskusja.

5. Dyskusja nad projektem Regulaminu Konkursu Lokalne Partnerstwo dla Wolontariatu, edycja 2022
w ramach Programu Korpus Solidarnosci — Rzadowego Programu Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Dlugoterminowego na lata 2018-2030:

¢  Prezentacja projektu Regulaminu - Dyrektor Instytutu

¢ Dyskusja.
6. Ocena pracy ekspertéw oceniajgcych wnioski sktadane do programéw NIW-CRSO.
7. Sprawy rozne.

8. Zamknigcie posiedzenia.
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Ad1l.-2,

Posiedzenie otworzy! Piotr Mazurek, Sekretarz Stanu w KPRM i Wiceprzewodniczacy Komitetu ds.
Pozytku Publicznego, Przewodniczacy Rady Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoleczenistwa Obywatelskiego, ktory przywitat uczestnikéw oraz zgodnie z programem posiedzenia
przystapit do oméwienia spraw formalnych.

Wszyscy cztonkowie Rady NIW-CRSO przyjeli zaproponowany porzadek obrad oraz wyrazili zgedg

na nagrywanie przebiegu posiedzenia.

Ad 3.

Dyrektor NIW-CRSO omoéwit najwazniejsze wyniki ewaluacji Rzadowego Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich, Priorytet 1a i Priorytet 2a w 2021 r. Gownym celem przeprowadzonej
analizy dofinansowanych ofert PROO w latach 2018-2030 priorytetow: 1a oraz 2a byla ocena zgodnosci
dziatan i zakresu wsparcia w stosunku do rzeczywistych potrzeb organizacji, aktualnych problemow
i wyzwan, z jakimi mierzy si¢ sektor obywatelski. Raport ma poméc w odpowiedzi na pytania: w jaki
sposob organizacje wykorzystuja srodki finansowe, ktdre otrzymuja w ramach PROO; w jaki sposéb
ksztattowaé wielkoéé wsparcia dla organizacji w kolejnych latach; w jaki sposdb ksztaltowac system
oceny merytorycznej i selekcji projektu do dofinansowania oraz pomodc w ograniczeniu skali

przekazywania srodk6w organizacjom, ktore ,,przejadaja” przekazane srodki finansowe.

Jako pierwszy glos zabral Pan prof. Marek Rymsza zauwazajac, ze organizacja - Osrodek Analiz
Prawnych Gospodarczych i Spolecznych im. Hipolita Cegielskiego, ktora przeprowadzita analiz¢
ewaluacyjng, jest grantobiorca w badanym Programie, co moglo spowodowa¢, ze analiza zostala
przeprowadzona niewiarygodnie. Pan Wojciech Kaczmarczyk od razu odnidst si¢ do tej uwagi.
Wyjasnit, ze przeprowadzono konkurencyjne postgpowanie na wyboér wykonawcy badania. Zapytanie
ofertowe zostato wystane do pi¢ciu podmiotéw, organizacji obywatelskich, ktore posiadajg potencjat do
realizacji tego rodzaju badania. W odpowiedzi na zapytanie ofert¢ przestal wylacznie Osrodek Analiz
Prawnych Gospodarczych i Spotecznych im. Hipolita Cegielskiego. Ze wzglgdu na ograniczong liczbe
wykonawcow tego rodzaju badania ewaluacyjnego, wysoka oceng przedstawione) oferty, NIW-CRSO
podjat decyzje o zleceniu wykonania tego badania wlasnie temu podmiotowi, majac na uwadze, ze jest

on jednoczesnie beneficjentem PROO.

Dyrektor NIW-CRSO wskazal jednoczesnie na prosbg, aby tego rodzaju ewaluacje zlecane byly
organizacjom trzeciego sektora , a nie tylko firmom konkurencyjnym co przyczynia si¢ takze do

wzmacniania sektora obywatelskiego.

Na prosbe cztonkéw Rady NIW-CRSO Dyrektor Kaczmarczyk poinformowal, ze zapytanie ofertowe

dotyczace przeprowadzenia ewaluacji zostalo skierowane do 5 podmiotéw: Regionalnego Centrum
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Informacji Wspomagania Organizacji Pozarzadowych w Gdansku, Instytutu Rzeczpospolitej
w Bialymstoku, Centrum Promocji Rozwoju Inicjatyw obywatelskich OPUS, Fundacji Osrodek Analiz
Prawnych Gospodarczych i Spolecznych im. Hipolita Cegielskiego, Instytutu Sobieskiego.

Dyrektor Przemystaw Jaskiewicz dodal, ze nalezy wypoérodkowywaé miedzy rzetelnoscia
metodologiczng raportu, a zarazem korzysta¢ z wiedzy tych think tankéw, ktérych wiele powstaje dzigki
wsparciu PROO. Zaznaczyt, ze ewaluacje sa réwniez po to, aby zobaczyé czy dany program funkcjonuje
prawidlowo. Jest jeszcze jednak za wczesnie, aby wiedzieé jaki wplyw mial PROO, szczegolnie
Priorytet la, poniewaz projekty trzyletnie skoficzyly si¢ z koficem grudnia ubieglego roku. Trzeba
bedzie zaczeka¢, aby zobaczy¢ czy te programy bedg mialy trwaly efekt. Instytut planuje w roku
biezacym przeprowadzi¢ ewaluacje wplywu na organizacje obywatelskie, jak i na ich otoczenie zaréwno

Programu FIO, jak i PROO.

Zdaniem Pani prof. Ewy Le$ analiza wykazata, ze Priorytet la spetnit swoje zadania w przypadku
organizacji. Wedlug raportu, Program jest dostosowany do potrzeb organizacji pozarzadowych.
Niestety mata liczba podmiotéw moze skorzystaé z Priorytetu la. Wedhug Pani prof. Ewy Le$ powinno
si¢ zweryfikowaé alokacje $rodkéw finansowych na poszczegdine Priorytety w PROO, poniewaz jest
to Program o znaczeniu fundamentalnym dla rozwoju organizacji obywatelskich, Wzmocnienie ich
mozliwosci i realizacji zadan statutowych jest bardzo waine. Nalezatoby sie zastanowié w jaki sposéb
byloby mozna wzmocnié miejsce tego Priorytetu w PROQ. Wzmocnienie statutowe i instytucjonalne
organizacji obywatelskich pokazuje wage tego Programu i koniecznosé jego kontynuac;ji.
Przewodniczacy Rady NIW-CRSO wyjasénil, ze trwajg rozmowy m.in. z Panem Premierem Piotrem

Glinskim odnosnie zwigkszenia budzetu na Programy.

Zdaniem Pana Eliasza Grubinskiego ewaluacja zostala przeprowadzona bardzo dobrze pod wzgledem
merytorycznym. Przekazany material jest wartosciowym i cennym zrédlem informacji odnognie
Programu, natomiast warto byloby zastanowi¢ si¢ nad formutg przygotowania dwéch ewaluacii. Jednej
ewaluacji wewngtrznej - zlecanej do organizacji, ktéra miala dogwiadczenia z realizacjg tego Programu,
drugiej ewaluacji zewngtrznej, przeprowadzonej przez podmioty niezalezne. Pan Grupinski

zaproponowal, aby w przyszloéci wysyta¢ zapytania ofertowe do wigkszej liczby podmiotéw.

Pan prof. Marek Rymsza zaproponowal, aby przeprowadzenie ewaluacji wewnegtrznej bylo realizowane
przez pracownikow Instytutu. Wskazal na duzq niezrgczno$é migdzy organizacjami, w sytuacji badania
Jednego grantobiorcy przez drugiego grantobiorcg. Organizacja, ktéra chce by¢ niezalezna powinna

dazy¢ do dywersyfikacji zrédet finansowania. Zdaniem Pana prof. Marka Rymszy w treéci raportu
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zabraklo obywateli jako Zrédla finasowania, rozproszonego darczyncy, ktory wspiera organizacje. Jest

to bardzo wazny element drogi do niezaleznosci.

Pan Wojciech Jachimowicz powiedzial, ze Instytut wykonal bardzo cigzka prac¢ podejmujgc sig
przeprowadzenia ewaluacji PROO. Zadaniem czlonkéw Rady jest proponowanie réznego rodzaju
rozwigzan, poddawanie pomysiéw co do tematu przeprowadzenia tego rodzaju badania.
Pan Jachimowicz zaproponowal, aby na kolejnym posiedzeniu omowié¢ grupe spotecznikow, ktéra obok
wolontariuszy czy darczyicow, jest znaczaca grupa w spoleczenstwie obywatelskim. Dodat, ze powinno
sie my$leé o budowaniu modelu wspoétdziatania Panstwa z sektorem obywatelskim. W wielu ustugach

publicznych dla obywateli jest wazne, aby samorzad wspétdziatat z organizacjami obywatelskimi.

Pan prof. Marek Rymsza powiedzial, ze oba Programy majg bardzo wyrainy cel — stabilizacje.
Zaproponowal, aby w kolejnych edycjach zwraca¢ uwage na organizacje, ktore pozyskujg srodki na
wsparcie instytucjonalne oraz sprawdza¢ czy buduja strategi¢ fundraisingowa oparta na wielkosci
podmiotéw, od ktérych pozyskuja $rodki. W ramach dywersyfikacji powinno by¢ $wiadczenie ustug
dla ludnosci o charakterze odptatnej i dzialalnosci statutowej. Pan Wojciech Kaczmarczyk odnidst si¢
do wypowiedzi dotyczacej kwestii finansowych. Ogromny sukces Programow wynika z niedostatku
finansowania wszystkich organizacji i jednoczesnie ogromne zainteresowanie konkursami w Programie
wskazuje na potrzeby istnienia takiego instrumentu trzeciego sektora. Liczba skladanych wnioskow

przekracza mozliwosé finasowania wszystkich projektow.
Ad 4.

Przewodniczacy Rady podziekowal Dyrektorowi NIW-CRSO za umozliwienie przedyskutowania
projektu Regulaminu Konkursu w ramach Rzadowego Programu ,,Polski Inkubator Rzemiosta™ na lata

2020-2030, edycja 2022 przed przekazaniem go do dalszych konsultacji.

Pana Przemyslaw Jaskiewicz wskazal, ze Program uwzglednia uwagi czionkéw Rady, ktére zostaly
zgloszone wczesniej, w trakcie poprzedniego posiedzenia. Regulamin programu ma strukturg takg sama
jak pozostate Regulaminy, a podmiotami uprawnionymi do skiadania wnioskéw s3: Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, 34 izby rzemiosta i przedsigbiorczosci, cechy rzemiost i przedsigbiorczosci, zarejestrowane
w rejestrze stowarzyszenn Krajowego Rejestru Sadowego. Pan prof. Marek Rymsza wyrazit swoje
zadowolenie z wprowadzenia poszerzonej punktacji i innych zmian dostosowujacych system realizacji
do ogélnych standardow stosowanych przez NIW-CRSO. Czlonkowie Rady nie zglosili zadnych uwag

do przedstawionego projektu.
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Ad 5.,

Dyrektor Instytutu przedstawit projekt Regulaminu Konkursu Lokalne Partnerstwo dla Wolontariatu,
edycja 2022 w ramach Programu Korpus Solidarnosci — Rzadowego Programu Wspierania i Rozwoju

Wolontariatu Dlugoterminowego na lata 2018-2030.

Celem konkursu jest ,poluzowanie” sposobéw realizacji dziatai, ktére nie zostaly precyzyjnie
okreslone w ramach Programu. Organizacje same bgda mogly zaproponowaé sekwencje dziatan, ktore

stuzj realizacji celow Programu.

Dyrektor Michat Rulski wskazal, ze gléwnym zatozeniem konkursu jest wybor kolejnych 7 partneréw
lokalnych, ktérzy maja realizowa¢ Rzadowy Program dotyczacy wspierania wolontariatu
dlugoterminowego. Znaczgcg zmiang jest uelastycznienie oceny ofert, ktére bede trafiaty do Instytutu.
Wprowadzono punktacje w skali do 100 pkt oraz doprecyzowano kwesti¢ wprowadzenia trzeciego
eksperta. W karcie oceny merytorycznej usunigto punktacje czastkowa. Istotng zmiana jest réwniez to,
ze zostat wprowadzony zapis umozliwiajacy wprowadzanie zmian w projekcie. W budzecie zostaly

wyeliminowane kwoty czastkowe przypisane poszczeg6lnym grupom uczestnikéw.

Przewodniczacy Rady podzigkowat Dyrektorom NIW-CRSO za przedstawienie nowego projektu
Regulaminu otwartego konkursu ofert oraz zglosit kilka propozycji zmian do karty ocen

przedstawionego projektu Regulaminu:

1. zapis ,,Wnioskodawca zamierza zrealizowaé zadanie w grupie partnerskiej, dotaczyt list intencyjny,
wskazal i opisal partneréw, ich doswiadczenie i przedmiot wspdlpracy”. Zmiana na: ,,Wnioskodawca
zamierza zrealizowac zadanie w grupie partnerskiej, dolaczyt list intencyjny, wskazat i opisat partnerow,
ich doswiadczenie i przedmiot wspdipracy, lub uzasadnil dlaczego realizacja zadania w grupie

partnerskiej nie jest konieczna”;

2. zapis ,,...glowne obszary wspétpracy i formy realizacji dzialari z Regionalnym Partnerem Korpusu
Solidarnosci w odniesieniu do powiatu/éw i spotecznosci, gdzie realizowane bedzie zadanie. Zmiana
»Z Regionalnym Partnerem Korpusu Solidarnosci” na ,,z innymi podmiotami na obszarze realizacji

zadania®.

Pan prof. Marek Rymsza wskazal, ze uelastycznienie ,,sztywnych” zapiséw w projekcie Regulaminu

Jest konieczne. Przedstawiony Program rézni si¢ od innych programéw NIW-CRSO i wymaga bardziej



F Narodowy Instytut Wolnosci
NIW

Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelsklego

programowego zaangaZzowania Instytutu oraz poszukiwania takich rozwigzan, ktére pozwolilyby

rozszerzy¢ baze wolontariuszy.

Pani prof. Ewa Le$ zauwazyla, ze organizacje pozarzadowe nie potrafia w sposob wihasciwy
wykorzysta¢ potencjalu  wolontariackiego. Wolontariusze otrzymuja zadania ponad ich sity,
niedostosowane do ich mozliwosci oraz kompetencji. Pan Wojciech Jachimowicz powiedzial, ze
wolontariusz nie chce byé w organizacji wolontariackiej ze wzglgdu na polityke finansowg. Stabe

wynagrodzenie wolontariuszy zniecheca ich do angazowania si¢ w przedsigwzigcia.

Pan Wojciech Kaczmarczyk zaznaczyl, ze jest to Program operacyjny, ktory jest realizowany przez
NIW-CRSO we wspolipracy z partnerami regionalnymi i partnerami lokalnymi. W zwiazku z tym to
Instytut powinien sformulowaé bardzo precyzyjne reguly, w ramach ktérych powinni poruszaé sig
partnerzy realizujac dzialania, ktére zaplanowal NIW-CRSO. Dziatania realizowane przez partneréw

Instytutu wygladaja roznie w réznych wojewodztwach.

Dyrektor Instytutu odnidst si¢ rowniez do wypowiedzi Pani prof. Ewy Les. Organizacje nie potrafig
wykorzysta¢ potencjatlu w wolontariacie, dlatego Instytut poprzez organizowanie szkolen stara sig
minimalizowaé deficyt wolontariatu. Podzigkowal za wypowiedz Pana prof. Marka Rymszy. Zapewnit,
ze organizowane bedg cykliczne spotkania z partnerami w taki sposob, aby wymiana doswiadczen byla
jeszcze lepsza. Dyrektor NIW-CRSO zapewnil, ze przedstawione podczas posiedzenia propozycje

zostaly uwzglednione w projekcie Regulaminu.

Przewodniczacy Rady zakonczyl dyskusje na projektem Regulaminu dzigkujac Dyrektorom Instytutu
za przedstawienie materiatu do oméwienia na jego wczesnym etapie, gdzie mozliwe jest jeszcze

naniesienie uwag.

Ad 6.

Pan Wojciech Kaczmarczyk przedstawit najwazniejsze kwestie dotyczace oceny pracy ekspertow.
Instytut posiada baze ekspertdéw zewngtrznych, ktérzy oceniaja wnioski. Baza sklada si¢ z okolo
600 nazwisk i caly czas jest powigkszana o ekspertéw zwigzanych z trzecim sektorem. Eksperci sa na
biezgco szkoleni przed przystapieniem do oceniania wnioskéw. Instytut dokonuje weryfikacji oceny
ekspertow pod wzgledem rzetelnosci oceny punktvalnosci i dobrej komunikacji z Instytutem. Instytut
planuje przeprowadzi¢ dla ekspertéw jednodniowe szkolenie podsumowujace, na ktorym zostang

przedstawione wyniki ocen, jak rowniez wiedza metodologiczna.

Jako pierwszy glos zabrat Pan Wojciech Jachimowicz, inicjator tego punku posiedzenia. Powiedzial, ze

wywolanie tematu oceny dziatalnosci eksperckiej jego zdaniem jest konieczne. Najwigcej watpliwosci
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jest na etapie oceniania wnioskéw przez ekspertéw. Koncowym efektem oceny jest punktacja, ktora

czgsto nie odzwierciedla jakosci danego wniosku.

Przewodniczacy Rady Pan Piotr Mazurek zgodzit si¢ z wypowiedzig Pana Wojciecha Jachimowicza.
Podkreslil, ze ocena wniosku pod katem merytorycznym nie moze byé jedynym kryterium oceny
i przyznania wysokiej punktacji. Projekty napisane slabiej merytorycznie mogg okazaé si¢ bardzo
wartosciowe. Taki projekt nie powinien zosta¢ odrzucony. Podczas oceny wnioskéw trzeba braé pod

uwage wszystkie aspekty.

Ad 7.

Pan prof. Marek Rymsza podzigkowat pracownikom i Dyrekcji NIW-CRSO oraz pracownikom KPRM
za przygotowanie projektu programu grantowego adresowanego do organizacji $wiadczacych ushugi
poradnicze. Program ten bedzie bardzo trafiony i potrzebny. Pani prof. Ewa Le$ dolaczyla do

podzigkowan.

Pan Wojciech Kaczmarczyk przekazat informacjg, ze NIW-CRSO jest w trakcie oceny merytorycznej
w 3 programach. Wyniki w programie NOWEFIO oraz w PROO powinny zosta¢ ogloszone juz w marcu

2022 r. Zostanie ogloszony réwniez konkurs PROO w Priorytecie 4 i 5.

Pan Wojciech Kaczmarczyk powiedzial, ze koficowe sprawozdanie z realizacji FIO za lata 2014-2020

wraz z ewaluacjg ex post tego programu zostanie wkrotce przekazane do zaopiniowania Radzie.

Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczacy Rady podzigkowat za udziat w posiedzeniu.

Posiedzenie Rady NIW-CRSO zostato zakoriczone.

Piotr Mazurek

Protokét sporzadzono w dniu 2022.02.11 (Katarzyna Ostrowska)



