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Wstep

Rzagdowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, zwany dalej ,,Programem”, jest
nowg ofertg majgcag na celu wsparcie dziatan stuzgcych aktywizacji spotecznej mtodziezy.
O przygotowaniu takiej oferty mowa jest w dokumencie Polski tad, gdzie zaplanowano
»Stworzenie programu grantowego na dziatanie projektowe mtodych ludzi, ktorzy w lokalnych
spotecznosciach we wspdtpracy z radami gmin, powiatdw i sejmikdw wojewddztw bedg

projektowali atrakcyjne rozwigzania angazujgce mtodziez”?.

Koncepcja Programu jest spdjna z podjetymi dotychczas dziataniami Rzgdu. W roku 2016
Minister Edukacji Narodowej utworzyt ciato doradcze w postaci Rady Dzieci i Mtodziezy
Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji i Nauki. Zadaniem Rady jest przede
wszystkim wyrazanie opinii, w tym przedstawianie propozycji w kwestiach dotyczgcych dzieci
i mtodziezy w zakresie spraw objetych dziatem administracji rzagdowej oswiata i wychowanie,
w szczegoblnosci przedstawianie opinii na temat planowanych zmian. W roku 2019, na mocy
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. poz. 1570), powotfano do zycia Rade Dialogu z Mtodym Pokoleniem,
organ opiniodawczo-doradczy Przewodniczgcego Komitetu, narzedzie dialogu miedzy mtodym
pokoleniem Polakéw a najwazniejszymi instytucjami panstwowymi. Gtdwne jej zadania to
m.in. wyrazanie opinii o projektach aktéw prawnych oraz programach rzagdowych w zakresie
dotyczgcym mtodego pokolenia oraz inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz zwiekszania
poziomu partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi w Rzeczypospolitej Polskiej. W roku 2020
ustanowiony zostat Petnomocnik Rzgdu do spraw polityki mtodziezowej. Jego zadaniem jest
inicjowanie aktywnosci i wspotpracy z organami administracji rzgdowej, organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzagdowymi w zakresie dziatan wptywajacych na
zwiekszanie zaangazowania mitodziezy w zycie publiczne. Istotnymi elementami, ktéry
przyczynity sie do okreslenia jednego z priorytetdw Programu, byly prowadzone w latach

2016-2019 prace Parlamentarnego Zespofu ds. Wspierania Mtodziezowych Rad przy

L https://www.gov.pl/web/polski-lad/przyjazna-szkola-i-kultura-na-nowy-wiek /dostep 12.11.2021 r.
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Jednostkach Samorzadu Terytorialnego oraz zorganizowane w tym czasie cztery Kongresy
Mtodziezowych Rad. Przygotowaty one grunt pod przyjetg przez parlament ustawe z dnia 20
kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o samorzgdzie wojewddztwa oraz ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. poz. 1038). Nowelizacja ta otworzyta droge do nowego

etapu w rozwoju rad mtodziezowych.

Naturalng konsekwencjg opisanych wyzej dziatan byto podjecie prac nad Strategig RP na Rzecz
Mtodego Pokolenia poprzedzonych serig konsultacji ze srodowiskami miodziezowymi we
wszystkich wojewddztwach. Pozwolity one m.in. na dookreslenie koncepcji niniejszego
Programu i zakresu ujetych w nim zadan. Program bedzie narzedziem realizacji celéow
wskazanych w projekcie Strategii oraz zadan natozonych na Petnomocnika Rzgdu do spraw

polityki mtodziezowej.

Dotychczas organizacje mtodziezowe mogty uzyskiwa¢ wsparcie w ramach programoéw FIO,
NOWEFIO i PROO jednak jedynym instrumentem wsparcia adresowanym bezposrednio do
organizacji mtodziezy byt Rzagdowy Program Wsparcia Organizacji Harcerskich i Skautowych na
lata 2018-2030. Jest on jednak skierowany do scisle okre$lonej, ograniczonej grupy
odbiorcow. Do wykorzystania catego potencjatu organizacji i inicjatyw miodziezowych
w realizacji zadania wtgczania mtodego pokolenia Polakdéw w zycie publiczne potrzebne jest
ich wsparcie instytucjonalne, tak by mogty one efektywnie wypetniac¢ swoja role, taczac udziat
w debacie publicznej, ksztattowanie najblizszego otoczenia z osobistym rozwojem
uczestnikéw. Stad koniecznos¢ uruchomienia programu adresowanego bezposrednio do

organizacji mtodziezowych, wspierajgcego podejmowane przez mtodziez inicjatywy.

Zwiekszenie partycypacji osob mtodych jest odpowiedzig na wspdtczesne wyzwania stojgce

przed polskim spoteczeAstwem i panstwem.

Ten sposdb postrzegania problematyki mtodziezowej, przekonanie o koniecznosci szerszego
niz dotad uwzglednienia jej w polityce panstw jest wspdlny dla wszystkich krajow Unii
Europejskiej. Swiadczy o tym Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotfecznego i Komitetu Regiondw w sprawie realizacji
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strategii UE na rzecz mtodziezy (2019-2021)%. Nie bez przyczyny, majac na wzgledzie szkody
jakie poczynita pandemia w odniesieniu do tej grupy spotecznej i koniecznos¢ podjecia dziatan
na rzecz zmiany sytuacji, Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada osiggnety

porozumienie w sprawie ogtoszenia roku 2022 Europejskim Rokiem Mtodziezy.

Przyjeta formuta Programu czerpie z doswiadczen programdédw wsparcia rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, takich jak: FIO, PROO, Korpus Solidarnosci, Rzadowy Program
Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030. Program ma te
samg wieloletnig perspektywe, co uruchomione juz dotychczas i wdrazane przez NIW-CRSO

programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w rozumieniu art. 23 UoNIW.

2 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2021)636&lang=en.
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1. Ramy prawne i spojnosc strategiczna Programu

1.1. Otoczenie prawne Programu

Podstawowym instrumentem realizacji polityki pafAstwa na rzecz wspierania rozwoju
spoteczefAstwa obywatelskiego jest UoDPPiW. UoDPPiW okresla m.in. zasady oraz formy
wspotpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami spoteczerstwa obywatelskiego, a takze obszary dziatalnosci pozytku publicznego
tworzace sfere zadan publicznych. Ustawa w sensie formalnym wyznacza podmiotowy
i przedmiotowy zakres Programu, definiuje pojecie dziatalno$ci pozytku publicznego oraz
wskazuje podmioty, ktére moga jg prowadzi¢ (a tym samym prawo do ubiegania sie o $rodki
w ramach Programu). Jednoczesnie wskazuje obszary, w jakich mogg by¢ realizowane zadania

finansowane z Programu oraz okresla kto moze by¢ ich realizatorem.

Podstawe prawng do opracowania Programu stanowi art. 23 UoNIW. Stosownie do przepisu
art. 23 UoNIW Program jest programem wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
przyjmowanym w drodze uchwaty przez Rade Ministrow i zarzagdzanym przez NIW-CRSO,
bedacy agencjg wykonawczg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.).

Do zadan NIW-CRSO wskazanych w ww. ustawie nalezy m.in. realizacja dziatan na rzecz
wspierania rozwoju  wspodlnoty obywatelskiej i spoteczenstwa obywatelskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci przez wspieranie zaangazowania obywateli,
organizacji pozarzgdowych oraz innych zorganizowanych form spoteczeristwa obywatelskiego
w zycie publiczne, procesy ksztattowania polityk publicznych i podejmowania decyzji oraz
wspieranie oddolnej aktywnosci obywatelskiej, wzmacnianie etosu spotecznikowskiego

obywateli.

Zasady realizacji Programu okreslone w niniejszym dokumencie programowym sg zgodne

z art. 30 UoNIW oraz przepisami UoDPPiW.

Jednym z adresatow Programu sg mifodziezowe rady jednostek samorzadu terytorialnego.
Mozliwo$¢ powotywania mtodziezowych rad gmin zostata wprowadzona w roku 2001
w drodze nowelizacji ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 559, z pdzn. zm.). Owczesny art. 5b ustawy zawierat trzy ustepy, ktére dotyczyty jedynie
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kwestii upowszechniania idei samorzgdowej wsrdd miodziezy, ograniczonej procedury
powotywania mtodziezowej rady gminy przez rade gminy, a takze kwestii statutu
mtodziezowej rady gminy. Bardzo ogdlne sformutowania pozostawiaty szerokie mozliwosci ich
interpretacji, utrudniajgc mfodziezowym radom gmin realne reprezentowanie $rodowisk
miodziezowych przed organami gminy oraz podejmowanie inicjatyw na rzecz spotecznosci
lokalnej. Brak unormowania kwestii rad mtodziezowych w odniesieniu do samorzadu
powiatowego i wojewddztwa blokowat mozliwosci szerszego realizowania idei samorzgdnosci
przez zainteresowane Srodowiska mtodziezowe. Istniejgce przepisy ograniczaty zaréwno
mozliwosci powotywania rad, jak i zaciesniaty ich zadania oraz kompetencje do waskiej funkcji

organu konsultacyjnego.

W zwigzku z opisang sytuacjg podstawy prawne dziatania mfodziezowych rad na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego zostaty uregulowane przepisami ustawy z dnia 20
kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Akt ten znowelizowat obowigzujace od 2001 r. przepisy
o mtodziezowej radzie gminy oraz wprowadzit nowe regulacje ustanawiajgce mtodziezowg

rade powiatu oraz mtodziezowy sejmik wojewddztwa.

W aktualnym stanie prawnym mtodziezowa rada gminy ma charakter konsultacyjny, doradczy

i inicjatywny. Do jej zadan nalezg w szczegdlnosci:

1) opiniowanie projektéw uchwat dotyczgcych mtodziezy;

2) udziat w opracowaniu dokumentéw strategicznych gminy na rzecz mtodziezy;

3) monitorowanie realizacji dokumentow strategicznych gminy na rzecz mtodziezy;

4) podejmowanie dziatan na rzecz mifodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacji

obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade gminy.

Mtodziezowa rada gminy moze zgtosi¢ rowniez do uprawnionych podmiotéw wniosek
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. W sprawach dotyczgcych gminy mtodziezowa rada
gminy moze kierowac¢ zapytania lub wnioski w formie uchwaty. Wéjt lub osoba przez niego
wyznaczona majg obowigzek udzielenia pisemnej odpowiedzi na otrzymang uchwate. Ponadto

mtodziezowa rada gminy moze wspodtuczestniczy¢ w dziataniach  zwigzanych
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z tworzeniem i realizacjg rzadowych dokumentéw strategicznych dotyczgcych polityki

mtodziezowe].

Whiosek o utworzenie mtodziezowej rady gminy mogg ztozy¢ m.in. organizacje pozarzadowe
lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 UoDPPiW dziatajgce na terenie danej gminy oraz
samorzad uczniowski lub studencki z terenu danej gminy. Organ stanowigcy samorzgdu zostat

zobowigzany do rozpatrzenia wniosku.

Powyisze rozwigzania ustawowe stworzyly mozliwos¢ wiekszego reprezentowania spraw

mtodziezy na forum publicznym.

Kolejni adresaci Programu to samorzady uczniowskie oraz studenckie. Zgodnie z przepisem
art. 85 Prawo oswiatowe w szkole i placdwce dziata samorzad uczniowski, ktéry tworza
wszyscy uczniowie szkoty lub placéwki.

Zasady wybierania i dziatania organdw samorzadu okresla regulamin uchwalany przez ogét
uczniow w gtosowaniu rownym, tajnym i powszechnym. Organy samorzadu sg jedynymi
reprezentantami ogdétu ucznidw. Regulamin samorzgdu nie moze by¢ sprzeczny ze statutem
szkoty lub placéwki.

Samorzagd moze przedstawiaé radzie szkoty lub placowki, radzie pedagogicznej oraz
dyrektorowi wnioski i opinie we wszystkich sprawach szkoty lub placéwki, w szczegélnosci
dotyczacych realizacji podstawowych praw ucznidow3. Przedstawiciele ucznidw mogg
uczestniczyc takze w pracach rady szkoty.

Samorzgd w porozumieniu z dyrektorem szkoty lub placéwki moze podejmowac dziatania
z zakresu wolontariatu. Samorzad moze ze swojego sktadu wytonic¢ rade wolontariatu.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie typow szkoét i
placowek, w ktorych nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2082)

reguluje te problematyke w oparciu o ustawowe upowaznienie do wydania aktu

3 Takich jak:

1) prawo do zapoznawania sie z programem nauczania, z jego trescig, celem i stawianymi wymaganiami;

2) prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepdw w nauce i zachowaniu;

3) prawo do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajgce zachowanie wtasciwych proporcji miedzy wysitkiem
szkolnym a mozliwoscig rozwijania i zaspokajania wtasnych zainteresowan;

4) prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej;

5) prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, sportowej oraz rozrywkowej zgodnie z wtasnymi
potrzebami i mozliwo$ciami organizacyjnymi w porozumieniu z dyrektorem;

6) prawo wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzadu.
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wykonawczego ze wzgledu na koniecznos¢ stosowania w szkole lub placéwce specjalnej
organizacji nauki i metod pracy, a takie ze wzgleddw wychowawczych, opiekurnczych
i resocjalizacyjnych.

Samorzad w szkole dla dorostych, branzowej szkole Il stopnia, szkole policealnej, policealnej
szkole artystycznej lub placowce ksztatcenia ustawicznego, w celu wspierania dziatalnosci
statutowej szkoty lub placéwki, moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek i innych

zrédet. Zasady wydatkowania tych funduszy okresla regulamin.

Zgodnie z przepisem art. 110 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pézn. zm.) studenci w uczelni tworzg samorzad studencki,
ktory dziata przez swoje organy, w tym przewodniczgcego i organ uchwatodawczy. Samorzad
studencki jest wytagcznym reprezentantem ogétu studentdédw uczelni i prowadzi w uczelni
dziatalnos¢ w zakresie spraw studenckich, w tym socjalno-bytowych i kulturalnych oraz
decyduje w sprawach rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczonych przez uczelnie na
sprawy studenckie. Sprawozdanie z rozdziatu srodkdw finansowych i rozliczenie tych srodkéw
samorzad studencki sporzadza nie rzadziej niz raz w roku akademickim i udostepnia je w BIP
na stronie podmiotowe] uczelni. Samorzad studentéw wspodtuczestniczy w podejmowaniu

uchwat przez organy uczelni.

Organ uchwatodawczy samorzadu studenckiego uchwala regulamin okreslajacy organizacje
i sposdb dziatania samorzgdu oraz sposéb powotywania przedstawicieli do organdw uczelni,
a w przypadku uczelni publicznej takze do kolegium elektoréw. Regulamin wchodzi w zycie po
stwierdzeniu przez rektora jego zgodnosci z ustawg i statutem uczelni w terminie 30 dni od
dnia jego przekazania. Pierwszy regulamin samorzadu studenckiego w nowo utworzonej
uczelni uchwala senat. Rektor uchyla wydawane przez samorzad studencki akty niezgodne
z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, statutem uczelni, regulaminem studidow lub
regulaminem samorzadu. Na rozstrzygniecie w sprawie uchylenia aktu stuzy, w terminie 30 dni

od dnia jego doreczenia, skarga do sgdu administracyjnego.

Uczelnia zapewnia warunki niezbedne do funkcjonowania samorzadu studenckiego, w tym
infrastrukture i srodki finansowe, ktérymi samorzad studencki dysponuje w ramach swojej

dziatalnosci.
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Zgodnie natomiast z przepisem art. 111 ww. ustawy studenci majg prawo zrzeszania sie
w uczelnianych organizacjach studenckich. O powstaniu uczelnianej organizacji studenckiej jej
organ niezwtocznie informuje rektora. Rektor uchyla akt organu uczelnianej organizacji
studenckiej niezgodny z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, statutem uczelni,
regulaminem studiéw lub regulaminem tej organizacji. Rektor, w drodze decyzji
administracyjnej, rozwigzuje uczelniang organizacje studencka, ktéra razgco lub uporczywie
narusza przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, statut uczelni, regulamin studiéw lub

regulamin tej organizacji.

Uczelnia moze przeznaczac srodki na realizacje dziatan uczelnianych organizacji studenckich
i dziatajgcych w uczelni stowarzyszen zrzeszajacych wytgcznie studentédw lub studentow,
doktorantéw i pracownikéw uczelni. Podmioty te przedstawiajg uczelni sprawozdanie

z wykorzystania srodkéw otrzymanych w danym roku akademickim.
1.2. Zgodnosc¢ z dokumentami strategicznymi
Przedtozony Program jest zgodny z :

— — Strategiag na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) w zakresie w jakim ma na celu ksztattowanie aktywnosci spotecznej mtodziezy
oraz jej udziatu w zyciu publicznym,

— — Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 w zakresie wsparcia dziatalnosci
mtodziezy w podmiotach jg reprezentujacych,

— — Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspodtdziatanie, kultura, kreatywnos¢)

2030.
Program jest komplementarny z:

e Korpusem Solidarnosci — Programem Wspierania i Rozwoju Wolontariatu
Dtugoterminowego na lata 2018—-2030, ktdrego celem jest wypracowanie i wdrozenie
rozwigzan utatwiajacych i zachecajacych obywateli, w tym takze mtodziez, do
systematycznego oraz dtugoterminowego angazowania sie w wolontariat,

e Europejskim Korpusem Solidarnosci — programem UE skierowanym do ludzi mtodych
(18-30 lat) i organizacji chcgcych wzigé udziat w dziataniach solidarnosciowych,

w réznych obszarach — od pomocy pokrzywdzonym przez dziatania na rzecz zdrowia
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i Srodowiska, az do pomocy humanitarnej w catej UE i poza nig. Program promuje

zaangazowanie mtodych ludzi w procesy demokratyczne.
Program realizuje rowniez zapisy:

e Znowelizowanej europejskiej karty uczestnictwa mftodych ludzi w Zyciu
lokalnym, przyczyniajac sie do stworzenia warunkdéw dla aktywnego uczestnictwa
mtodych ludziiich realnego wptywu na decyzje i przedsiewziecia podejmowane na
szczeblu lokalnym i regionalnym,

e Strategii Unii Europejskiej na rzecz mtfodziezy na lata 2019-2027, ktérej jednym
z gtownych celdw jest zachecanie mtodych oséb do bycia aktywnymi obywatelami,
angazowanie mtodych osdéb oraz zapewnienie im Sciezek uczestnictwa w zyciu
obywatelskim, gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i politycznym,

* Konkluzji Rady i przedstawicieli rzqdow parstw cztonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie wzmacniania zarzqdzania wielopoziomowego przy
promowaniu uczestnictwa mtodych ludzi w procesach decyzyjnych (2021/C 241/03)
— zalecajgcej wigczanie do gtéwnego nurtu i wspieranie aktywnych i trwatych
struktur uczestnictwa mtodziezy w opracowywaniu polityk na rzecz mtodych ludzi
oraz wspieranie procesu uczestnictwa mtfodziezy w procesach decyzyjnych na

wszystkich szczeblach.

Obowigzujgce regulacje ustawowe uzupetnione rozwigzaniami zawartymi w niniejszym
Programie przyczynig sie do zwiekszenia aktywnosci i partycypacji obywatelskiej mtodych
ludzi, pobudzenia idei samorzadnosci na poziomie lokalnym, zwiekszenia poziomu edukacji

obywatelskiej oraz zwiekszenia partycypacji mtodego pokolenia w zyciu publicznym.
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2. Definicja inicjatyw mtodziezowych

Brak jednej definicji wskazujgcej precyzyjnie cechy grupy, ktérg stanowi mtodziez. Rdzne
zrédta postuguja sie odmiennymi kryteriami wieku osdéb, ktére okresla sie tym terminem.
Definicja Organizacji Narodéw Zjednoczonych przypisuje to miano osobom miedzy 15. a 24.
rokiem zycia®. Nieco inaczej kwestia ta jest traktowana w Unii Europejskiej, w ktérej w miare
rozwoju programow spotecznych, w tym programdéw na rzecz mtodziezy, podniesiono gdrna
granice i za miodziez uwaza sie osoby w wieku 15-30 lat. Zmiana ta podyktowana byta
dazeniem do objecia wsparciem wiekszej grupy ludzi mtodych, wchodzacej na rynek pracy oraz
checig ujednolicenia zakresu wsparcia ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W raporcie ,,Mtodzi 2011”, obrazujgcym sytuacje mtodych ludzi w Polsce, przygotowanym na
zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, przyjeto, iz mtodziez to grupa oséb w wieku
15-29 lat. Ten przedziat wiekowy przyjeto takze w niniejszym Programie dla zdefiniowania

mtodziezy jako jego grupy docelowej®.

Przedmiotem oddziatywania Programu bedg inicjatywy miodziezowe majgce szczegdlnie
istotne znaczenie dla udziatu mtodziezy w zyciu publicznym, takie jak rady mtodziezowe
jednostek samorzgdu terytorialnego, samorzady uczniowskie i studenckie, organizacje
mtodziezowe oraz organizacje wspierajgce mtodziez w procesie przygotowania do udziatu

w zyciu publicznym.

Rady mitodziezowe jednostek samorzadu terytorialnego to instytucje samorzadu, ktérych
prawne podstawy dziatania na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego uregulowane
zostaty przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ich powotanie jest fakultatywne.
Majg one charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny a ich gtéwnym zadaniem jest

wspieranie i upowszechnianie idei samorzgdowe] wéréd mtodziezy.

4 Oliwia Wyrzykowska, Jan Zapolski-Downar, Mfodziezowa samorzqdnos¢ w Polsce. Analiza i dalsza perspektywa,
Poznan 2021.

> Mateusz Konieczny, Polityka mtodziezowa w Polsce — Podstawowe zagadnienia, s.7-8 [w:] Polityka mtodziezowa
w Polsce. Encyklopedia Komisji Europejskiej Youth Wiki. Tom 1.
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Samorzad uczniowski, zgodnie z postanowieniami Prawo oswiatowe, tworzg wszyscy
uczniowie danej szkoty, ktérzy w demokratyczny sposéb wytaniaja organ samorzadu

reprezentujgcy ucznidw i uprawniony do przedstawiania w ich imieniu wnioskéw i opinii.

Podobnie studenci w uczelni tworzg samorzad studencki i wytaniajg demokratycznie jego
organy, tj. przewodniczacego i organ uchwatodawczy. Samorzad studencki jest
reprezentantem o0goétu studentdw uczelni i swojg dziatalnoscia obejmuje sprawy
socjalno-bytowe i kulturalne oraz decyduje w sprawach rozdziatu srodkéw finansowych

przeznaczonych przez uczelnie na sprawy studenckie.

Organizacje mtodziezowe to szerokie pojecie, dla ktérego brak definicji okreslonej w aktach

prawnych.

Opisujac organizacje mtodziezowe, wyrdzni¢é mozina trzy odmienne warianty ich

funkcjonowania:

° organizacje powotane przez samg mtodziez,

° organizacje stworzone przez dorostych, w ktérych mifodziez stanowi gros
cztonkdw organizacji (np. mtodziezowe kluby sportowe),

° organizacje dziatajgce na rzecz miodziezy (powotane i zarzgdzane przez

dorostych, dziatania kierujg do réznych grup spotecznych —w tym mtodziezy).

W zwigzku z powyziszym Program jest adresowany do organizacji pozarzgdowych
w rozumieniu art. 3 ust. 2 UoDPPiW oraz podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, ktérych statuty zawierajg postanowienia wskazujgce, iz prowadzg dziatania
skierowane do mtodziezy lub tez mogg udokumentowac prowadzenie takiej dziatalnosci

w okresie dwdch lat poprzedzajgcych ogtoszenie konkursu ofert.
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Gtéwny Urzad Statystyczny nie wyodrebnia w swoich badaniach grupy wiekowej 15-29 lat.
Wskazuje jednak nastepujgce przedziaty wiekowe: 15-19 lat, 20-24 lata, 25-29 lat. Wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z roku 2021 w Polsce zyto 6 166 716 oséb w wieku
15-29 lat. Mfodzi ludzie stanowig blisko 18% populacji catej Polski®.

Zaangazowanie mtodziezy w zycie publiczne mimo rozwoju organizacji mtodziezowych
i nowych form aktywnosci, takich jak wolontariat pozostaje niezmiennie na nizszym poziomie,
niz ma to miejsce w przypadku innych, ,starszych” grup wiekowych. Wskazujg na to badania
opinii publicznej. Jak informuje Centrum Badan Opinii Publicznej w badaniu z poczatku 2021 r.
odnoszacym sie do grupy wiekowe] 18—-24 lata: Bardzo duze zainteresowanie politykq
deklaruje 4% sposrdd nich (wobec 5% wsrdd ogdtu), a duze — 14% (wobec 16% wsrod ogdtu)’.
Ostatnie lata przyniosty jednak pewng zmiane: w poréwnaniu z rokiem 2019 mamy do
czynienia ze znaczqcym wzrostem — odsetek mtodych Polakéw deklarujgcych bardzo duze
zainteresowanie Zyciem politycznym wzrdst dwukrotnie (z 2% do 4%), a w deklaracjach duzego
zainteresowania obserwujemy bezprecedensowy skok o 5 punktow procentowych (z 9% do
14%). Ta zmiana znalazta odzwierciedlenie w zwiekszonym udziale ludzi mtodych w wyborach
parlamentarnych jesienig 2019 r., a nastepnie wyborach prezydenckich w roku 2020.
Tendencja ta znajduje potwierdzenie w przytoczonym badaniu. Do 2020 roku odsetek
mtodych Polakéw zdecydowanych na wziecie udziatu w wyborach nigdy nie przekraczat 70%.
W cytowanym badaniu wynosi on 77%, i mimo ze jest nizszy od wynikéow dla ogétu

spoteczenstwa, $wiadczy o istotnej zmianie nastrojows®.

Sredni poziom zaangazowania mierzony $rednig liczba dziedzin zaangazowania w prace
spoteczng w ramach organizacji obywatelskich dla grup wiekowych 18-24, 25-34 wynosi 1,2
i jest znaczgco nizszy niz w ,,starszych” grupach wiekowych gdzie wynosi 1,5-1,7. W przypadku
podziatu ze wzgledu na wykonywany zawéd studenci i uczniowie wypadajg dos¢ dobrze ze

$rednim poziomem 1,67. Wedtug badan CBOS, 59% sposrdod badanych studentdw i ucznidw

& https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-

2021,3,15.html, tabl.15 Ludnosé¢ wedtug pfci i wieku w 2020 r.

7 zainteresowanie polityka i poglady polityczne mtodych Polakéw na tle ogétu badanych, Centrum Badania Opinii
Spotecznej, Komunikat z badan, Nr 16/2021, luty 2021).

8 Tamze.
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deklaruje dziatalno$¢ w przynajmniej jednej organizacji®. Przytoczone powyzej wyniki badan
wskazujg, iz mamy do czynienia z rosngcym potencjatem zaangazowania spofecznego
mtodziezy, ktéry zastuguje na wsparcie, bowiem jego rozwéj decydowaé bedzie o przysztym

ksztatcie polskiego zycia publicznego.

Jednoczesnie widoczna jest niedostatecznie wykorzystana przestrzen potencjalnego
zaangazowania ludzi mtodych. Wypetnienie jej aktywnoscig mtodziezy datoby jej mozliwosé
mowienia wtasnym gtosem o aspiracjach, problemach i oczekiwanych rozwigzaniach. Bytoby
znakomitym wprowadzeniem do udzialu w mechanizmach demokratycznego stanowienia
o problemach lokalnych, regionalnych i krajowych, pojmowania swego dziatania jako

,roztropnej troski o dobro wspdlne”.

3.1 Rady mtodziezowe — stan obecny

Pierwsze rady mtodziezowe powstaty na poczatku lat 90., po transformacji politycznej kraju
w 1989 r. Uznaje sie, ze pierwsza rada mtodziezowa zostata utworzona w Czestochowie
19 wrzesnia 1990 r. Nosita nazwe Rady Dzieci i Mtodziezy Miasta Czestochowa. Pomyst
mtodziezowych rad pojawit sie wraz z rozwojem nowej —demokratycznej —formuty samorzadu
terytorialnego. Ich spontaniczny rozwdj w tym okresie nie miat oparcia w obowigzujgcym
prawie. Dopiero, dokonana w roku 2001, nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym
stworzyta formalne podstawy pod ich tworzenie.

Niezaleznie od niej spontanicznie powstawaty rady mtodziezowe powotywane na innych
szczeblach samorzadu terytorialnego. Przyktadem sg wojewddzkie sejmiki mtodziezowe
powstate w wiekszosci wojewddztw. Szczegdlnym przypadkiem jest Warszawa, gdzie ze
wzgledu na specyficzny ustrdj administracyjny, rady mtodziezowe dziatajg w dzielnicach, a ich
przedstawiciele zasiadajg w Mtodziezowej Radzie m.st. Warszawy.

W odpowiedzi na postulaty srodowisk mtodziezowych podstawy prawne dziatania
mtodziezowych rad na wszystkich szczeblach samorzgdu terytorialnego uregulowane zostaty
przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

s Aktywnos¢ Polakdw w organizacjach obywatelskich, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badan,
Nr 37/2020, marzec 2020.
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W roku 2001 dziatato ok. 30 rad miodziezowych. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z roku 2019 miodziezowe rady powotano w 9% sposréd 2728 istniejgcych
jednostek samorzadu terytorialnego®. Podczas Kongresu Mtodziezowych Rad w roku 2019
prezentowano dane o dziataniu ponad 500 rad. Badacze problemu w roku 2020 doliczyli sie
318 mtodziezowych rad gmin, 18 rad dzielnic m.st. Warszawa oraz 15 miodziezowych rad
powiatow. Niestety na skutek pandemii ich liczba w roku 2021, wedtug tych samych badan,

spadta do 242,

Ta zmiennos¢ danych moze byé zwigzana z brakiem kontynuacji prac rady po zakorczeniu
kadencji. Obecnie w zwigzku z pandemig COVID-19 wiele gmin zawiesito dziatalnos$¢ rad po
zakonczeniu kadencji mtodziezowej rady lub rada przestata prowadzi¢ jakakolwiek aktywna
dziatalnos¢. Poniewaz rzadko formalizowano ten fakt przez uchylenie stosowanej uchwaty
brak jasnej informacji z iloma aktywnie dziatajgcymi radami mtodziezowymi mamy obecnie do

czynienia®?.

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzona w roku 2021, przywotana wyzej nowelizacja ustaw,
otwiera nowy rozdziat w relatywnie kroétkiej historii mtodziezowych rad. Mimo wzrostu liczby
dziatajgcych rad mtodziezowych, ich liczba pozostaje w dysproporcji do mozliwosci (ponad
2700 jst), a przede wszystkim potrzeb wynikajacych z sytuacji mtodego pokolenia Polakéw.
Rosnie zainteresowanie mtodych Polakéw politykg, a takze ich poczucie podmiotowosci
w odniesieniu do spraw lokalnych. Nie znajduje to jednak potwierdzenia w postaci
odpowiedniego ich udziatu w strukturach wtadz jednostek samorzadu terytorialnego.

Powotywanie mtodziezowych rad nie jest obligatoryjne, zalezy od inicjatywy Srodowisk
mtodziezowych lub decyzji samorzadu. Zwazywszy na to, ze rady stuzg integracji lokalnych

$Srodowisk mtodziezowych, wspieraniu dziatalnosci samorzgdowej mtodziezy, pobudzaniu

10 Dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego zwigzana z rozwojem ekonomii spotecznej i realizacja
budzetéw obywatelskich w 2019 r., Gtdwny Urzad Statystyczny. Notatka informacyjna.
https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/projekty-unijne-w-statystyce/zintegrowany-system-
monitorowania-sektora-ekonomii-spolecznej-zsmses/wyniki-badan/dzialalnosc-jst/dzialalnosc-jst-zwiazana-z-
rozwojem-ekonomii-spolecznej-i-realizacja-budzetow-obywatelskich-w-2019-r-1.

1 oliwia Wyrzykowska, Jan Zapolski-Downar, Mfodziezowa samorzqdnos¢ w Polsce. Analiza i dalsza
perspektywa, Poznan 2021 s.80.

12 Tamze, s.31.
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aktywnosci obywatelskiej oraz zdobywaniu praktycznej wiedzy o funkcjonowaniu demokracji

inicjatywy tworzenia rad i ich dziatalnos¢ zastugujg na wsparcie panstwa.

Rozwdj rad ma istotne znaczenie dla uczestnictwa mtodego pokolenia w zyciu publicznym.
Gtéwne funkcje rad mtodziezowych to przede wszystkim:
1) reprezentowanie miodziezy w relacjach z lokalnymi samorzadami i instytucjami
publicznymi;
2) pobudzanie zaangazowania spofecznego mtodziezy przez realizacje projektéw
stuzacych zaspokojeniu jej potrzeb (np. sportowych, kulturalnych, edukacyjnych);
3) upowszechnianie wiedzy na temat samorzadu i promowanie udziatu mtodziezy

w sprawach publicznych.

Zgodnie z danymi opublikowanymi w wydawnictwie O mfodziezowych radach. Analiza
mtodziezowych rad w Polsce na rok 20183 rady powstajg gtdéwnie w gminach miejskich.
W gminach stricte wiejskich (1555 JST) funkcjonowaty tylko 124 rady. Wynika to m.in. z faktu,
iz w takich gminach jest mniej szkét ponadpodstawowych, z ktdrych najczesciej rekrutujg sie
kandydaci na radnych mtodziezowych. Sg jednak i inne problemy wptywajgce na rozwdj rad.
Na terenach miejskich jest wiecej organizacji pozarzadowych, inny jest tez poziom wiedzy
o mozliwosciach stwarzanych przez rady mtodziezowe. W gminach wiejskich niekiedy trudniej

liczy¢ na inicjatywe ze strony wtadz samorzgdowych.

Dla rad juz istniejgcych problemem jest stabngce w toku kadencji zaangazowanie radnych.
Liczagce na ogét kilkanascie oséb rady potrzebujg czasu, by wdrozyé sie w samorzgdowe
mechanizmy. Ich cztonkowie majg mato czasu, by poznac¢ sie nawzajem i stworzyé
zintegrowany zespo6t nastawiony na osigganie wspolnych celéw. W warunkach ograniczonego
zaangazowania lokalnej spotecznosci w dziatania samorzadu i braku wsparcia dla
mtodziezowej rady ze strony rady gminy rodzi sie frustracja, ktérej konsekwencjg jest

zaniechanie aktywnej dziatalnosci. Problemem jest czesto brak wiedzy nowych cztonkéw rady

13 0 mtodziezowych radach. Analiza mtfodziezowych rad w Polsce na rok 2018. Rada dzieci i Mtodziezy RP przy
Ministrze Edukacji Narodowej, Warszawa 2018.
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o kompetencjach samorzadu i umiejetnosci korzystania z obowigzujgcych przepisow

regulujacych dziatalno$¢ samorzadu.

Przeprowadzone w roku 2018 badanie rad wskazuje, ze poza nielicznymi wyjatkami borykaja
sie one z problemami finansowymi. Mtodziezowe rady nie majg osobowosci prawnej, co
oznacza m.in., ze nie mogg bezposrednio pozyskiwaé funduszy na swojg dziatalnosé. Bardzo
rzadko zdarza sie, ze rada gminy przeznacza jakies srodki na dziatalnos¢ rady mtodziezowe;.
W tej sytuacji pozostaje zabieganie o sponsoréw lub wspdtpraca z organizacjg pozarzgdowa,

ktéra pozyska grant umozliwiajacy finansowanie czesci dziatan rady.

Kolejng barierg w rozwoju rad jest brak informacji o ich dziatalnosci. Brak wiedzy o korzysciach
ptyngcych z ich dziatania wéréd mtodziezy i samorzagdowcédw hamuje ich powstawanie. Kiedy
zas rada powstanie, brak informacji o jej dziataniach powoduje brak zrozumienia dla sensu jej
istnienia w lokalnej spotecznosci i zniechecanie cztonkdw rady, gdy brak spotecznej reakcji na
ich dziatania.

Istotnym dla rozwoju rad elementem jest kwestia koordynatora — opiekuna rady ze strony
rady gminy. Od jego zaangazowania, wiedzy, kompetencji, doswiadczenia w dziataniach

projektowych i umiejetnosci pracy z mtodziezg zalezy bardzo czesto sukces przedsiewziecia.

3.2 Organizacje mtodziezowe

Brak precyzyjnej definicji, zréznicowane cele dziatania oraz brak badan problemu nie pozwala
na okreslenie liczby organizacji mtodziezowych w Polsce. Stanowig one czes¢ wielotysiecznego
zbioru organizacji pozarzadowych w Polsce, z ktérego bez specjalistycznych badani nie mozna
ich wyodrebnié.

Zakres aktywnosci organizacji mtodziezowych, wyjgwszy organizacje harcerskie i skautowe,
jest pochodng zréznicowania zakresu dziatalnosci ,dorostych” organizacji. Zjawiskiem nowym,
zauwazalnym w ostatnich latach, jest dynamiczny rozwdj organizacji miodziezowych
podkreslajgcych swodj patriotyczny charakter, pragnacych kultywowac chlubne tradycje walk
owolno$¢ i niepodlegtos¢, promujacych zaangazowanie w zycie publiczne. Jednym
z przejawdéw tego ruchu jest organizowane corocznie ogdélnopolskie Forum Mtodziezowe
Wspdlnie dla Przysztosci. Wspdtorganizatorami wydarzenia sg mtodziezowe organizacje

skupiajgce mtodziez z catego kraju, takie jak: Fundacja Inicjatyw Mfodziezowych, Fundacja
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Sapere Aude, Studenci dla Rzeczypospolitej czy Mtodzi dla Polski, a partnerami wydarzenia sg
m.in. Niezalezne Zrzeszenie Studentdéw, Stowarzyszenie KolLiber, Mtode Kresy czy Katolickie
Stowarzyszenie Mfodziezy.

Inny, réwnie wazny szczegdlnie w obecnej sytuacji, nurt dziatan organizacji mtodziezowych to
dziatania pomocowe bedgce przejawem solidarnosci miedzypokoleniowej. Znakomitym ich
przyktadem byt uruchomiony podczas pandemii COVID-19 Solidarnosciowy Korpus Wsparcia
Seniorow. W jego dziataniach wzieto udziat ponad 320 organizacji i Srodowisk mtodziezowych
i obywatelskich z catej Polski. Che¢ pomocy seniorom zgtosito ponad 12,5 tys. wolontariuszy,

a z pomocy udzielonej m. in. przez mtodziez skorzystaty dziesigtki tysiecy senioréw.

Bariery rozwoju organizacji mfodziezowych

Podobnie jak w przypadku organizacji oséb , dorostych” gtéwnym problemem organizacji
miodziezowych jest brak stabilnego finansowania ich dziatalnosci, ktére pozwolitoby na
zapewnienie niezbednej do dziatalnosci infrastruktury i realizacje projektdw wymagajacych

zaangazowania Srodkow finansowych.
Z tego punktu widzenia mozna dokonaé nastepujgcego opisu organizacji mtodziezowych.

Pierwszg grupe stanowig duze, ogdlnopolskie organizacje, ktérych cechg jest rozbudowana
i scentralizowana struktura, wyspecjalizowane komérki odpowiedzialne za wsparcie
merytoryczne, organizacyjne i finansowe. Organizacje te posiadajg wzgledng fatwosé

pozyskiwania funduszy.

Druga grupa to organizacje dziatajgce na podstawie prawa o stowarzyszeniach i jednoczesnie
przepisdw odrebnych — np. ochotnicze straze pozarne i kluby sportowe. Ta grupa korzysta na

0go6t ze wsparcia samorzadu lokalnego.

Na trzecig grupe skfadajg sie mate, lokalne organizacje. One sg elementem dominujgcym
w obrazie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w Polsce. W swoim Srodowisku sg one
przejawem ducha obywatelskiej samoorganizacji wobec wspdlnych celéw, zadan lub idei.
Organizacje te realizujg dziatania wazne dla ludzi mtodych czy lokalnej wspdlnoty. Daja
mtodym obywatelom szanse realnego wptywu na rozwigzywanie konkretnych problemow.

Barierg dla nich jest czesto utrudniony dostep do zrddet finansowania oraz brak wiedzy
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i umiejetnosci menedzerskich ich cztonkéw. Te lokalne stowarzyszenia i fundacje najczesciej
pozbawione s3g stabilnego wsparcia. Zgodnie ze wspdlng dla wszystkich programéw
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego koncepcjg oddziatywania istotne jest, by
stworzy¢ tym organizacjom mozliwos¢ uzyskania dotacji przy zastosowaniu mechanizmoéw

wyrownujgcych szanse organizacji z mniejszym potencjatem na otrzymanie dofinansowania.

Wreszcie pamietac trzeba takze o inicjatywach nieformalnych, najtatwiejszych do podjecia
przez mtodziez poniewaz pozbawionych ciezaru tzw. Biurokracji, tj. wyboru wfadz, uchwalenia
statutu itp. Przyktadem sg organizacje mtodziezowe zaktadane przy parafiach, szkolne kota
Caritas, kluby sportowe, kétka zainteresowan. One z natury rzeczy pozbawione sg dostepu do

finansowania zewnetrznego.

Innym problemem jest brak przygotowanych do petnienia takiej roli lideréw mtodziezowych,
ktérzy w sposéb kompetentny przewodziliby organizacjom i gromadzili mtodych ludzi wokét

wspdlnych inicjatyw.

Elementem niezbednym do pomysinego funkcjonowania organizacji jest przyjazne otoczenie,
czyli wiadze lokalne zainteresowane wtgczaniem miodziezy w zycie lokalnej spotecznosci.
Barierg jest takze biernos¢ znacznej czesci ludzi mtodych. Te przezwyciezyé mozna, tylko dajac

pozytywny przyktad udanych dziatan organizacji.

Staboscig $rodowiska organizacji mtodziezowych, podobnie zresztg jak i ,dorostych”
organizacji pozarzadowych, jest brak systemu organizacji parasolowych i ograniczona
federalizacja, ktéra nie obejmuje wielu nurtéw ideowych i funkcjonalnych organizacji
mtodziezowych. Inny problem to brak organizacji infrastrukturalnych dedykowanych wsparciu
organizacji mtodziezowych. Podjete dotad préby, jak np. powotana w roku 2011 Polska Rada
Organizacji Mtodziezowych czy zwigzana bezposrednio z realizacjag Rzagdowego Programu
Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych Rada Organizacji Harcerskich

obradujaca pod patronatem Prezydenta RP, obejmujg tylko czes¢ srodowiska.
3.3 Samorzad uczniowski i studencki

Ciggle niedocenianym miejscem ksztattowania postaw spotecznych i edukacji obywatelskiej sg

samorzady uczniowskie i studenckie. Zgodnie z przyjetg na uzytek Programu definicjg
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miodziezy, przedmiotem oddziatywania Programu winien stac sie samorzad uczniowski szkot
ponadpodstawowych oraz samorzady uczelni wyzszych.

W roku szkolnym 2020/21 w Polsce dziatato tacznie 6609 ponadpodstawowych szkét dla
miodziezy (bez szkét policealnych), do ktérych uczeszczato 1,5 min uczniéw oraz 1468 szkot
policealnych, w ktérych uczyto sie 204,7 tys. uczniéw!4. Najnowsze dane Ministerstwa Edukacji
i Nauki wskazujg na spadek liczby szkét, w ktédrych moga dziata¢ samorzady uczniowskie (2937
licedw ogodlnoksztatcgcych, 1776 technikow, 1178 szkdt policealnych oraz 1373 szkot
branzowych).

Prawo osSwiatowe przyznaje samorzgdom prawo do takiej organizacji zycia szkolnego, aby
zachowane zostaty wtasciwe proporcje miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwoscig rozwijania
i zaspokajania wtasnych zainteresowan, prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej,
prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, sportowej oraz rozrywkowej
zgodnie z wlasnymi potrzebami i mozliwosciami organizacyjnymi.

Samorzad uczniowski tworzg wszyscy uczniowie szkoty. To oni w sposéb demokratyczny
decydujg jakimi sprawami samorzad bedzie sie zajmowat, co daje mozliwos¢ ogromnej
réoznorodnosci dziatan. Samorzad reprezentuje interesy uczniéw wobec nauczycieli, rodzicow,
administracji oSwiatowej. W praktyce samorzady uczniowskie podejmujg rézne aktywnosci —
od szkolnej druzyny pitki noznej, pokazéw filmowych, kota mitos$nikéw przyrody czy gier
komputerowych, redagowania szkolnej gazetki czy strony internetowej po impreze

karnawatowa.

Dla sprawnego funkcjonowania samorzgdu uczniowskiego olbrzymie znaczenie ma osoba
nauczyciela — opiekuna samorzadu, jego postawa i doswiadczenie. Wedtug badan
przeprowadzonych w roku szkolnym 2018/2019 okoto 1/5 opiekundéw sprawowato swojg
funkcje od czasu krétszego niz 6 miesiecy, za$ ponad 1/4 petnito te role od 2 do 5 lat'>.
Wiekszos¢ opiekunédw wymienia informacje o dziatalnosci samorzadu z innymi opiekunami.
Dotyczy to jednak gtdwnie nauczycieli szkét w miejscowosciach liczagcych mniej niz

10 000 mieszkancow, gdzie tego typu kontakty sg utatwione.

14 oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2020/2021, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Gdarnsk 2021, s.18
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-
20202021,1,16.html [dostep 11.12.2021 r].

15 0 samorzqdach uczniowskich, Rada Dzieci i Miodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji
Narodowej, Warszawa 2019, s.22.
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Ponad potowa samorzagdéw nie ma statego miejsca spotkan. Spotkania odbywajg sie
w wiekszosci przypadkéw raz lub wiecej razy w miesigcu, co wskazywatoby na che¢ uczniéw
do dziatanial®. Niestety otoczenie, w ktérym dziatajg samorzady uczniowskie nie jest
pozbawione stabosci. Jedng z nich jest brak zaangazowania dorostych w zycie szkoty. Z badania
wynika bowiem, ze w wiekszosci szkdt nie dziata rada szkoty, w ktérej pracach mogtby brac
udziat takze samorzad uczniowskil’. R6zna jest aktywnos$¢ samorzagddéw — 60% sposrdd nich
realizuje rocznie do 10 projektéow. Z radami mtodziezowymi wspotpracuje 1/5 badanych
samorzgddw, co nie moze dziwi¢ zwazywszy niewielkg liczbe funkcjonujgcych rad. Ze wsparcia
organizacji zewnetrznej korzysta 1/4 samorzaddéw. Potrzeba zewnetrznych szkolern dla
cztonkéw wtadz samorzaddw jest zgodnie podkreslana przez opiekundéw samorzadéw
i samych uczniéw. Gtéwny problem samorzaddéw uczniowskich to jednak brak budzetu,
$srodkdéw na planowane aktywnosci. Korzystajg one niekiedy z obowigzkowych sktadek,
czesciej ze wsparcia rady rodzicow. Brak srodkéw oznacza czesto koniecznosé rezygnacji
z bardziej ambitnych przedsiewzieé. Niektére jednostki samorzadu terytorialnego dostrzegty
ten problem, przeznaczajgc z tzw. mtodziezowego budzetu obywatelskiego srodki na projekty

samorzgddéw uczniowskich. Sg to jednak tylko pojedyncze przypadki.

Innym problemem samorzaddw jest mate zaangazowanie mtodziezy zwigzane m.in. z brakiem
czasu. Ponadto demobilizujgcg role odgrywa fakt, iz dziatajgcy w samorzadzie majg maty

wptyw na decyzje dotyczgce zycia szkoty i czesto spotykajg sie z brakiem uznania ich pracy.

Najwazniejszg funkcjg samorzaddw, w opinii zarébwno uczniéw jak opiekundw, jest funkcja
aktywizacji mtodziezy. Celem dziatan jest urozmaicenie aktywnosci mtodziezy, poprawa bytu
ucznidéw w szkole, ich wieksza integracja. Motywacja dziataczy samorzaddéw uczniowskich to
chec dziatania i zmieniania szkoty na lepsze oraz che¢ godnego reprezentowania uczniowskiej
spotecznosci. Dla oceny roli samorzaddw uczniowskich wazne powinno by¢ potwierdzone
w uczniowskich ankietach przekonanie, ze dziatalnos¢ w samorzadzie uczniowskim ma realny
wptyw na doroste zycie. To oznacza, ze samorzgdy uczniowskie spetniajg istotng role

w przygotowaniu do uczestnictwa w zyciu publicznym.

Na wyzszym poziomie edukacji, w szkotach wyzszych, instytucja w ktérej odbywa sie

18 Tamze, s. 26.
7 Tamaze, s. 32.
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praktyczna edukacja obywatelska jest samorzad studencki. W roku akademickim 2020/21
dziatalnos¢ prowadzito 349 uczelni, z tego 130 publicznych i 219 niepublicznych (w tym
10 prowadzonych przez organizacje wyznaniowe). W uczelniach tych studiowato 1215,3 tys.
0s6b, w tym 69,8% w uczelniach publicznych!®. Cztonkami samorzadu studenckiego, podobnie
jak w przypadku szkét nizszego szczebla, sg wszyscy studenci uczelni. Samorzad jest
podstawowg organizacjy reprezentujgcg studentdw uczelni. Do kompetencji samorzgdu
nalezg sprawy studenckie, w szczegdlnosci socjalno-bytowe i kulturalne. Nie oznacza to jednak
wykluczenia szerokiego rozumienia spraw studenckich. Mozliwa jest interpretacja
postanowien ustawy promujgca udziat samorzaddw studenckich w procesach stanowigcych
o zyciu uczelni. Uczelnia jest zobowigzana do przeznaczenia $rodkéw na sprawy studenckie,
ktorymi dysponuje samorzad. Nie znaczy to jednak, ze sg to $rodki pozwalajagce na

sfinansowanie wszelkich dziatan planowanych przez samorzad.

Ogot polskich studentéw jest reprezentowany przez Parlament Studentéw RP.

Parlament posiada osobowo$é prawng, ma prawo do wyrazania opinii i przedstawiania
wnioskow w sprawach dotyczgcych ogdtu studentdw. Moze tez opiniowac projekty aktéw
normatywnych dotyczgcych studentéw. Co istotne, rolg Parlamentu jest dziatanie promocyjne
dotyczgce praw i obowigzkéw studenta, w tym takie zapewnienie przedstawicielom
samorzadéw studenckich przygotowania do prowadzenia szkoled z tego zakresu. Srodki
finansowe niezbedne dla funkcjonowania Parlamentu zapewnia Minister Edukacji i Nauki °.
Wedtug informacji w posiadaniu Parlamentu Studentéw RP dziatajgcych samorzadéw
studenckich jest blisko 350, z czego ok. 200 dziata aktywnie. Ze wzgledu na brak badan s3 to
tylko dane szacunkowe bazujgce na doswiadczeniach funkcjonowania Parlamentu.
Problemem z jakim aktualnie zmagajg sie samorzady studenckie sg realia studiowania
w warunkach pandemii COVID-19 i wynikajgce stad ograniczenia studenckiego zycia
naukowego, kulturalnego czy sportowego. Ograniczenia te majg wpltyw na zaangazowanie

spoteczne studentdow. Priorytety dziatalnosci samorzgdow studenckich to:

18 szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2020/2021 (wyniki wstepne), Gtdwny Urzad Statystyczny, Informacja
sygnalna 15.06.2021 r.

19 przewodnik po systemie szkolnictwa wyzszego i nauki. Cze$¢ 1, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Warszawa 2019, s. 136-138 https://konstytucjadlanauki.gov.pl.

[24]



Rzqdowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033

tworzenie mozliwo$ci zdobywania przez studentéw dodatkowych umiejetnosci

miekkich, jak réwniez twardych przez zaangazowanie spoteczne (organizowanie

réznego rodzaju konferencji i szkolen),

rozwdj sportu akademickiego jako elementu zdrowia, ale i rozwoju osobistego,

rozwdj kultury studenckiej.
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4. Cele Programu

4.1. Cel gtowny Programu

Gtéwnym celem Programu jest zwiekszenie zaangazowania miodziezy i mtodziezowych
organizacji pozarzadowych w zycie publiczne przez wsparcie inicjatyw mtodziezowych, wzrost

ich znaczenia w zyciu publicznym oraz ich wzmocnienie instytucjonalne.

Zatozony poziom ogdlnosci celu oraz przyjety szeroki zakres dziatan przewidzianych do objecia
wsparciem Programu stuzy¢ ma rozwojowi réznych form aktywnosci mtodziezy w wielu

formach organizacyjnych.

4.2. Cele szczegodtowe Programu

Cel szczegotowy 1.: Zwiekszenie zaangazowania mtodziezy w zycie publiczne

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mtodziezy jest warunkiem koniecznym budowy w petni
rozwinietego spoteczenstwa obywatelskiego. Ze wszech miar pozgdane jest zaangazowanie
mtodziezy w dziatania w tych wszystkich obszarach, ktére sktadajg sie na pola aktywnosci
spoteczenstwa obywatelskiego, jak np. dziatalnos¢ kulturalna, podtrzymywanie
i upowszechnianie tradycji narodowej, dziedzictwa narodowego i regionalnego, edukacja,

sport, upowszechnienie idei wolontariatu i cztonkostwa w inicjatywach spotecznych.

Na poziomie lokalnym realizowane sg wazne dla mtodziezy i wspdlnoty lokalnej dziatania
pozwalajgce mtodym ludziom wywieraé¢ wpltyw na rozwigzywanie probleméw jej dotyczacych
oraz dajgce im mozliwo$é zaangazowania sie w dziatania na rzecz spotecznosci lokalne;.
Inicjatywy te, takie jak np. rady miodziezowe przy jednostkach samorzadu terytorialnego,
napotykajg na bariery wynikajgce z braku dostepu do Zrddet finansowania, a takze braku

wiedzy i umiejetnosci ich uczestnikéw.

Konieczne jest wsparcie inicjatyw lokalnych, mtodziezowych organizacji pozarzgdowych, ciat
konsultacyjnych, samorzgddw uczniowskich, ktdre nie majg bgdz formalnych mozliwosci, badz

doswiadczenia oraz umiejetnosci w ubieganiu sie o srodki publiczne.

Program przez wsparcie udzielane inicjatywom i organizacjom mtodziezowym ma przyczynié

sie do zwiekszenia aktywnosci spotecznej mtodziezy, jej zaangazowania w zycie publiczne.
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Cel szczegdtowy 2.: Wzrost znaczenia inicjatyw mtfodziezowych w zyciu publicznym

Warunkiem zwiekszenia zakresu partycypacji ludzi mfodych w zyciu publicznym jest
zbudowanie w nich poczucia sprawczosci. Przekonanie, ze zmiana zastanej sytuacji jest
mozliwa dzieki podejmowanym wspdlnie wysitkom. Jest fundamentem rozwoju wszelkiej
dziatalnosci spotecznej. Warunkiem skutecznego dziatania jest wiedza o tym jak dziata¢ i jakie

sg uwarunkowania tego dziatania.

Ta praktyczna nauka funkcjonowania w mechanizmach demokratycznych zaczyna sie na
szczeblu samorzadu szkolnego, przez rady mtodziezowe jednostek samorzadu terytorialnego

prowadzi do udziatu w ciatach konsultacyjnych na szczeblu krajowym.

Stad waga tych instytucji w edukacji obywatelskiej mtodego pokolenia i koniecznos$¢
zapewnienia takich warunkéw ich funkcjonowania, aby realnie stuzyty wptywowi ludzi
mtodych na ich najblizsze otoczenie, ale i ksztattowanie polityk publicznych. Tylko wzrost ich
znaczenia prowadzi¢ moze do uzyskania przez mtodych uczestnikdw dziatan poczucia

sprawczosci i umocni¢ w nich przekonanie o wartosci zaangazowania w sprawy publiczne.

Cel szczegdtowy 3.: Wzmocnienie instytucjonalne inicjatyw mtodziezowych

Rozwdj inicjatyw mtodziezowych i mtodziezowych organizacji pozarzadowych nie jest mozliwy
bez dziatan na rzecz sprawnosci ich funkcjonowania oraz podnoszenia kompetencji osdb
w nich dziatajgcych. Niezbedne jest budowanie potencjatu instytucjonalnego, ktdrego
trwatos$¢ nie bedzie sie ogranicza¢ do jednorazowego przedsiewziecia, wspieranie realizacji
inicjatyw wspdlnych, tworzenia porozumien inicjatyw i organizacji mtodziezowych. Dzieki
temu gtos miodziezy stanie sie bardziej styszalny, a jej uczestnictwo w zyciu publicznym

bardziej skuteczne.
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5. Priorytety Programu

5.1. Priorytet 1.: Aktywizacja mtodziezy w samorzgdach

Priorytet 1. jest przeznaczony dla rad miodziezowych przy jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz samorzgddw uczniowskich i studenckich. Priorytet 1. powinien umozliwié
tym podmiotom realizacje planowanych dziatan i projektéw. W przypadku Priorytetu 1.
niezbedne bedzie wykorzystanie mechanizmu regrantingu, ktéry pozwala na skuteczne
dotarcie do podmiotéw lokalnych i wspieranie przedsiewzie¢ rad mtodziezowych oraz
samorzgddéw uczniowskich i studenckich . W ramach Priorytetu 1. nalezy umozliwié rozwéj rad
miodziezowych oraz samorzagddw uczniowskich i studenckich na terytorium catej Polski.
W kazdym wojewddztwie lub regionie obejmujgcym kilka wojewddztw zostanie wybrany
przynajmniej jeden operator Programu obejmujgcy zasiegiem swojego oddziatywania dany
obszar. Operator w Priorytecie 1. zapewni radom i samorzgdom mozliwos¢ realizacji
projektéw w ramach Programu. Ze wzgledu na uwarunkowania prawne operator bedzie
w petni odpowiedzialny za gospodarowanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na
realizacje przedsiewzie¢ projektowanych przez rady miodziezowe, samorzady uczniowskie

i studenckie.

Dziatania realizowane w tym obszarze majg na celu przede wszystkim wesprzeé inicjatywy
zmierzajgce do tworzenia rad miodziezowych, pomdc zaistnie¢ przedsiewzieciom
realizowanym przez rady dla wspdlnot lokalnych oraz stuzyé zwiekszeniu potencjatu i trwatosci
rad mitodziezowych przez kompetencyjne i organizacyjne wzmocnienie lideréw rad

i realizowanych przez nich dziatan.
Przyktadowe aktywnosci rad, ktore mogg uzyskaé wsparcie w ramach Programu to:

e podnoszenie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji cztonkéw mtodziezowych rad
celem poznania struktury, zadan i obowigzkdw rdznych instytucji publicznych,
podstawowych przepiséw prawa lokalnego, sposobdéw finansowania inicjatyw oraz
zakresu obowigzkow poszczegdlnych urzednikéw (szkolenia stacjonarne, e-learning,
obozy szkoleniowe, wspdlne warsztaty dla cztonkow ze starej i nowej kadencji),

e podnoszenie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji opiekunéw mtodziezowych rad,
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e wspotpraca kilku mtodziezowych rad celem wymiany doswiadczen i realizacji
wspadlnych projektéw,

® organizowanie i angazowanie sie w akcje charytatywne,

e wolontariat,

e flashmob’y,

e konkursy,

® zajecia i zawody sportowe,

e wydarzenia kulturalne,

e plebiscyty,

® wspotpraca z samorzgdami uczniowskimi,

e organizowanie konferencji poswieconych lokalnym problemom miodziezy,

e promocja rad w mediach spotecznosciowych,

® wspotpraca miedzynarodowa z radami mtodziezowymi z innych krajow celem

wymiany doswiadczen.

Srodki dostepne w tym obszarze przeznaczone sg dla samorzadéw uczniowskich szkét
ponadpodstawowych i samorzagddéw studenckich na terytorium catej Polski i powinny im
umozliwi¢ realizacje planowanych przedsiewzie¢ stuzacych aktywizacji mtodziezy skupionej

w samorzadach.
Przyktadowe aktywnosci samorzadu, ktére mogg uzyskaé wsparcie w ramach Programu, to:

e podnoszenie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji cztonkdw organéw samorzaddéw
uczniowskich i studenckich celem poznania praw i zadan samorzaddéw oraz zasad
dziatania wspotpracujgcych instytucji publicznych (szkolenia stacjonarne, e-learning,
obozy szkoleniowe, warsztaty),

e podnoszenie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji opiekunéw samorzaddw,

e organizowanie i angazowanie sie w akcje charytatywne,

e wolontariat,

e uczestnictwo w Korpusie Solidarnosci,

e wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi w realizacji wolontariatu,

e flashmob’y,
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e konkursy,

e zajecia i zawody sportowe,

e wydarzenia kulturalne,

e plebiscyty,

e wspotpraca samorzaddéw uczniowskich i studenckich celem wymiany doswiadczen
i realizacji wspdlnych projektow,

e informowanie o dziataniach samorzagdu w mediach spotecznosciowych i tradycyjnych.

5.2. Priorytet 2.: Organizacje mfodziezowe w zyciu publicznym

Projekty realizowane w ramach Priorytetu 2. powinny przyczynia¢ sie do zwiekszania
obecnosci organizacji mtodziezowych w zyciu publicznym w réznych jego aspektach. Pozgdana
jest wieksza aktywnos¢ organizacji mtodziezowych w dziataniach dotyczgcych m.in. edukacji
obywatelskiej, solidarnosci miedzypokoleniowej, a takze analizy sytuacji mtodziezy.
Przedmiotem wsparcia bedzie takze udziat organizacji mtodziezowych w dialogu obywatelskim

i procesach konsultacji.

W ramach Priorytetu 2. wspierane bedg dziatania organizacji w zakresie ksztattowania polityk
publicznych na poziomie lokalnym, regionalnym, a jezeli bedzie to uzasadnione specyfikg
projektu — takze na poziomie krajowym. Dotyczy¢ to moze m.in. polityki spotecznej, polityki
kulturalnej, podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, zachowania dziedzictwa
narodowego, regionalnego i lokalnego, polityki edukacyjnej, ksztattowania wsréd mtodych

ludzi postaw propanstwowych i obywatelskich.

Projekty realizowane w ramach Priorytetu 2. powinny takze zmierza¢ do angazowania
mtodziezy w rézne formy konsultacji spotecznych dotyczacych ksztattowania budzetu ze
szczegblnym uwzglednieniem budzetu obywatelskiego. W szczegdlny sposéb wspierane bedg
takie dziatania, ktére prowadzg do stworzenia trwatych rozwigzan instytucjonalnych, wzoréw

dziatan, ktore mogg by¢ aplikowane takze w innych spotecznosciach lokalnych.

Do dziatan, ktére bedg wspierane w ramach Priorytetu 2., nalezg takie wszelkie formy

wymiany informacji miedzy organizacjami obywatelskimi i wtadzami publicznymi, zwtaszcza
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takie, ktore prowadza do stworzenia trwatych rozwigzan instytucjonalnych w zakresie polityki

informacyjne;.

Priorytet 2. obejmie takze aktywnosci zwigzane z promocjg wspierania mtodziezy i organizacji
miodziezowych, wolontariatu mtodziezowego w programach wspoétpracy JST z organizacjami

pozarzagdowymi.

5.3. Priorytet 3.: Wzmocnienie kompetencji organizacji mtodziezowych
Projekty realizowane w ramach Priorytetu 3. powinny przyczynia¢ sie do budowy
i wzmocnienia potencjatu organizacji mtodziezowych przez poprawe ich zarzadzania,

tworzenie i doskonalenie zasobow, tworzenie i rozwijanie strategii dziatania organizacji.

Rozwdj strategii dziatania obejmowac¢ moze zagadnienia takie jak dziatania fundraisingowe,
ksztattowanie wizerunku organizacji w przestrzeni publicznej (w tym przekazywania informacji

o prowadzonych dziataniach, kosztach i Zrédtach finansowania), zarzadzanie zespotem.

W ramach Priorytetu 3. mozliwe bedzie wspieranie wymiany doswiadczen, tworzenie

i rozwijanie porozumien i zwigzkdw organizacji mtodziezowych.

Aktywna polityka informacyjna i komunikacyjna organizacji mtodziezowych, upowszechnianie
informacji o dziataniach organizacji, wspieranie spotecznych kampanii informacyjnych to

rodzaj dziatan, ktére takze bedg wspierane w ramach Priorytetu 3.
5.4. Priorytet 4.: Pomoc techniczna

Podstawowym celem pomocy technicznej jest zapewnienie wtasciwego zarzadzania,
wdrazania oraz promocji Programu. Priorytet 5. ma na celu zapewnienie wsparcia proceséw
zarzadzania i wdrazania, jak rowniez efektywne wykorzystanie zasobédw Programu, zgodne
Z prawem i programami wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, o ktérych mowa

w art. 23 UoNIW, w szczegdlnosci przez:

1) utrzymanie wysokiej jakosci i spojnosci dziatan zwigzanych z wdrazaniem Programu;

2) zagwarantowanie zgodnosci wdrazanych projektdw z regulacjami i polityka rozwoju;

3) wprowadzenie i realizacje odpowiednich, zgodnych ze standardami, procedur
zarzadzania i kontroli (w tym zapewnienie ekspertéw, ktérych zadaniem bedzie

wsparcie w ocenie ofert w ramach konkursow);
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organizacje systemu dziatan o charakterze edukacyjno-informacyjnym na temat
Programu oraz spoteczenstwa obywatelskiego;
wdrozenie i organizacje systemu narzedzi informatycznych dla sprawnego zarzadzania

i realizacji dziatan.

Pomoc techniczna stuzy¢ bedzie takze zapewnieniu:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

technicznego i finansowego funkcjonowania KSM;

oceny merytorycznej i selekcji projektéw przeznaczonych do dofinansowania
w ramach Programu;

dziatan o charakterze ewaluacyjnym, monitoringu oraz audytu projektow
realizowanych w ramach Programu;

wspotpracy krajowej oraz ponadnarodowej, wymiany doswiadczen i multiplikacji
dobrych praktyk, w tym takze beneficjentéw Programu;

opracowania analiz przekrojowych dotyczgcych funkcjonowania Programu;
finansowania publikacji w ramach Biblioteki Pozytku Publicznego;

doskonalenia kompetencji ekspertow zewnetrznych oceniajacych oferty w Programie.
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6. Rezultaty Programu

6.1.Rozliczanie przez rezultaty

Realizacja zadan zaplanowanych we wniosku o dotacje bedzie oceniana na podstawie poziomu
osiggniecia wskaznikdw odnoszgcych sie do rezultatow podjetych dziatan. W ramach
rozliczenia dotacji uzyskanych w Programie beneficjenci beda obligatoryjnie raportowacd
poziom realizacji wskaznikow okreslonych w niniejszym Programie. Rezultaty, przedstawione
jako wskazniki opisujgce mierzalne efekty dziatan finansowanych ze srodkéw Programu, beda
integralng czescig wniosku o dotacje. Monitorowanie stopnia realizacji catego Programu

na poziomie rezultatow bedzie odbywato sie w cyklu rocznym.

W rozliczaniu zadan obowigzuje zasada realizacji przez beneficjentdw wszystkich

zaplanowanych dziatan oraz osiggniecia 80% wskaznikdw.

6.2. Wskazniki

Prezentowane wskazniki stuzy¢ bedg ocenie stopnia realizacji Programu, jego celu gtéwnego
oraz celdw szczegdtowych. W zwigzku z tym, ze planowane przedsiewziecia, w szczegdélnosci
w odniesieniu do rad mtodziezowych i samorzgddw uczniowskich i studenckich majg charakter
innowacyjny, projektowane wartosci docelowe moga réznié sie od realnie osiggalnych i winny
by¢ weryfikowane w trakcie realizacji Programu na podstawie ewaluacji i biezgcego

monitoringu.
Do szacowania rezultatow Programu przyjeto nastepujace parametry:

J liczbe funkcjonujgcych rad mtodziezowych,

J liczbe cztonkéw rad miodziezowych, samorzagddw uczniowskich
i studenckich objetych programami ksztatcenia,

J liczbe inicjatyw podejmowanych przez rady miodziezowe, samorzady
studenckie oraz organizacje mifodziezowe, ktére otrzymaty wsparcie

w ramach Programu.
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Warto$¢ | Wartos¢ -
. Sy Zrédto danych
Priorytet Wskazniki bazowa |[docelowa wskaznika
2021 2033
Liczba funkcjonujgcych SpraV\_/ozqfamlr?l .
rad mtodziezowych 242 z realizacji dziatan
Y 600 dofinansowanych
w ramach konkursu
Liczba cztonkdéw rad SpraV\_/ozqfamlr?l .
obietvch brogramami 0 z realizacji dziatan
JetY p 8 . 8000 dofinansowanych
ksztatcenia/kursami
w ramach konkursu
Sprawozdania
Liczba rad, ktore 0 z realizacji dziatan
uzyskaty wsparcie 600 dofinansowanych
w ramach konkursu
Liczba opiekundéw rad Spravs./ozc?_anla.\ .
obietvch programami 0 z realizacji dziafan
JetY p g . 500 dofinansowanych
ksztatcenia/kursami
w ramach konkursu
Liczba inicjatyw rad SpraV\./ozqfamlé .
wspartveh w ramach 0 z realizacji dziatan
party 1000 dofinansowanych
Programu
Priorvtet 1 w ramach konkursu
riory .e N Liczba rad Sprawozdania
Aktywizacja . e
.. wdrazajgcych lokalne z realizacji dziatan
mtodziezy . . , 0 300 )
rozwigzania w zakresie dofinansowanych
w samorzadach .
wolontariatu w ramach konkursu
Odsetek rad, ktoére
w rok po zakonczeniu .

. , Sprawozdania
realizacji zadania 2 realizacii dziatan
deklarujg poprawe 0 33% . )

. . dofinansowanych
funkcjonowania dzieki

i w ramach konkursu

wsparciu w ramach
Programu
Liczba samorzadow Sprawozdania
uczniowskich 0 z realizacji dziatan
i studenckich, ktére 2500 dofinansowanych
uzyskaty wsparcie w ramach konkursu
Liczba inicjatyw Sprawozdania
samorzgddéw 0 z realizacji dziatan
wspartych w ramach 3000 dofinansowanych
Programu w ramach konkursu
Liczba samorzgdow Sprawozdania
wdrazajgcych z realizacji dziatan

. . i 0 1000 .
rozwigzania w zakresie dofinansowanych
wolontariatu w ramach konkursu
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Liczba organizacji,

Sprawozdania
z realizacji dziafan

Priorytet 2. ktére otrzymaty 1000 dofinansowanvch
Organizacje wsparcie y
miodziezowe w ramach konkursu
.. . o Sprawozdania
w Zyciu Liczba inicjatyw s realizacii dziatan
publicznym wspartych w ramach . :
Programu 2000 dofinansowanych
& w ramach konkursu
Liczba inicjatyw
zrealizowanych .
w ramach Programu, SpraV\_/ozo'I:am? ,
ktérych celem byto z realizacji dziafan
] wiekszenie 1500 dofinansowanych
Priorytet 3. korr?petencji w ramach konkursu
Wzmochienie organizacji
kompetencji Odsetek organizacji,
organizacji ktére w rok po
mtodziezowych zakonczeniu realizacji ,
zadania deklaruja SpraV\./ozqfamlé .
2wiekszenie 33% z realizacji dziatan
stabilnodci dofinansowanych

funkcjonowania dzieki
wsparciu w ramach
Programu

w ramach konkursu
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7. System realizacji Programu

System realizacji Programu zostat okreslony zgodnie z regulacjami zawartymi w UoNIW
oraz UoDPPiW, ktére regulujag zasady zarzadzania programami wspierania rozwoju

spoteczenstwa obywatelskiego.
7.1. Zarzadzanie i koordynacja

Instytucjg zarzadzajgcg Programem jest NIW-CRSO. Instytucja zarzadzajgca realizuje Program
zgodnie z zasadami pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurencji i jawnosci, okreslonymi w art. 5 ust. 3 UoDPPiW.
Do zadan Instytucji Zarzadzajacej nalezy realizacja celu gtéwnego oraz celéow szczegdtowych
Programu przez wdrazanie procedur dotacyjnych w ramach poszczegdlnych priorytetéw,
w szczegodlnosci:
® przygotowanie konkurséw grantowych w ramach Programu,
e opracowywanie regulamindw konkurséw regulujgcych zasady przyznawania dotacji
oraz zawierajacych kryteria i procedury wyboru organizacji uzyskujgcych wsparcie
w ramach poszczegdlnych konkurséw,
® przeprowadzanie konsultacji spotecznych regulamindw konkurséw,
o okresdlanie kryteridw kwalifikowalnosci beneficjentédw, dziatan oraz wydatkdéw
w ramach przyznawanych dotacji,
o okredlanie zasad finansowania w ramach poszczegdlnych konkurséw, w tym
minimalnych i maksymalnych kwot dofinansowania, o ktére mozna sie ubiegac
w konkursach, wymagan w zakresie wktadu wtasnego,
® przygotowywanie wzoréw umoéw oraz wzorow wnioskow aplikacyjnych i innych
dokumentéw zwigzanych z realizacjg Programu, dokonywanie wyboru w procedurze
konkursowej niezaleznych ekspertdw zewnetrznych, ktérym powierzona zostanie
ocena merytoryczna przedtozonych w ramach poszczegdlnych konkursow aplikacji,
e dokonywanie wyboru podmiotéw, ktére w oparciu o ustalone w regulaminach
konkurséw procedury selekcji (przy udziale ekspertéw zewnetrznych) otrzymajg
wsparcie w ramach Programu (wybdr beneficjentow Programu),

® zawieranie z beneficjentami umow o dofinansowanie,
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dokonywanie ptatnosci ze $Srodkéw Programu na rzecz beneficjentéw na podstawie
umow o dofinansowanie i w trybach okreslonych w regulaminach konkursow,
systematyczne monitorowanie stanu realizacji przez beneficjentéw dziatan objetych
wsparciem, weryfikowanie sprawozdan kofncowych z realizacji dziatan realizowanych
przez beneficjentdw przy wykorzystaniu srodkéw pochodzgcych z Programu,
zarzadzanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje Programu w ramach
dotacji przekazywanych Instytucji Zarzadzajacej przez Prezesa Rady Ministréw,
odzyskiwanie srodkéw finansowych nienaleznie wyptaconych beneficjentom, srodkéw
finansowych wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,

przygotowywanie cyklicznych sprawozdan z realizacji Programu do wiadomosci Rady
NIW-CRSO, Przewodniczgcego Komitetu oraz KSM,

prowadzenie i koordynacja proceséw wewnetrznej oceny Programu,
przygotowywanie propozycji zmian w Programie wynikajgcych z oceny jego wdrazania,
przygotowywanie rocznej aktualizacji planu finansowego Programu,

opracowanie i wdrozenie systemu kontroli beneficjentéw Programu w zakresie dziatan
finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw Programu,

opracowanie i wdrozenie planu komunikacji Programu,

przygotowywanie raportow o} nieprawidtowosciach i przekazywanie
ich do uprawnionych instytucji,

opracowanie procedur archiwizacji dokumentacji zwigzanej z wdrazaniem Programu,
opracowanie innych procedur niezbednych do skutecznego wdrazania Programu
oraz zintegrowanego zbioru procedur — stanowigcego kompletny system wdrazania

Programu.

System wewnetrznego zarzgdzania Programem jest skoncentrowany w ramach jednego

podmiotu — Instytucji Zarzgdzajgcej i jako taki jest koordynowany przez Dyrektora NIW-CRSO.

Funkcje kontrolne i nadzorcze bedg realizowane przez Przewodniczgcego Komitetu. Czynnosci

zwigzane ze sprawozdawczoscig na rzecz Przewodniczgcego Komitetu realizuje Dyrektor

NIW-CRSO przy wykorzystaniu struktur Instytucji Zarzadzajacej.

Dla zapewnienia efektywnej koordynacji Programu Przewodniczgcy Komitetu powota KSM,

w sktad ktdérego wejdg w potowie przedstawiciele organdw administracji publicznej

oraz przedstawiciele organizacji obywatelskich wskazani przez Przewodniczacego Komitetu
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na podstawie rekomendacji przedstawionych przez Rade Dialogu z Mtodym Pokoleniem.

Przewodniczagcym KSM bedzie przedstawiciel Przewodniczgcego Komitetu. KSM rozpatruje

wszelkie kwestie moggce mie¢ wptyw na wykonanie Programu. Do zadan KSM, w ramach

systemu wdrazania Programu, nalezy:

opiniowanie zasad i warunkéw uzyskiwania dotacji,

okresowe kontrolowanie postepu w zakresie osiggania celéw Programu, na podstawie
informacji przedktadanych przez Instytucje Zarzadzajaca,

analizowanie rezultatdw realizacji Programu, przede wszystkim osiggania
wyznaczonych celdw oraz wynikéw ewaluacji zwigzanych z monitorowaniem realizacji
Programu, w szczegdlnosci w przypadku, gdy monitoring wykazuje znaczace
odstepstwa od poczgtkowo okreslonych celdw lub gdy zgtoszone sg propozycje zmian
w Programie,

prezentowanie uwag dotyczacych wdrazania i ewaluacji Programu, jak réwniez
monitorowanie dziatan podjetych w ich nastepstwie,

analizowanie sprawozdan z realizacji Programu,

przedktadanie Instytucji Zarzagdzajgcej propozycji zmian w Programie utatwiajgcych
realizacje jego celdw,

opiniowanie propozycji zmian w Programie przedktadanych przez Instytucje
Zarzadzajaca,

opiniowanie planu ewaluacji Programu,

opiniowanie planu komunikacji Programu.

Prace KSM prowadzone sg w sposdb jawny i przejrzysty. Instytucja Zarzadzajgca podaje

do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie na swojej stronie internetowej informacje

dotyczace prac KSM, w szczegdlnosci:

informacje na temat sktadu KSM wraz ze wskazaniem podmiotéw, ktore dane osoby
reprezentuja,
protokoty posiedzen KSM,

uchwaty podejmowane przez KSM.
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7.2. Monitoring

Monitorowanie stuzy zapewnieniu odpowiedniej jakosci wdrazania Programu.
Za monitorowanie Programu odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajgca, wspoétdziatajac
w tym zakresie z KSM, zgodnie z zakresem zadan realizowanych przez KSM. Celem
monitorowania bedzie dostarczanie niezbednych informacji do podejmowania decyzji, ktére
pozwolg na efektywng realizacje Programu. Monitoring bedzie skoncentrowany na procesie
wdrazania Programu, wskazujgc mozliwosci ewentualnych korekt w trakcie implementacji
Programu oraz pozwalajgc na dokonywania systematycznych ocen w zakresie skutecznosci
prowadzonej interwencji publicznej. Monitoring Programu bedzie polegat na zbieraniu,
gromadzeniu i analizowaniu informacji i bedzie obejmowat poziomy:

® wewnetrzny — realizacji Programu,

e wdrazania (udzielonych dotacji w ramach poszczegdlnych priorytetow),

® zewnetrzny — w zakresie zmian w obszarach zdefiniowanych przez cele Programu.

Po zakonczeniu realizacji dziatan w ramach dotacji przyznanej w Programie kazdy beneficjent
bedzie obowigzany do wypetnienia ankiety monitorujgcej i przekazania jej do Instytucji
Zarzadzajgcej w sposob okreslony w regulaminie konkursu, w ramach ktérego uzyskat
wsparcie. Monitorowanie Programu bedzie wiec realizowane na podstawie danych
przekazywanych przez beneficjentéow, danych wewnetrznych gromadzonych przez Instytucje
Zarzadzajgca (w tym danych kontekstowych) oraz danych pochodzacych z badan spotecznych
realizowanych w obszarach interwencji. Monitorowaniu podlegaé¢ bedg w szczegdlnosci
wskazniki okreslone w ramach Programu. Tak prowadzony monitoring bedzie miat charakter
zintegrowany. Zestaw procedur i narzedzi monitoringu Programu zostanie opracowany

i wdrozony przez Instytucje Zarzadzajaca.

7.3. Ewaluacja

Ewaluacja Programu stuzy poprawie jakosci, efektywnosci i spdjnosci realizowanych dziatan,
przy uwzglednieniu zasady zrédwnowazonego rozwoju. Instytucja Zarzadzajgca bedzie
prowadzi¢ ewaluacje Programu w trakcie jego trwania — w celu rozstrzygniecia, czy jego
realizacja prowadzi do osiggniecia zdefiniowanych celdw oraz czy jest zgodna z celami polityki

panstwa w zakresie wspierania rozwoju spoteczeistwa obywatelskiego. Dodatkowo
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po zakonczeniu wdrazania Programu zostanie przeprowadzana ewaluacja ex post, obejmujgca
w szczegolnosci ocene stopnia osiggniecia celéw oraz ewentualnie okreslenia przyczyn
ich nieosiggniecia. Przeprowadzenie ewaluacji moze zostaé zlecone zewnetrznym
podmiotom, wybranym w drodze otwartego konkursu. Odpowiadajac za prowadzenie
i koordynacje procesu oceny Programu, Instytucja Zarzadzajgca bedzie realizowaé
w szczegolnosci nastepujgce zadania:
® opracowanie szczegétowego planu ewaluacji,
® opracowanie zatozen i zakresu poszczegdlnych badan ewaluacyjnych, w tym wybér
i opracowanie narzedzi ewaluacyjnych,
® samodzielng realizacje lub zlecanie podmiotom zewnetrznym poszczegdinych badan
ewaluacyjnych,
® opracowanie lub zatwierdzanie raportéw ewaluacyjnych,
e wdrozenie wynikéw i rekomendacji do praktyki realizacji Programu lub w formie zmian
w Programie.
Harmonogram ewaluacji Programu obejmuje:
> ewaluacje on-going — w cyklu trzyletnim:
v do 31 marca2025r.,
v do 31 marca2028r.,
> ewaluacje ex post — po zakonczeniu okresu wdrazania — do 31 maja 2034 .
Wyniki ewaluacji w formie raportéw sg kazdorazowo przekazywane Przewodniczgcemu
Komitetu, Radzie NIW-CRSO oraz KSM, a takze publikowane na stronie internetowej Instytucji

Zarzadzajgcej.

7.4. Nadzor i kontrola

Nadzor nad prawidtowa realizacjg Programu sprawuje Przewodniczgcy Komitetu. Nadzor jest
realizowany zgodnie z UoNIW oraz UoDPPiW. Przewodniczagcego Komitetu w realizacji
nadzoru wspiera Rada NIW-CRSO. W ramach nadzoru Przewodniczacy Komitetu bedzie
realizowat kontrole nad dziatalnoscig Instytucji Zarzadzajacej, a co za tym idzie — funkcje
kontrolng w zakresie wdrazania Programu, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach

o kontroli w administracji rzgdowe;j.
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7.5. Sprawozdawczosc

Sprawozdawczo$é bedzie prowadzona, a jej wyniki agregowane na poziomach: dotacji,
konkursu grantowego, Programu. W szczegdlnosci Instytucja Zarzadzajgca bedzie wymagata
sprawozdawczosci od beneficjentéw Programu w zakresie dziatan realizowanych
przy wykorzystaniu srodkéw pochodzgcych z Programu. Na poziomie konkursu grantowego
bedzie prowadzona sprawozdawczo$¢ wewnetrzna w ramach |Instytucji Zarzadzajace;.
Na poziomie Programu sprawozdawczos¢ obejmuje zawarcie informacji na temat wdrazania
Programu w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci oraz rocznym sprawozdaniu finansowym
NIW-CRSO, ktoére Dyrektor NIW-CRSO przedstawia Przewodniczagcemu Komitetu
po uprzednim uzyskaniu opinii KSM oraz Rady NIW-CRSO. Dodatkowo wyniki ewaluacji
Programu (on-going i ex post) beda przedstawiane KSM oraz Radzie NIW-CRSO.

7.6. Informacja, komunikacja i promocja

Instytucja Zarzadzajgca zapewni odpowiednig informacje i promocje celéw Programu,
oczekiwanych rezultatéw Programu oraz jego Priorytetéw, a takie szczegétowych zasad
i procedur realizacji Programu opisanych w dokumentach wykonawczych Programu.
Instytucja Zarzadzajaca opracuje i wdrozy plan komunikacji Programu adresowany
do kluczowych grup docelowych: istniejgcych rad mtodziezowych, samorzagddw uczniowskich
i studenckich, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego — potencjalnych wnioskodawcdw
i beneficjentéw Programu, podmiotéw iinstytucji z sektoréw publicznego i prywatnego —
potencjalnych partneréw, atakie szerzej — do opinii publicznej. Plan komunikacji dla
Programu bedzie podstawg prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych majgcych na
celu promocje efektéw wdrazania Programu oraz zapewnienie beneficjentom, potencjalnym
beneficjentom oraz pozostatym interesariuszom Programu dostepu do aktualnych, spdjnych
i dostosowanych do potrzeb odbiorcéow informacji o mozliwosciach finansowania dziatan.
Dziatania te bedg polegaty przede wszystkim na utworzeniu, utrzymywaniu i rozwijaniu
kanatéw internetowej komunikacji Programu, wspodtpracy z mediami i partnerami
spoteczno-gospodarczymi, prowadzeniu zdywersyfikowanych dziatan informacyjno-
promocyjnych, takich jak: organizacja konferencji, szkolen, warsztatow praktycznych,
dziatalnosci wydawniczej, a takze innych przedsiewzie¢ stuzgcych upowszechnieniu wiedzy

o Programie i ksztattowaniu dobrych relacji ze wszystkimi interesariuszami Programu.
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Instytucja Zarzgdzajgca przygotuje i uruchomi przyjazne narzedzia elektronicznej komunikacji

w Programie.
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8. Ramowy plan finansowy Programu

Realizacja Programu finansowana bedzie z krajowych s$rodkéw publicznych, z czesci
budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow lub rezerwy celowej budzetu panstwa
w przypadku nie uzyskania zgody Ministra Finanséw na zwiekszenie srodkéw finansowych
z ww. czesci budzetowej. W 2022 r. zrédtem finansowania bedzie rezerwa celowa budzetu
panstwa.

Srodki te beda przekazywane NIW-CRSO w ramach dotacji celowej z budzetu parstwa.
Na podstawie decyzji Przewodniczgcego Komitetu okreslajgcej wysokos¢ srodkéw
przeznaczonych na realizacje Programu Instytucja Zarzadzajaca ustali plan finansowy
Programu, ktéry podlega zatwierdzeniu przez Przewodniczgcego Komitetu. Po zatwierdzeniu
przez Przewodniczagcego Komitetu planu finansowego, na wniosek Dyrektora NIW-CRSO,
Prezes Rady Ministréw bedzie przekazywac¢ $rodki na realizacje Programu Instytucji

Zarzadzajgcej w drodze dotacji, o ktdrej mowa w art. 32 UoNIW.

Finansowanie Programu bedzie realizowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, a takze ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U.z2021r. poz. 217, z pdzn. zm.).

Planowane w ramach Programu dotacje nie mogg by¢ udzielane na dziatania zwigzane

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Podziat srodkédw do poszczegdlnych priorytetédw nalezy traktowaé jako podziat ramowy.
W celu racjonalizacji wydatkowania $rodkéw w ramach Programu dopuszczalne jest
przenoszenie srodkdéw miedzy Priorytetami z zastrzezeniem braku mozliwosci zwiekszenia
alokacji przeznaczonej na Priorytet 4. Pomoc techniczna. Dostosowane do potrzeb
wynikajgcych z analizy zgtoszonych projektéw finansowanie Priorytetéw winno utfatwic

osiggniecie zaplanowanych na rok 2033 wskaznikdéw.
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Tab. Ramowy plan finansowy Programu w latach 2022—-2033 (w min zt).

Priorytet 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

L.Aktywizaca | 15 |7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

miodziezy w
samorzadach

2.0rganizacje 46 |7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

miodziezowe w
Zyciu
publicznym.

3.Wzmocnienie | 35 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52

kompetencji
organizacji
miodziezowych.

4.Pomoc o4 08 (08 (08 (08 (O8 (08 |08 |08 |08 |08 |0,8
techniczna
RAZEM 10 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
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