Narodowy Instytut Wolnosci

NIW Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Protokol z posiedzenia Komitetu Sterujaco-Monitorujgcego

Rzadowego Programu NOWEFIO z dnia 08.11.2022 r.

W dniu 8 listopada 2022 r. w formule online za posrednictwem MS Teams odbylo si¢
posiedzenie Komitetu Sterujagco-Monitorujacego Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030, ktorego przedmiotem byto omdéwienie projektu
Regulaminu konkursu NOWEFIO w edycji 2023 oraz uwag zgtoszonych w ramach konsultacji
spotecznych do projektu Regulaminu.

W posiedzeniu wzigli udziat cztonkowie KSM NOWEFIO, tj.:

Przedstawiciele organéw administracji publicznej:
1. Piotr Mazurek;
2. Tomasz Molinski;
3. Sebastian Zawadzki.
Przedstawiciele organizacji obywatelskich:
4. Natalia Bujak;
5. Wojciech Dec;
6. Alicja Gawinek;
7. Karol Gutsze;
8. Wojciech Jachimowicz;
9. Waldemar Weihs.
Przedstawiciele NIW-CRSO:
10. Michat Rulski, Zastepca Dyrektora NIW-CRSO;
11. Przemystaw Jaskiewicz, Zastgpca Dyrektora NIW-CRSO;
12. Stefan Kotucki, Kierownik Biura Programéw Horyzontalnych NIW-CRSO;
13. Lukasz Ofiara, Zastepca Kierownika Biura Programéw Horyzontalnych NIW-CRSO;

14. Maria Wojas, Starsza Specjalistka w Biurze Programéw Horyzontalnych NIW-CRSO;
(protokolantka spotkania).
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NIW Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Posiedzenie Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego rozpocze¢to sie o godz. 14:00.
Przewodniczacy Komitetu powitat uczestnikow. Przekazal glosu Pan Stefanowi Kotuckiemu —
przedstawicielowi NIW-CRSO, ktory przedstawil zmiany wprowadzone w Regulaminie
NOWEFIO Edycja 2023 wzgledem poprzedniej edycji. Poza niewielkimi zmianami
redaktorskimi oraz aktualizacjami kwot i dat realizacji zadan wprowadzono jedng istotng
zmiang — rozszerzenie kryteridw strategicznych o dziatania realizowane na rzecz uchodzcow

wojennych z Ukrainy.

Kolejnym elementem spotkania byto oméwienie propozycji zmian nadestanych w ramach
konsultacji publicznych projektu Regulaminu. Pan Stefan Kolucki po kolei przedstawial
propozycje, ktore nastepnie byty omawiane przez cztonkdéw Komisji. Zestawienie omowionych
uwag wraz z rekomendacjg sformutowang przez KSM NOWEFIO stanowi zalacznik do

protokotu.

Komitet przyjat uchwate w sprawie pozytywnej rekomendacji dla projektu Regulaminu.

Posiedzenie zakonczyto si¢ o 15:15

Przewodniczgcy
Komitetu Sterujaco-Monitorujgcego

Rzadowy Program NOWEFIO
I-1

Piotr Mazurek

Protokot sporzadzita: Maria Wojas, Starsza Specjalistka, BPH, NIW-CRSO
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Uzasadnienie

Rekomendacja KSM NOWEFIO

llona Grabowska

Niniejszy Regulamin Konkursu ogtoszonego w
ramach Programu.

Niniejszy Regulamin Konkursu ogtoszony w ramach Programu.

Uwaga uwzgledniona
Uwaga o charakterze redakcyjnym.

llona Grabowska

Oferta ztozona za posrednictwem Systemu
Obstugi Dotacji w ramach otartego konkursu
ofert o udzielenie dotacji na realizacje zadania w
ramach Programu.

Oferta ztozona za posrednictwem Systemu Obstugi Dotacji w ramach

otwartego konkursu ofert o udzielenie dotacji na realizacje zadania w

ramach Programu.

Uwaga uwzgledniona
Uwaga o charakterze redakcyjnym.

Zwigzek
Stowarzyszen
Konfederacja
Inicjatyw
Pozarzadowych
Rzeczypospolitej

Projektowane rozwigzania przewidujg, ze z
podmiotami, ktére korcza realizacje projektu w
NOWEFIO 2021-2022 w 2022 r., nie zostanie
podpisana umowa, jezeli te podmioty nie ztozg
w terminie sprawozdania koricowego oraz nie
rozliczg sprawozdania do czasu podpisania
umowy.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze liczne organizacje pozarzagdowe
podnoszg, ze brak mozliwosci aplikowania o srodki w przypadku
nierozliczenia sprawozdania sprawia, ze moga zosta¢ wykluczone z
mozliwosci ubiegania sie o finansowanie nie z ich winy. Wielokro¢
brak rozliczenia sprawozdania wynika z przedtuzajacego sie procesu
jego akceptacji przez pracownika NIW, kiedy organizacja ztozyta
dokumenty w terminie.

Uwaga odrzucona

Podpisanie umowy z podmiotem oraz udzielenie dotacji
podmiotowi, ktéry nie rozliczy sprawozdania z otrzymanej
dotacji jest niezgodne z art. 44 ustawy o finansach. NIW-
CRSO dokonuje weryfikacji sprawozdan w ustawowym
terminie 30 dni od wptywu sprawozdania. Przeciggajace sie w
czasie zatwierdzenie sprawozdania nie wynika z biernosci
NIW-CRSO a jakosci lub terminowosci uzupetniania
sprawozdania przez Beneficjenta.

llona Grabowska

Czas realizacji zadan w ramach priorytecie 3.

Czas realizacji zadan w ramach priorytetu 3.

Uwaga uwzgledniona
Uwaga o charakterze redakcyjnym.

llona Grabowska

CZAS REALIZAC)I ZADAN W RAMACH
PRIORYTECIE 3

CZAS REALIZACJI ZADAN W RAMACH PRIORYTETU 3

Uwaga uwzgledniona
Uwaga o charakterze redakcyjnym.

PODWODNIK Szkota
Ratownictwa,
Sportéw Wodnych i
Obronnych

Zmiana tytutu: ,Czas realizacji zadan w ramach
priorytecie 3” na ,Czas realizacji zadan w
ramach priorytetu 3”

Btad redakcyjny

Uwaga uwzgledniona
Uwaga o charakterze redakcyjnym.

llona Grabowska

Katalog kosztéw kwalifikowanych nie odnosi sie
do uzywanych rzeczy

Warto w regulaminie wspomnie¢ o uzywanych rzeczach, czy s
kosztem kwalifikowanym, czy tez niekwalifikowanym.

Uwaga uwzgledniona
Uzupetniono na stronie 20

llona Grabowska

Katalog kosztow niekwalifikowanych nie odnosi
sie do wydatkéw infrastrukturalnych

Warto w regulaminie w kosztach niekwalifikowanych zawrze¢ zapis
dotyczacy braku mozliwosci poniesienia wydatkow
infrastrukturalnych

Wyjasnienie

Kwestia zostata wyjasniona na stronie 20 Regulaminu:
"Wartos¢ poczatkowa srodka trwatego lub wartosci
niematerialnych i prawnych, zwigzanego z realizacja zadania,
nie moze by¢ wyzsza niz 10 000,00 zt brutto. Zakup srodka
trwatego lub wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
do 10 000,00 zt brutto stanowi koszt kwalifikowalny,
jednakze nie jest wydatkiem majgtkowym w rozumieniu
Regulaminu."

llona Grabowska

W zawigzku

W zwigzku

Uwaga uwzgledniona
Uwaga o charakterze redakcyjnym.




Federacja Mazowia
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Rezygnacja z ,,0g06Inej oceny pomystu” Nalezy
pozostawi¢ wytacznie ocene punktowa
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Ogodlna ocena pomystu ma charakter subiektywny co podwaza
wiarygodnosé ekspertéw;

Ogodlna ocena pomystu nie ma dla wnioskodawcédw zadnego
elementu edukacyjnego w kontekscie mozliwosci poprawy wniosku w
kolejnych latach, tym bardziej jesli wniosek jest wysoko oceniony w
ocenie punktowej.

W zataczonej do regulaminu tabeli brakuje wyjasnienia, jaka ocena
bedzie przyznana wnioskowi, ktéremu jeden ekspert przyzna ocene
A, a drugi eksper — ocene B, i analigicznie B i C; wyjasniona jest
jedynie sytuacja.

Jak pokazuje protokdt z posiedzenia Komisji Konkursowej do spraw
opiniowania ofert ztozonych w edycji 2022 otwartego konkursu ofert
w ramach Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
NOWEFIO na lata 2021-2030, kiedy to ogdlna ocena 38 wnioskéw
zostata przez komisje zmieniona, tatwos$¢ manipulowania ocenami
bez zapoznania sie z ofertamiprzez uczestniczgce w pracach Komisji
Konkursowej i kierowanie sie jedynie stowng opinig jednej osoby,
podwaza wiarygodnos¢ prowadzonej przez NIW-CRSO oceny oraz w
ocenie organizacji pozarzagdowych podwaza takze sens uczestnicwa w
konkursie NOWEFIO.

Uwaga odrzucona

Ocena ofert w ramach Programu NOWEFIO z zatozenia jest
oceng subiektywna. Zgodnie z jedng z gtéwnych zasad
Programu NOWEFIO 2014-2020 - w ramach Programu
mozliwa jest realizacja projektdw o charakterze
eksperymentalnym (o wyzszym stopniu ryzyka), ktérych
podstawowg ideg jest przeprowadzenie eksperymentu i
uzyskanie wyniku (réwniez takiego, ktéry wskazywatby na
niepowodzenie eksperymentu).

W tym celu wprowadzona zostata ocena pomystu,

ktéra pozwala na wytonienie projektéw w istotny sposob
przyczyniajacych sie do rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego. Jednoczesnie, zapisy dotyczace
poszczegdlnych kryteridw oceny zostaty uszczegdtowione w
Regulaminie.

Tym samym oferty, ktérych pomyst zostat oceniony na ocene
"A", aby otrzymac dofinansowanie musza w ramach oceny
punktowej otrzymac ocene pozytywna merytorycznie, co
zapobiega sytuacji, w ktérej projekt nie jest mozliwy do
zrealizowania, a otrzymuje wysokg ocene pomystu.

PODWODNIK Szkota
Ratownictwa,

Prosimy o rozwazenie przy kolejnych konkursach
rezygnacje z literowej oceny, bardzo naszym

Ocena B przyznana przez 1 eksperta praktycznie dyskwalifikuje oferte
z dofinansowania. Przyznanie oceny B moze wynikac z braku

Uwaga odrzucona
Ocena ofert w ramach Programu NOWEFIO z zatozenia jest

Sportéw Wodnych i | zdaniem subiektywnej. zrozumienia eksperta na czym doktadnie polega zadanie i jaki jest oceng subiektywna. Zgodnie z jedng z gtéwnych zasad
Obronnych potencjat wprowadzenia zmiany spotecznej danej oferty (wsréod Programu NOWEFIO 2014-2020 - w ramach Programu
bardzo podobnych zadar czes¢ jest zakwalifikowana do mozliwa jest realizacja projektéw o charakterze
dofinansowania, a cze$¢ nie, w zaleznosci do ktdrego trafi eksperta), | eksperymentalnym (o wyzszym stopniu ryzyka), ktérych
przez co ocena stanie sie niesprawiedliwa. Mamy nadzieje, ze skala podstawowg ideg jest przeprowadzenie eksperymentu i
zjawiska bedzie mniejsza w sytuacji dodatkowej rekomendacji NIW w | uzyskanie wyniku (rowniez takiego, ktéry wskazywatby na
przypadku przyznania przez jednego eksperta oceny A. a przez niepowodzenie eksperymentu).
drugiego oceny B (tak zrozumieliSmy zapis w regulaminie). W tym celu wprowadzona zostata ocena pomystu,
ktéra pozwala na wytonienie projektéw w istotny sposob
przyczyniajacych sie do rozwoju spoteczerstwa
obywatelskiego. Jednoczesnie, zapisy dotyczace
poszczegdlnych kryteridw oceny zostaty uszczegétowione w
Regulaminie.
Tym samym oferty, ktérych pomyst zostat oceniony na ocene
"A", aby otrzymac dofinansowanie musza w ramach oceny
punktowej otrzymac ocene pozytywna merytorycznie, co
zapobiega sytuacji, w ktérej projekt nie jest mozliwy do
zrealizowania, a otrzymuje wysoka ocene pomystu.
Fundacja ,,-.0golna ocena pomystu - pomysty A, - Zdaniem fundacji, za pomyst wprowadzenia zmiany spotecznej Uwaga odrzucona
Zarzadzania i oceniany jest potencjat wprowadzenia zmiany powinny by¢ wprowadzane punkty premiujace, a nie osobne listy Ocena ofert w ramach Programu NOWEFIO z zatozenia jest
Innowacji spotecznej oraz wktad w rozwdj spoteczenistwa punktacyjne , ktére dzielg projekty kategoriami A-B-C. Ponadto oceng subiektywna. Zgodnie z jedng z gtéwnych zasad

obywatelskiego na poziomie lokalnym,
regionalnym lub krajowym...” — kategoryzacja

przyznaje sie kategorie ,A”, projektom, ktére nie sg innowacyjne i nie
wprowadzajg znacznej zmiany spotecznej. Tematyka projektéw w
NOWE FIO jest tak rozbiezna, ze oceniajacy, ktéremu trafi sie

Programu NOWEFIO 2014-2020 - w ramach Programu
mozliwa jest realizacja projektdw o charakterze
eksperymentalnym (o wyzszym stopniu ryzyka), ktérych
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projektéw na A-B-C zdaniem fundacji jest
bezzasadna i wptywa na rzetelnos¢ ich oceny.

whniosek z kompletnie ,nie jego dziatki”, nie zauwazy jego potencjatu
do wprowadzenia zmiany spotecznej i btednie zakwalifikuje go jako
,B”, co znaczaco wptynie na jego pozycje na liscie rankingowej i
mozliwos¢ uzyskania dofinansowania.

podstawowg ideg jest przeprowadzenie eksperymentu i
uzyskanie wyniku (réwniez takiego, ktéry wskazywatby na
niepowodzenie eksperymentu).

W tym celu wprowadzona zostata ocena pomystu,

ktéra pozwala na wytonienie projektéw w istotny sposob
przyczyniajacych sie do rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego. Jednoczesnie, zapisy dotyczace
poszczegdlnych kryteriéw oceny zostaty uszczegétowione w
Regulaminie.

Tym samym oferty, ktérych pomyst zostat oceniony na ocene
"A", aby otrzymac dofinansowanie musza w ramach oceny
punktowej otrzymac ocene pozytywna merytorycznie, co
zapobiega sytuacji, w ktérej projekt nie jest mozliwy do
zrealizowania, a otrzymuje wysokg ocene pomystu.

9 | Krzysztof Aby cata korespondencja (w przypadku Proponowana zmiana wptynie na duzo szybszy proces Uwaga odrzucona
KARWOWSKI otrzymania dotacji odbywataby sie tylko i komunikowania sie poszczegdlnych stron oraz przy$pieszy proces NIW-CRSO uznaje propozycje za ciekawa i wazng. Jednakze,
wyfacznie z pomocg platformy ePUAP)- tylko dla | cyfryzacji w NGO. zastosowane rozwigzanie mogtoby ograniczy¢ dostepnosc
chetnych. Podczas sktadania wniosku do Programu dla organizacji matych, mtodych,
dofinansowanie NGO zgadza sie na to aby catfa niedoswiadczonych, o lokalnym charakterze.
korespondencja odbywata sie poprzez ePUAP (w
zamian otrzymuje symboliczne 2-3 pkt).
10 | Fundacja ,,-.Kryterium strategiczne nr 2 Oferta Premiowanie punktowe za posiadanie siedziby w matej miejscowosci | Wyjasnienie
Zarzadzania i realizowana przez organizacje majaca siedzibe w | powoduje, ze fundacje rejestrujg swojg dziatalno$¢ w matych Organizacje dziatajace na wsiach i w matych miastach maja
Innowacji miejscowosci liczgcej nie wiecej niz 25 tys. miejscowosciach i wsiach . Jest to dziatanie typowo pod branie udziat | na starcie mniejsze szanse z organizacjami
mieszkancow — dyskryminacja organizacji w w konkursach, grantach. Osoby rejestrujgce organizacje w miejscu duzymi/doswiadczonymi. W zwigzku z powyzszym, w celu
wiekszych miastach...” — Premiowana jest gdzie nie prowadza dziatalnosci zaczynajg ulegac grantozie - wyréwnywania szans wprowadzone zostato przedmiotowe
siedziba fundacji w matej miejscowosci, a nadmiernemu dazeniu do zdobywania grantéw - dotacji kryterium strategiczne. Nie ma danych, ktére by potwierdzaty
powinny premiowane by¢ zadania realizowane przyznawanych w drodze konkursu na realizacje projektow. zjawisko rejestrowania organizacji pozarzgdowych na
w danej miejscowosci. Najczesciej takie organizacje nie prowadza dziatan lokalnych, nie terenach wiejskich tylko po to, aby otrzymac dodatkowe
skupiajg sie na problemach swoich mieszkaricéw. Sprawiedliwe punkty w ramach Rzgdowego Programu NOWEFIO.
bytoby ocenianie we wniosku czy organizacja przewiduje dziatania w | Kryterium nie jest decydujace w kontekscie
matej miejscowosci, co faktycznie przyczynitoby sie do polepszenia otrzymania/nieotrzymania dotacji.
sytuacji lokalnych spotecznosci.
Z drugiej strony, trzeba zauwazy¢, ze w wigkszosci konkurséw od kilu
lat premiowane s3 teraz organizacje majace siedziby w mniejszych
miejscowosciach, co wptywa na dyskryminacje fundacji/stowarzyszen
i innych podmiotéw, ktére maja swoje siedziby w wiekszych
miastach. Sytuacja ta sprawia, ze podmioty z lll sektora, ktére majg
siedziby w miastach > 50 tys. mieszkaricéw sa marginalizowane.
10 | Zwigzek W opinii KIPR watpliwosci moze budzi¢ Niski budzet nie powinien by¢ premiowany w przypadku konkurséw | Odrzucenie uwagi
Stowarzyszen przyznawanie az 10 punktéw o charakterze dotyczacych regrantingu. Operatorami programdw regrantingowych | Organizacje dziatajace na wsiach i w matych miastach maja
Konfederacja strategicznym jedynie na podstawie budzetu powinny by¢ podmioty doswiadczone, majace kompetencje w na starcie mniejsze szanse z organizacjami
Inicjatyw organizacji oraz jej siedziby. Tak wysoka zarzgdzaniu pokaznymi srodkami finansowymi. duzymi/doswiadczonymi. W zwigzku z powyzszym, w celu
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Pozarzadowych
Rzeczypospolitej

punktacja o charakterze strategicznym moze
skutkowac tym, ze oferty gorsze — nisko
ocenione przez ekspertéw, uzyskaja lepsza
punktacje niz oferty, ktérym eksperci przyznali
wiecej punktow.

wyréwnywania szans wprowadzone zostato przedmiotowe
kryterium strategiczne. Analogiczne zatozenie dotyczy
organizacji o niskich budzetach. Poréwnanie funkcjonowania
kryterium w ramach réznych edycji konkurséw FIO/NOWEFIO
oraz réznej punktacji za kryterium wskazuje, iz kryterium w
znaczacy sposob wspiera mozliwos¢ uzyskania dotacji w
ramach konkursu przez organizacje mtode, z mniejszych
miejscowosci.

Jednoczesnie, kryteria nie sg decydujace w kontekscie
otrzymania/nieotrzymania dotacji.

11 | Zwigzek Dodanie 5 kryterium strategicznego za 3 pkt: X Odrzucenie uwagi
Stowarzyszen Oferta realizowana przez organizacje majaca Proponowane rozwigzanie nie pozwoli na osiggniecie
Konfederacja siedzibe w powiecie, w ktérym nie zostat zaktadanego celu w zakresie réwnowazenia regionalnego
Inicjatyw dofinansowany zaden podmiot w ramach dystrybucji Srodkéw, gdyz powodem braku dofinansowania
Pozarzadowych konkursu ogélnego z Programu Fundusz ofert ze wskazanych powiatéw nie jest wysoka konkurencja o
Rzeczypospolitej Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 w uzyskanie srodkéw w ramach Programu lecz brak ofert

latach 2018-2020 lub Rzagdowego Programu ztozonych przez podmioty z ww. terendw lub ztozenie ofert o

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na bardzo niskiej jakosci. Wprowadzenie kryterium

lata 2021-2030. strategicznego prawdopodobnie nie wptynie na

Kryetrium weryfikowane przez Eksperta/ NIW- rozstrzygniecie konkursu. Co wiecej, kryterium miatby

CRSO. znaczenie marginalne, gdyz dotyczytoby jedynie 12 powiatow

w wymiarze catego kraju.
Jednoczesnie, majgc na uwadze zasadnos$¢ postulatu NIW-
CRSO w ramach dziatar edukacyjno-informacyjnych
zwigzanych z przeprowadzeniem konkursu zaplanuje
spotkania informacyjne i szkolenia w powiatach bedacych
,biatymi plamami”.

11 | Federacja Mazowia Dodanie kryterium strategicznego dla priorytetu | Projekty systemowe czyli sktadane w priorytecie 4 muszg wpisywac Odrzucenie uwagi

4 o tresci: sie w jeden z obszaréw tematycznych. Na szczegdlng uwage zastuguje | Projekty realizowane w ramach Priorytetu 4. powinny

Oferta zaktada dziatania majace na celu temat dotyczacy tworzenia i rozwijania porozumien organizacji przyczyniac sie do poprawy zarzadzania w organizacjach

wsparcie regionalnych, lokalnych lub obywatelskich. O ile organizacjom fatwo jest zaktada¢ porozumienia i | obywatelskich, budowania struktur, tworzenia i doskonalenia

branzowych porozumien organizacji, federacji zwigzki, o tyle duzo trudniej jest je prowadzi¢ i rozwijac, dlatego zasobdw, tworzenia i rozwijania strategii dziatania

lub zwigzkéw stowarzyszen. Tylko w Priorytecie | wazne jest wsparcie dziatan tych federacji i zwigzkdw, ktére juz organizacji, w tym strategii fundraisingowych,

4. istniejg. W Polsce dziata obecnie ponad 600 federacji organizacji wypracowywania i wdrazania standardéw dziatania
pozarzadowych. Jak pokazujg badania Stowarzyszenia Klon/Jawor organizacji dotyczacych np. zarzadzania, oceny skutecznosci
kontakty miedzy organizacjami nie przektadaja sie na formalizacje dziatan organizacji, przejrzystosci i otwartosci, w tym
tych relacji poprzez wchodzenie w struktury zwigzkéw, sieci lub upowszechniania w przystepny i przejrzysty sposéb
federacji oraz tworzenie nowych. Przynaleznos$¢ do porozumien w informacji o prowadzonych dziataniach, kosztach i Zzrédtach
latach 2002-2021 oscylowata miedzy 28% a 36% organizacji bez finansowania, kosztach pozyskiwania funduszy. W zwigzku z
wyraznej tendencji spadkowej lub wzrostowej. Dla wzmacniania powyzszym proponowane kryterium strategiczne wprost
kompetencji organizacji obywatelskich wazne jest systemowe wpisuje sie w dziatania juz realizowane w ramach Priorytetu
wzmacnianie porozumien organizacji. 4.

12 | Federacja Mazowia Dotyczy zapisu ,INTEGRACJA UCHODZCOW: Polska jest krajem, w ktérym przebywaja uchodzcy z réznych krajow, | Odrzucenie uwagi

dziatania realizowane na rzecz uchodzcow
wojennych z Ukrainy” nalezy wykresli¢ zapis

,wojennych z Ukrainy” pozostawiajgc zapis

a nie wytgcznie uchodzcy wojenni z Ukrainy; konieczne jest
prowadzenie dziatan integracyjnych dla wszystkich oséb niezaleznie
od kraju ich pochodzenia; nalezy podkresli¢, ze | potowie 2022

Celem Programu NOWEFIO nie jest integracja uchodzcow.
Jednakze, z uwagi na fakt iz od lutego br. do Polski przybyto
ponad 7 min uchodzcéw w wyniku agresji Rosji na Ukraine,
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,INTEGRACJA UCHODZCOW: dziatania
realizowane na rzecz uchodzcéw”

whnioski uchodzcze w Polsce ztozyto 5,1 tys. cudzoziemcédw, z czego
najwiekszg grupe stanowili obywatele Biatorusi. Obywatele Biatorusi
sktadali wnioski z powoddw przesladowan politycznych, ktére nasility
sie po wydarzeniach z sierpnia 2020, a eskalacja wojny w Ukrainie nie
zatrzymata tego procederu. Dzielenie uchodzcéw na tych wojennych
z Ukrainy i pozostatych jest w tym kontekscie nieludzkie!

aktualnie istotnym priorytetem jest wsparcie dziatan
majgcych na celu integracje uchodzcéw wojennych z Ukrainy.

13

Stowarzyszenie
MOST

Uwagi dotycza kryterium premiujgcego w
ramach priorytetu 3.

Proponujemy:

1. Przeformutowanie kryterium na: ,dziatania
majace na celu tworzenie nowych i wsparcie
regionalnych lub lokalnych ciat dialogu
obywatelskiego (np. rad dziatalnosci pozytku
publicznego, rad mtodziezowych, rad
senioréw)”.

2. Lub wymiane kryterium na: , dziatania majgce
na celu wsparcie uczestnictwa mieszkancow i
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w
procesach konsultacji spotecznych, w tym w
ramach ciat dialogu obywatelskiego”.

Propozycja zmiany wynika ze zmiany trendéw w rozwoju dialogu
obywatelskiego w

Polsce:

1. Coraz wiekszg iloscig wsparcia kierowanego do ciat dialogu
obywatelskiego;

2. Zmniejszajaca sie Swiadomoscig organizacji spotecznych o
istniejgcych mechanizmach dialogu obywatelskiego — dziatajgcych
ciatach dialogu oraz

mozliwosciach udziatu w konsultacjach spotecznych;

3. Zmniejszajaca sie liczba ciat dialogu obywatelskiego;

4. Coraz mniejszym udziatem organizacji spotecznych w konsultacjach
spotecznych.

Kryterium w priorytecie 3 w obecnym brzmieniu pojawia sie od kilku
lat. Dlatego, czesto od lat s3 wspierane te same podmioty, ktdre juz
dziatajg od kilku dobrych lat.

W skrajnych przypadkach cztonkowie jednej rady uzyskuja wsparcie w
ramach kilku projektéw realizowanych na terenie ich gminy. W
»najlepszych latach” w Katowicach na rzecz Rady Senioréw byty
realizowane 3 projekty. A radni mogli wybiera¢ w ofertach i
negocjowac formy wsparcia najkorzystniejsze dla nich...

Wsparcie rad byto wazne kilka lat temu, gdy te rady powstawaty.
Wtedy ani samorzady, ani przedstawiciele strony spotecznej nie
wiedzieli na czym polega praca w takiej radzie. Obecnie rady dziataja
W oparciu o wypracowane schematy. A w samych radach zasiadajg
osoby przez kilka kadencji. Np. w Katowickiej Radzie Dziatalnosci
Pozytku Publicznego 50% przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
to osoby, ktére po raz kolejny wybrane w sktad Rady.

Nowe problemy — brak wiedzy o dziatalnosci Rad

Z danych GUS za 2019 r. wynika, ze 23,3% badanych organizacji wie,
ze w ich samorzadzie dziata rada pozytku. 16% badanych organizacji
wskazato, ze taka rada nie dziata w ich samorzadzie. Jednak,
wskaznikiem wywotujacym najwieksze zaniepokojenie jest to, ze az
60% organizacji nie wie, czy taka rada dziata na ich terenie.
Dodatkowy niepokdj wzbudza to, ze wg. raportu GUS pt.:
»Wspdtpraca

organizacji non-profit z innymi podmiotami w 2019 r.” spada odsetek
dziatajacych Rad:

»W jednostce samorzadu terytorialnego moze zostac rowniez
powotane ciato konsultacyjne w postaci rady dziatalnosci pozytku
publicznego. Zgodnie z deklaracjami JST, rada dziatalnosci pozytku

Uwaga uwzgledniona

Doprecyzowano kryterium zgodnie z propozycja nr 1
(dodanie informacji, iz kryterium premiuje, takze tworzenie
nowych ciat dialogu obywatelskiego).
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publicznego dzia- tata w 8,6% jednostek (w 2017 r. odsetek ten
wynidst 9,5%). Takie ciato konsultacyjne zostato powotane we
wszystkich samorzgdach wojewddzkich. Rade dziatalnosci pozytku
publicznego posiadato 70,8% miast na prawach powiatu, a w
pozostatych gminach odsetek ten wynidst 5,3%. Dziatanie rady
dziatalnosci pozytku publicznego zadeklarowato réwniez

16,1% starostw powiatowych.”

W zwigzku z powyzszym, proponujemy poszerzenie kryterium o
premiowanie tworzenia nowych rad lub poprawy swiadomosci
organizacji pozarzadowych o juz dziatajgcych radach.

Nowe problemy — spadajgca ilos¢ uczestnikdw i uczestniczek
konsultacji spotecznych Gtéwnym wyzwaniem w dialogu
obywatelskim ostatnich lat jest spadek ilosci oséb i organizacji
uczestniczacych w konsultacjach spotecznych i w procesie
stanowienia prawa. Ten problem jest czesto pogtebiany przez fakt, ze
wtadza czesto rezygnuje z prowadzenia konsultacji spotecznych. W
2015 -2019 rzad pracowat nad 1427 projektami ustaw, z czego
konsultacjom poddano tylko 40%. Przecietny czas konsultacji wynidst
12 dni. Same organizacje nie wiedzg, jak lobbowac zmiany w tym
temacie i naciska¢ na wtadze, aby ta konsultowata wazne akty
prawne.

Problem niecheci rzadu do konsultowania dokumentéw pogtebia fakt
sporej iloéci obszernych aktéw prawa. Srednio akt wraz z
uzasadnieniem i dodatkowymi informacjami ma od 50-150 stron. W
tej sytuacji osoby nie majace wiedzy, jak szybko i sprawnie czytac¢
dokumenty prawne nie sg w stanie z nimi zapoznac i wyrazi¢
rzeczowe uwagi w krotkim okresie czasu. W 2018 roku w PL
uchwalono 14 641 stron maszynopisu nowych aktéw prawnych o
randze ustawy i rozporzadzen. Zapoznanie

sie z taka iloscig tekstu wymaga czasu i kompetencji niezbednych do
prawidtowej analizy tekstu prawnego i przygotowania uwag o
wysokiej jakosci merytorycznej.

Szczegdlnego wsparcia wymagajg organizacje spoza Warszawy i
mtode podmioty. W ogdlnopolskiej RDPP na 25 cztonkdw az 7
reprezentuje warszawskie NGO i az 10 duze zwigzki stowarzyszen.
Dodatkowo, w ramach badania, przeanalizowalismy 5 przyktadowych
projektéw rzadowych aktéw prawnych, ktére poddano konsultacjom
spotecznym. W tych konsultacjach nie wptyneta zadna opinia
organizacji pozarzagdowych zarejestrowanych poza Warszawa.
Dlatego uwazamy, ze kryterium premiujgce w priorytecie 3 powinno
dotyczy¢ udziatu w konsultacjach spotecznych, w tym pracy w ciatach
dialogu spotecznego.

14

Fundacja im.
Doktora Piotra
Janaszka PODAJ
DALEJ

Konieczna wydaje sie mozliwo$¢ odwotania od
wynikdw oceny merytorycznej.

W przypadku btedéw popetnionych przez asesora nie ma mozliwosci
ich skorygowania.

Odrzucenie uwagi

W skali Programu NOWEFIO i zainteresowaniem konkursem
w ubiegtych latach brak jest mozliwosci organizacyjnej
wprowadzenia odwotania od wyniku oceny merytorycznej.
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Fundacja
Zarzadzania i
Innowacji

,Oferentom nie przystuguje odwotanie od
wynikéw oceny merytorycznej...” — w wiekszosci
konkurséw jest mozliwo$¢ odwotania, co sprzyja
przejrzystosci oceny wnioskow.

Pozbawienie oferentéw mozliwosci ztozenia odwotania, skutkuje
czestym btednym zliczaniem liczby punktéw na niekorzy$¢ organizacji
sktadajgcej wniosek. Oceniajacy réwniez sg ludzmi i kazdemu moze
zdarzy¢ sie btad, pomytka w punktacji. Poprzez brak mozliwosci
protestu, Wnioskodawca nie moze sie obronic, ani nie moze
prowadzi¢ dialogu z oceniajacymi, nie zostaje mu doktadnie
wyttumaczone dlaczego s3 obciete punkty. W zwigzku z tym
organizacje dalej popetniajg te same btedy, w kolejnych edycjach,
innych konkursach.

W programie NOWE FIO powinna by¢ wyodrebniona pula srodkéw na
odwotania, w ramach alokacji w kazdym z priorytetéw, tak by kazdy
Whioskodawca, ktéry zauwazy btad w karcie oceny, mdgt ztozyc
odwotanie w formie pisemne;j.

Odrzucenie uwagi

W skali Programu NOWEFIO i zainteresowaniem konkursem
w ubiegtych latach brak jest mozliwosci organizacyjnej
wprowadzenia odwotania od wyniku oceny merytorycznej.
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Proponujemy usuniecie zapisu:

»Na podstawie decyzji komisji konkursowej oraz
kart ocen przygotowanych przez ekspertow,
NIW-CRSO dokonuje konsolidacji karty oceny”.

W konkursie NOWEFIO kazda oferta jest oceniana przez dwéch lub, w
wyjatkowych sytuacjach, trzech ekspertéw. Do pewnego momentu
oferent otrzymywat 2 niezalezne karty oceny. Z nich mégt tatwo
odczytad, czy oceniajacy zrozumiat wniosek, co o nim mysli i jakie
uwagi wskazat. Te oceny byty spdjne logicznie i wartosciowe
merytorycznie. Jednak, od kilku lat NIW-CRSO konsekwentnie scala
karty oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie. Karty s
scalane bez zadnego standardu. W efekcie w podsumowaniu ocen
moga sie znalez¢ same pozytywy jednego oceniajgcego i obciete
punkty drugiego. Pojawiaty sie tez scalone karty, w ktérych w jednym
miejscu dane dziatanie byto wysoko ocenione, a w innym bardzo
stabo, tj. byly wewnetrznie niespdjne.

W efekcie organizacja, ktdra ztozyta oferte w konkursie otrzymuje
nielogiczny tekst, ktéry wprowadza jg w btad. Ten tekst nie pokazuje
jej, co powinna zmieni¢ w ofercie, aby przygotowac lepsza oferte do
kolejnego konkursu.

Proponujemy powrdét do dobrego systemu przekazywania kart oceny
merytorycznej oferentom: 2 lub 3 karty bez ingerencji NIW-CRSO.
Uwazamy, ze takie dziatanie ma duzg wartos¢ merytoryczna dla
wnioskodawcow. W przeciwienstwie do kolazu merytorycznego kart
W oparciu o nieznane standardy.

Odrzucenie uwagi

Procedura konsolidacji karty oceny zostata przetestowana w
latach 2019-2022. Oferenci nie sktadali co do niej zastrzezen,
a jej efektem byto podniesienie jakosci udzielanej informacji
zwrotnej organizacjom uczestniczacym w konkursie.

16

Federacja Mazowia

W pracach komisji konkursowej powinni mie¢
mozliwo$¢ udziatu wszyscy eksperci oceniajacy
whnioski.

W s$rodowisku organizacji pozarzagdowych szerokim echem odbita sie
zajscie, ktére miato miejsce podczas posiedzenia Komisji Konkursowej
do spraw opiniowania ofert ztozonych w edycji 2022 otwartego
konkursu ofert w ramach Rzagdowego Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030, kiedy to ogdlna ocena
38 wnioskow zostata przez komisje konkursowa zmieniona. W
posiedzeniu komisji brato udziat jedynie 4 ekspertéw z grona 330
0s0b. Pozostali eksperci nie byli powiadamiani ani o terminie
posiedzenia komisji konkuroswej, ani o trybie wyboru ich
przedstawicieli do tego ciata. O sytuacji, ktéra miata miejsce i zmianie
punktéw dowiedzieli sie z opublikowanego w mediach protokotu.
Nalezy organizowac panel z udziatem wszystkich ekspertéw. Od

Wyjasnienie

W ramach konkursu nie jest organizowany panel ekspertéw a
komisja konkursowa. Zasady przeprowadzania komisji
konkursowej reguluje ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (art. 15 pkt 2). Zgodnie z
ustawa (art. 15 pkt 2c) eksperci petnig funkcje doradczg dla
Komisji Konkursowej.

9
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dwdch lat wiekszosé komisji konkursowych jest prowadzona w trybie
online (co zmniejsza koszty i pozwala uczestniczy¢ wszystkim
osobyom oceniajgcym wnioski). Jesli przebieg posiedzenia komisji
jest taki, jak przedstawit go protokét z posiedzenia w 2022, nic nie
stoi na przeszkodzie, aby w 2023 mogty w nim uczestniczy¢ wszystkie
osoby oceniajace wnioski.

17 | Federacja Mazowia Listy rankingowe, ktdre sa nastepnie Dostep do wszystkich ofert rekomendowanych do dofinansowania Wyjasnienie
przedstawiane komisji konkursowej i jest konieczny dla wszystkich ekspertéw, aby mogli podja¢ decyzje Cztonkowie Komisji Konkursowej oraz Dyrektor NIW-CRSO
Dyrektorowi NIW-CRSO, powinny zawieraé takze | odnosnie sformutowania ostatecznej listy rankingowej posiadajg nieograniczony dostep do tresci ofert i ocen w
dostep do tresci wnioskéw oraz opinii rekomendowanej do dofinansowania. ramach prac nad rozstrzygnieciem konkursu.
ekspertow (a nie jedynie numeru oferty, nazwy | Taka procedura bedzie zwieksza¢ transparentnosé konkursu,
organizacji, nazwy zadania, numeru Priorytetu, wzbudza¢ zaufanie ekspertéw do NIW-CRSO, ktére po sytuacji, ktéra
informacji o siedzibie, nr KRS oraz informacji o miata miejsce podczas siedzenia Komisji Konkursowej do spraw
wnioskowanej i rekomendowanej kwotcie opiniowania ofert ztozonych w edycji 2022 otwartego konkursu ofert
dotacji i liczbie punktéw uzyskanych w czasie w ramach Rzgdowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
oceny). NOWEFIO na lata 2021-2030, zostato powaznie nadszarpniete, a
takze samych wnioskodawcéw do NIW-CRSO , komisji konkursowej
oraz ekspertéw.
18 | Federacja Mazowia Po zatwierdzeniu list przez Dyrektora NIW-CRSO | Zamieszczenie protokotu z posiedzenia komisji konkursowej zwieksza | Wyjasnienie
nastepuje ogtoszenie wynikdw konkursu. Wraz z | transparentno$¢ procedury konkursowe;j. Przedmiotowy obowigzek zostat wpisany w projekcie
listami ofert przeznaczonych do dofinansowania regulaminu na s. 33 "Komisja konkursowa ustala ocene oferty
(wraz z przyznanymi kwotami) na stronie oraz kwote dotacji na podstawie propozycji ekspertow
internetowej www.niw.gov.pl jest publikowany wyrazonej w trakcie oceny merytorycznej oraz wtasnej oceny
protokét z posiedzenia komisji konkursowej. oferty. Z posiedzenia Komisji konkursowej sporzgdzana jest
notatka wskazujaca na podjete przez Komisje ustalenia"
19 | Stowarzyszenie Zmiana punktu: Organizacje pozarzagdowe majg bardzo duzy problem w pozyskaniu Wyjasnienie
MOST 1.b z ,instalacje urzadzen lub zastosowanie dostepnej siedziby. Dodatkowo czesto najmuja pomieszczenia w Obowigzek zapewniania dostepnosci osobom ze
Srodkéw technicznych i rozwigzan budynkach w centrach miast tak, aby osoby korzystajace miaty szczegdlnymi potrzebami wynika z ustawy z dnia 19 lipca
architektonicznych w budynku, ktére dogodny dojazd komunikacjg miejska do miejsc Swiadczenia ustug. 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen, | Niestety organizacje czesto najmujg pomieszczenia w potrzebami (Dz.U. 2020 poz. 1062) i nie jest mozliwy do
z wylaczeniem pomieszczen technicznych,” wielokondygnacyjnych obiektach, w ktdrych parter jest dostepny, a zmiany w ramach dokumentu jakim jest Regulamin konkursu.
Na inne kondygnacje juz nie. Taka sama sytuacja ma miejsce na terenach
1.b ,instalacje urzadzen lub zastosowanie wiejskich, gdzie np. organizacja korzysta z gminnych obiektéw np. z
srodkow technicznych i rozwigzan domu kultury lub szkoty z dostepnym
architektonicznych w budynku, ktére parterem, ale juz innymi kondygnacjami nie. W przypadku dziatan
umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen, | realizowanych w najmowanych pomieszczeniach, gdzie najemca nie
w ktorych sg realizowane dziatania projektowe” | ma wptywu na dostepnos$¢ catego budynku, taki wymég jest
niepotrzebny. Jego konsekwencjg bedzie wytaczenie z konkursu
mniejszych organizacji w mniejszych miast, ktére nie moga sobie
pozwoli¢ na swobodne zmiany najmowanych lokali.
20 | llona Grabowska W odpowiedzi NIW-CRSO skontaktuje sie drogg | W odpowiedzi NIW-CRSO skontaktuje sie drogg mailowa z dang Uwaga uwzgledniona

mailowa z dang organizacji udzieli dostepu do
Systemu Obstugi Dotacji NIW-CRSO w celu
naniesienia stosownych zmian.

organizacja w celu udzielania dostepu do Systemu Obstugi Dotacji
NIW-CRSO w celu naniesienia stosownych zmian.

Uwaga o charakterze redakcyjnym.
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21 | llona Grabowska W przypadku uwolnienia srodkéw wynikajacego | W przypadku uwolnienia srodkéw wynikajacych Uwaga uwzgledniona
Uwaga o charakterze redakcyjnym.
22 | llona Grabowska »Sfinansowano z dotacji Rzagdowego Programu ,Sfinansowano/wspétfinansowano z dotacji Rzadowego Programu Uwaga uwzgledniona

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO
2021-2030 w wysokosci ... w ramach realizacji
zadania okreslonego umowa nr...”.

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO 2021-2030 w wysokosci
... W ramach realizacji zadania okreslonego umowa nr ...”.

Uwaga o charakterze redakcyjnym.
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