Zatgcznik do uchwaty nr 1/2023 Komitetu Sterujgco-Monitorujacego
powotanego w ramach Rzgdowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych z dnia 26 lipca 2023 r.

Zestawienie uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych do projektu regulaminu Rzagdowego ProgramuWsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030, edycja 2024

Podmiot zglaszajacy uwagi

ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Lesna Szkétka", Royal
Rangers Polska, Choragiew
Kielecka ZHP, Choragiew
Lubelska ZHP, Choragiew
Gdariska ZHP, Choragiew
Mazowiecka ZHP, Choragiew
Podkarpacka ZHP, Fundacja
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie

Dotyczy

1. Definicja i
skroty, str. 4

Tresé uwagi

Proponujemy doda¢ zapis:

,metoda kwoty ryczattowej — rozumiana zgodnie z
dokumentami:

* ROZPORZADZENIEM PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
| RADY (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
oraz

* Wytyczne dotyczace form kosztéw uproszczonych”

Uzasadnienie

Decyzja co do metody rozliczania dotacji stanowi dla nas kluczowy element regulaminu, determinujgc zaréwno proces
tworzenia oferty i jej oceny, realizacji zadan. Kierunkuje takze interpretacje zapiséw samego regulaminu. Prawdg jest, ze
donator na str. 7 Regulaminu jednoznacznie okresla metode rozliczania zadania - , Rozliczenie dotacji przyznawanych
w ramach Konkursu odbedzie sie w oparciu o osiggniete wartosci wskaZznikéw rezultatu oraz stopien
realizacji zaplanowanych dziatan ”, oraz na stronie 26 - ,,Dotacja udzielana w ramach Programu bedzie
rozliczana przez rezultaty, za pomocq metody kwoty ryczaftowej, stanowigcej uproszczonq metode
rozliczania wydatkow ". Brakuje jednak definicji rozliczenie metodg ryczattowa oraz podstawy prawne;j.
Uwazamy, ze zawarcie w rozdziale ,Definicje i skroty” klarownej definicji tego pojecia utatwi wzajemne
zrozumienie i ptynng wspdtprace na linii oferent — donator. Z zatozenia program ROHiS miat mie¢
bezposredni lub posredni wptyw na rozwaj ruchu harcerskiego i skautowego w Polsce, idee te widaé np. we
wskaznikach programu, wydaje sie wiec, ze takie ujecie jest tu zasadne. Jednoczesnie jak wskazuje praktyka
poprzednich edycji Programu ROHiS wiele nieporozumier i komplikacji stwarzato samo rozumienie pojecia
,rozliczania przez rezultaty”.

ie do uwag

Uwaga odrzucona.

Zapis w regulaminie musi by¢ zgodny z regulacjami dotyczacymi
programoéw NIW-CRSO, a nie z zasadami realizacji projektow
finansowanych ze srodkéw UE.
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8.1,str. 9

Srodki przeznaczone na realizacje Konkursu wynosza
34920 000 zt, w tym 17 460 000 zt
w 2024 r.i17 460 000 zt w 2025 r.

Program ROHiS zostat przyjety Uchwatg Rady Ministréw w 2018 roku. Od tego czasu nastapito zmniejszenie wartosci
nabyweczej pienigdza, dlatego dla rozwoju ruchu harcerskiego i skautowego w Polsce niezbedna jest systematyczna
rewaloryzacja kwoty konkursu o wskaznik inflacji. Dzi$ w przeliczeniu na jednego cztonka organizacje dostajg wsparcie
wysokosci 100 zt rocznie. Proponujemy zwiekszenie kwoty przeznaczonej na realizacje konkursu o 20%.

Uwaga odrzucona.

Wysokos¢ srodkdw na poszczegdlne edycje konkursu sg scisle
okreslone w Programie ROHiS. W zwigzku z tym, bez zmian
dokonanych w tresci Programu, nie ma mozliwosci zmiany
wysokosci Srodkéw przeznaczonych na dang edycje konkursu.
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8.4, str. 11

Proponujemy zapis (przedostatni akapit)
»Inwestycja w srodki trwate, ktére nie naleza do
organizacji moze zostac¢ dofinansowana pod
warunkiem dysponowania wieloletnim prawem (w
tym umowa na czas nieokreslony lub umowa
wieloletnig na min. 5 lat) ich uzytkowania.”

Proponujemy dodanie umowy na czas nieokreslony, tak aby nie budzito to watpliwosci, ze taka forma prawna takze daje
mozliwo$¢ inwestycji.

Strona 1

Uwaga odrzucona.

Okreslenie umowy wieloletniej na "minimum 5 lat" nalezy
rozumiec rowniez jako brak czasowego ograniczenia. Stad
przedmiotowy zapis zawiera w sobie takze umowe na czas
nieokreslony.
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8.4, str. 11

Proponujemy w ostatnim akapicie tego rozdziatu
usungc¢ stowo ,remonty”.

Z uwagi na powszechnie obowigzujace przepisy w szczegdlnosci ,prawo budowlane” termin ,,oddanie do uzytku” oznacza
nie tylko zakoriczenie fizycznie samej budowy, ale takze szereg czynnosci administracyjnych i formalno-prawnych, ktérych
procedury i terminy (natozone na instytucje publiczne przez ustawodawce) co do zasady dotyczg tylko budow
prowadzonych na podstawie pozwolenia na budowe. W przypadku remontéw nie oddajemy obiektéw formalnie do uzytku.

Uwaga odrzucona.

Regulamin nie precyzuje, czy chodzi o faktyczne, czy formalne
oddanie do uzytkowania. Niemniej sens niniejszego zapisu jest
nastepujacy: obiekt ma by¢ gotowy do uzytkowania, czy to po
zakornczeniu remontu czy po budowie, przebudowie, czy innym
procesie wymagajacym uzyskania pozwolenia na uzytkowanie lub
zawiadomienia o przystapieniu do uzytkowania. W przypadku
remontéw mowa o faktycznym oddaniu do uzytkowania.
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8.6, str. 12

Proponujemy zapis: ,Koszty administracyjne” zamiast
administracyjno-ksiegowe

Nie da si¢ w jednoznaczny i prosty sposéb wyodrebnic¢ kosztéw ksiegowych obstugi zadania. Program ROHiS w Zadaniu 2.3.
Rozwdj potencjatu organizacyjnego i infrastrukturalnego organizacji harcerskich daje np. mozliwos¢ zakupu
oprogramowania ksiegowego dla potrzeb organizacji, co stanowi przez to koszt merytoryczny zadania. Wydaje sie
niezasadnym dzielenie takich kosztéw na 2 kategorie.

Uwaga odrzucona.

Przedmiotowy zapis w regulaminie konkursu ROHiS przedstawia
rozszerzony katalog kosztow, ktéry zawiera w sobie réwniez
wydatki administracyjne.
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8.6, str. 13

Proponujemy zapis : W ramach kategorii Il mozliwe
jest poniesienie wyfacznie wydatkéw dotyczacych:
wynagrodzenia personelu bezposrednio
zaangazowanego w zarzadzanie, rozliczanie,
monitorowanie projektu;

W przypadku programu ROHiS od koordynatora programu oczekuje sie realizacji zadan takze merytorycznych. Ponadto w
matych organizacjach, ponizej 6000 cztonkdw, kwota przewidziana na pokrycie kosztéw administracyjnych uniemozliwi
zatrudnienie koordynatora programu w wymiarze adekwatnym do zakresu dziatart administracyjnych i merytorycznych.
Coraz czesciej podnosi sie, ze do wsparcia wolontariuszy niezbedne jest zatrudnienie koordynatora wolontariatu.

Uwaga odrzucona.

Zapis w regulaminie konkursu ROHiS wskazuje réwniez na
wynagrodzenia "innego personelu", a zatem wyczerpuje zakres
wskazany przez organizacje.
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Gdanska ZHP, Choragiew
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8.6, str. 13

Proponujemy zapis: ,Wynagrodzenia personelu
obstugowego (np. obstuga kadrowa, ksiegowa,
finansowa, administracyjna, sekretariat, obstuga
prawna, w tym ta dotyczaca zaméwien) wykonujacych
zadania niezbedne do administracyjnej obstugi
programu.”

Proponujemy okresli¢ wskazany w regulaminie katalog personelu obstugowego jako przyktadowy. W zmieniajacym sie
Swiecie, w warunkach ciggtych rewolucji technologicznych, spotecznych i komunikacyjnych, nie sposéb bowiem
skonstruowac stabilnego i uniwersalnego katalogu zwigzanego z administracjg. Proponujemy wskaza¢, w przyktadowym
katalogu, kategorie ustug zwigzanych z zarzadzaniem, przy jednoczesnym zaznaczeniu, ze jesli dany personel fachowy
pracuje na rzecz realizacji merytorycznej czesci zadania, koszt jego zatrudnienia jest tez kosztem merytorycznym.

Strona 2

Uwaga odrzucona.
Zaproponowany zapis nie ma wartosci merytorycznej.




ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
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8.6, str. 13

Proponujemy usuna¢ zapis ,wynajmu pomieszczen
oraz opfat z nim zwigzanych (np. optat za media,
materiaty

eksploatacyjne) bezposrednio zwigzanych z realizacja
zadania;”

Wynajem pomieszczeri w ramach realizacji programu ROHiS jest niezbedny do realizacji merytorycznej a nie tylko
administracyjnej czesci zadania. Ograniczenia wynajmu wartoscig procentowg (ryczatt kosztéw administracyjnych) moze
negatywnie wptyna¢ na poziom realizacji zaplanowanych dziatan. W wynajetych pomieszczeniach niejednokrotnie
odbywaja sie zadania programowe tj. zbidrki, zdobywanie sprawnosci, szkolenia i kursy oraz konferencje.

Uwaga odrzucona.

Zapis w regulaminie konkursu ROHiS nalezy rozumie¢ szeroko, zas
prawidtowg kwalifikacje przedmiotowego kosztu
(merytoryczny/dot. obstugi zadania) nalezy dokona¢ odnoszac sie
w szczegdlnosci do przeznaczenia danego lokalu.
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8.6, str. 13

Proponujemy doda¢ do zapisu o kosztach ustug
pocztowych: , koszty ustug pocztowych zwigzanych z
obstugg zadania publicznego”

W uzasadnionych przypadkach koszty ustug pocztowych stanowig merytoryczng, a nie administracyjng czes¢ dziatari w
ramach realizacji programu ROHiS, i jako takie wszystkie koszty ustug pocztowych nie powinny stanowi¢ kosztéw
administracyjnych.

Uwaga odrzucona.
Koszt ustugi pocztowej zawsze jest kosztem administracyjnym.
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8.6, str. 13

Proponujemy doda¢ punkt: jesli dany koszt nie jest
zwigzany z obstugg administracyjng programu, a jego
poniesienie jest konieczne do realizacji czgsci
merytorycznej zadania moze by¢ kosztem
merytorycznym

Program ROHiS jest jedynym programem, ktérego jednym z zadan jest ,Rozwdj potencjatu organizacyjnego i
infrastrukturalnego organizacji harcerskich”, dlatego aby dokona¢ witasciwej kwalifikacji niezbedna jest ocena celowosci
poniesienia kosztéw, a nie automatyczne przypisanie ich do kategorii administracyjnej.

Strona 3

Uwaga odrzucona.
Zgtoszenie ma charakter opinii, a nie uwagi do regulaminu.
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Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie

8.6, str. 13

Punkt 8.6 Podatek VAT — zmienic¢ na 8.7

Zmiana porzadkowa. Dwa razy wystepuje numeracja 8.6 ( Kategoria kosztéw i Podatek VAT)

Uwaga uwzgledniona.
Uwaga o charakterze redakcyjnym.
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ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
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8.7, str. 14

Proponujemy usuna¢ caty zapis o wktadzie wtasnym
osobowym

Rada Ministréw przyjmujac Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2023 w
rozdziale 2.11 dokonata analizy sposobu finansowania organizacji harcerskich. W programie ROHiS wykazano koszty
pozabilansowe organizacji, oraz szacunkowa ilo$¢ wolontariato-godzin. Z drugiej strony program ROHiS ma bardzo
konkretnie okreslone wskazniki, z ktérych cze$¢ oparta jest o codzienng prace druzynowych. Ponowne wyliczanie danych,
ktére znajdujg sie w diagnozie programu nie wptynie na merytoryczng wartos¢ programu. Ponadto prowadzenie takiej
analizy w duzych organizacjach jest ogromnie trudne. Np. trzeba by byto przeliczy¢ ilos¢ godzin poswigconych na
zdobywanie sprawnosci w gromadach i druzynach, dla przyktadu ZHP ma ponad 4000 druzyn, a wskaznik w zadaniu 1.2 w
roku 2022 planowany byt na 16549 stopni rozwoju.

Uwaga odrzucona.

Whiesienie wktadu wtasnego w sktadanych ofertach nie jest
wymagane, ale jest mozliwe. Doprecyzowano, iz dopuszczalne jest
ujecie w budzecie stawek innych niz wskazane w Regulaminie w
uzasadnionych przypadkach, w zaleznosci od tematyki, zakresu
szacowanego wsparcia. Stawka wynagrodzenia powinna zosta¢
oszacowana na podstawie przeprowadzonej analizy rynku np.
przeprowadzone i udokumentowane poréwnanie cen rynkowych
oraz by¢ zgodna z wewnetrznym regulaminem wynagradzania
obowigzujacym w danej organizacji.
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8.7, str. 15

Proponujemy zamiane zapisu na nastepujacy:: ,Srodki
z dotacji moga stanowi¢ wktad wiasny organizacji do
innych projektéw i zadan publicznych realizowanych
ze $rodkéw publicznych, z wytaczeniem zadan
realizowanych w_ramach programéw NIW — CRSO”

Zrozumiate jest dazenie NIW, aby nie finansowac tego samego zadania dwoma dotacjami. Jednak ograniczane przy tym
mozliwosci korzystania ze srodkéw pochodzacych z innych zrédet w tym np. z funduszy unijnych jest nieracjonalne.
Jednym z kluczowych celéw Programu ROHiS jest ,, Wzmocnienie wspdtpracy organizacji harcerskich oraz podmiotéw
sektora publicznego.” Kwestionowany zapis moze oddziatywac przeciw skutecznie wobec jego realizacji. Ponadto zadania
publiczne realizowane ze srodkéw publicznych sg jednym z gtéwnych narzedzi urzeczywistniania celéw strategicznych
Panstwa Polskiego. Wydaje sie zasadne by program ROHiIS zachecat, a nie zniechecat organizacje harcerskie do wigczania
sie w realizacje zadan kluczowych dla Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwaga odrzucona.

Doprecyzowano jednak, ze srodki z dotacji uzyskanej w ramach
zadania publicznego nie mogg stanowi¢ wktadu wtasnego do
innych projektéw i zadan publicznych realizowanych ze srodkéw
Rzgdowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Skautowych i
Harcerskich, dla ktérych NIW-CRSO jest Instytucja Zarzadzajaca.
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Gdanska ZHP, Choragiew
Mazowiecka ZHP, Choragiew
Podkarpacka ZHP, Fundacja
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
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8.8, str. 15

Proponujemy nastepujacy zapis:

...... zamierza zrealizowa¢ w zwigzku z inwestycjq -
nawet jesli te dziatania statutowe beda finansowane
tych zinnych $rodkéw niz dotacja z programu ROHiS.

Tekst w ramce jest niezrozumiaty. Watpliwo$¢ budzi niejednoznaczno$¢ o jakie dziatanie niefinansowane z programu
chodzi?

Strona 4

Uwaga odrzucona.

Zgodnie z zatozeniami programu, dotacja powinna stuzy¢ gtéwnie
wspieraniu dziatart wychowawczych. W ramach dotacji mozna
ponosi¢ wydatki inwestycyjne, ale muszg one stuzy¢, posrednio lub
bezposrednio, wspieraniu dziatalnosci wychowawczej. Dlatego w
sytuacji, gdy na wydatek inwestycyjny przeznaczona jest duza czes¢
dotacji, taki wydatek powinien zosta¢ uzasadniony we wniosku.
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ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Lesna Szkétka", Royal
Rangers Polska, Choragiew
Kielecka ZHP, Choragiew
Lubelska ZHP, Choragiew
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Mazowiecka ZHP, Choragiew
Podkarpacka ZHP, Fundacja
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
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12, str. 23

Proponujemy usuna¢ punkt: nie zostanie dostarczona
umowa migdzy Wnioskodawcami;

Regulamin konkursu w zadnym innym miejscu nie méwi o powigzaniach, relacjach migdzy wnioskodawcami. Jesli chodzi w
tym miejscu o oferte wspdlna, proponujemy zapisa¢ to wprost.

Uwaga przyjeta.
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ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Les$na Szkétka", Royal
Rangers Polska, Choragiew
Kielecka ZHP, Choragiew
Lubelska ZHP, Choragiew
Gdariska ZHP, Choragiew
Mazowiecka ZHP, Choragiew
Podkarpacka ZHP, Fundacja
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie

12, str. 23

Proponujemy usuna¢ z punktu o o$wiadczeniach zapis
w nawiasie i pozostawi¢ punk w brzmieniu:
o$wiadczenia ztozone razem z ofertg okazg sie
niezgodne ze stanem faktycznym;

Program ROHS nie okresla kryteridw strategicznych, a takze nie wszystkie organizacje maja status OPP. Dziatalnos¢
harcerska nie jest wpisana wprost w obszar dziatalnosci pozytku publicznego. Uwazamy, ze przytoczone przyktady nie
odnoszg sie do programu ROHiS.

Uwaga przyjeta.
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ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Lesna Szkétka", Royal
Rangers Polska, Choragiew
Kielecka ZHP, Choragiew
Lubelska ZHP, Choragiew
Gdariska ZHP, Choragiew
Mazowiecka ZHP, Choragiew
Podkarpacka ZHP, Fundacja
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie

13, str. 24

Proponujemy zamiane zapisu punktu na nastepujacy:
Kosztorys

..... W innych wypadkach wymagane jest uprzednie
poinformowanie Instytucji Zarzagdzajacej o
proponowanych zmianach i uzyskanie akceptacji NIW-
CRSO. jezeli kwota przesunie¢ przekracza 10%
wartosci dotacji, ale nie wiecej niz 50 tysiecy zt.

Uznajac w petni potrzebe transparentnosci wydatkéw projektdw, pragniemy zwrdci¢ uwage na uciagzliwo$¢ administracyjna
tego rozwigzania. W ramach realizacji programu ROHiS kazdego roku ksiegowane s3 tysigce dokumentéw ksiegowych.
Drobne, niekiedy kilkuztotowe przesunigcia wydajg sie zatem nie do uniknigcia z przyczyn technicznych. Natozenie na
oferentdéw, a przede wszystkim biuro NIW -CRSO obowigzku konsultowania najdrobniejszych przesunig¢ bedzie
powodowaé narastajace zatory administracyjne, ktére z czasem moga spowodowac paraliz catego systemu. Proponujemy
zatem zastosowanie sprawdzonego w ramach funduszy strukturalnych rozwigzania domniemania zgody na drobne
przesuniecia. Warto rozwazy¢ tez zaokraglenie kwot do petnych tysiecy.
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Uwaga odrzucona.

W celu zapewnienia prawidtowosci realizacji projektu, niezbedne
jest akceptowanie przez Instytucje Zarzadzajacg wszystkich zmian
w kosztorysie.




ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Lesna Szkétka", Royal
Rangers Polska, Choragiew
Kielecka ZHP, Choragiew
Lubelska ZHP, Choragiew
Gdariska ZHP, Choragiew

Proponujemy doda¢ zapis opisujacy procedure
zgtaszania zmian w kosztorysie: Kosztorys ,,......W
innych wypadkach, wymagane jest uprzednie
poinformowanie pisemnie lub mailowo Instytucji
Zarzadzajacej o proponowanych zmianach i uzyskanie

Dla przejrzystosci zasad niezbednie jest dodanie procedury postepowania. Tym bardziej, ze w innych punktach taki tryb

Uwaga odrzucona.

Mazowiecka ZHP, Choragiew
Podkarpacka ZHP, Fundacja
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie

ramach realizacji programu musza by¢ w sposdb
bezposredni lub posredni powigzane z dziataniami lub
wskaznikami programu ROHiS”

i kadre wolontariacka na dziatania merytoryczne. Z drugiej strony organizacje harcerskie s oparte na wolontariuszach,
wiec wsparcie obstugi finansowej i organizacyjnej zapewni szybszg adaptacje do zmieniajacych sie przepiséw prawa, a
wolontariusze w mniejszym stopniu bedg ponosi¢ koszty swojego wolontariatu.”
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18 13, str. 24 . " - . . e .
Mazowiecka ZHP, Choragiew str w tym samym trybie akceptacji NIW-CRSO. W sytuacji |dziatania zostat podany. Wyjasnienie powyzej.
Podkarpacka ZHP, Fundacja gdy zmiana kosztorysu nie przekracza 10% procent
Komitet Organizacyjny XXVI dotacji, ale nie wiecej niz 50 tysiecy ztotych zmiany tej
Swiatowego Jamboree mozna dokona¢ bez informowania i akceptacji NIW-
Skautowego, Fundacja CRSO.
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie
ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Lesna Szkétka", Royal
TENEIB(RIELE) EergED Proponujemy zamiang zapisu punktu na nastepujacy:
LD AL, GErRpED ZmiZn c:sob\:)we w z:kre:ie k:ord natora r:pr;?nzl
Lubelska ZHP, Choragiew v o 4 L. _p g ! | Do realizacji programu ROHIS niezbedne jest zaangazowanie bardzo wielu instruktoréw, wolontariuszy, specjalistéw. Nie
. A osoby do kontaktu w projekcie réwniez nie wymagaja L . L. N . L . L
Gdariska ZHP, Choragiew X . . mozliwym jest, aby wykazywac kazda zmiane personelu. Np. w ZHP w zadaniu 1.2 do realizacji zadania angazuje min. 2518 .
19 X . 13, str. 24 formy aneksu, a jedynie akceptacji pisemnego lub . L L . N o . . . - Uwaga przyjeta.
Mazowiecka ZHP, Choragiew N ) . druzynowych, nie liczac kadry wspierajacej to zadanie, czyli kadry hufcow i chorggwi. Dlatego niezbednym jest zawezenie
) mailowego zgtoszenia do NIW-CRSO. Informacje te . AN . Frocflore Ayt
Podkarpacka ZHP, Fundacja X ) X tego zapisu tylko do koordynatoréw i oséb uprawnionych do kontaktu w imieniu organizacji.
. . . powinny by¢ zawarte w sprawozdaniu.
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie
ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE, Uwaga odrzucona.
Stowarzyszenie Harcerskie, Proponujemy zamiang zapisu punktu na nastepujacy: Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
NIKH "Lesna Szkétka", Royal Do naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej, odbywanej 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
Rangers Polska, Choragiew na obszarze kraju przez osoby zatrudnione na umowe pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej
Kielecka ZHP, Choragiew o prace przy realizacji zadania, dofinansowanego ze jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej nie stoja na
Lubelska ZHP, Ch i Srodkow Rzad! P W ia R j . . ) ) ) X ) .. X kodzie st i izacje h ki ich d
y els 2 orqg_lew °ro (.)W ..Zq owego. rt?gramu sparcia Rozwoju Organizacje Harcerskie i Skautowe prowadzg wtasna polityke finansowa w tym zasady rozliczania kosztéw podrézy. Zgodnie i zle's osowa,n.la [P CIEEIEETS REICE RIS Sl - 5e
Gdariska ZHP, Choragiew Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018- | . . ) L . L L L zwrotu kosztow podrézy samochodem (wtasnym lub pracodawcy).
20 X . 14, str. 25 ) , Lo _ |z ta polityka, poniewaz w wigkszosci sg to przejazdy sporadyczne i nie przektadajg sie one znaczaco na utrate wartosci X L )
Mazowiecka ZHP, Choragiew 2030, nalezy stosowac rozporzadzenie Ministra Pracy i samochodu, zwracane sa faktvcznie poniesione koszty. czyli sa to stawki nizsze niz przvwoltane w tym rozoorzadzeniu Z kolei rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
Podkarpacka ZHP, Fundacja Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w ! & 4 P Yo czyiisa przy v porza : 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
Komitet Organizacyjny XXVI sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw
Swiatowego Jamboree zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoscia
Skautowego, Fundacja jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.) wskazuje gérne
Ksztatcenia, Wypoczynku i stuzbowej (Dz. U. 2 2013 r. poz. 167). granice stawek, wiec nic nie stoi na przeszkodzie, aby organizacja
Rekreacji w Krakowie stosowata swoje wewnetrzne nizsze stawki.
ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Lesna Szkétka", Royal
TR e Proponujemy dodac punkt 14.2 w brzmieniu: ,Nie
Kielecka ZHP, Choragiew P Al Y . p U X '” Wyjatkowos¢ programu ROHiS polega na wpisaniu sie w dziatania harcerskie. Zgodnie z opisem programu ROHiS bedacym
X wszystkie wskazniki realizacji i dziatania programu L Lo X X X . . |Uwaga odrzucona.
Lubelska ZHP, Choragiew L, , X ) R N zatacznikiem do Uchwaty Rady Ministrow czytamy m.in. ,,Zaktadamy, ze w celu rozwoju ruchu harcerskiego w Polsce nalezy ) . , . - . -
. . muszg mie¢ bezposrednie powigzanie z kosztami, L . R o X o ", |Proponowana zmiana wynika bezposrednio z logiki projektowej i
Gdariska ZHP, Choragiew . ) zapewnic srodki na podstawowe zaplecze organizacji, co umozliwi przeznaczenie sktadek wnoszonych przez dzieci, mtodziez | . . " . X , )
21 14, str. 25 jednak wszystkie koszty merytoryczne ponoszone w nie wymaga zapisu w regulaminie. Dziatania bezposrednio

finansowane ze srodkéw ROHIS muszg by¢ rozliczone przez
rezultaty.




ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Lesna Szkétka", Royal
Rangers Polska, Choragiew
Kielecka ZHP, Choragiew
Lubelska ZHP, Choragiew
Gdariska ZHP, Choragiew

Proponujemy zamiane w zapisach tego punktu na
nastepujacy: Sprawozdanie zawiera czes¢

Istota przyjetej metody kwoty ryczattowej rozliczania projektu, w odréznieniu od metody kosztdéw rzeczywistych jest
koncentracja na produktach a nie naktadach i kosztach projektdw. Poniewaz podstawg rozliczenia projektu sg osiggniete

22 15.3, str. 27 . L. P . _ . ) . , ) . . . Uwaga uwzgledniona.
Mazowiecka ZHP, Choragiew merytoryczng i informacje finansowa dotyczaca wskazniki merytoryczne a nie koszty. Przedktadanie szczegétowych rozliczen kosztéw rodzajowych (ktére nie majg wptywu g gl
Podkarpacka ZHP, Fundacja wykorzystanej dotacji. na poprawnosc¢ rozliczenia dotacji) jest catkowicie bezzasadne i jedynie podnosi koszt obstugi administracyjnej programu.
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie
ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Le$na Szkétka", Royal
Rangers Polska, Choragiew
Kielecka ZHP, Choragiew
Lubelska ZHP, Choragiew X
, ag‘ Prawidtowa nazwa programu. ,Rzadowego Programu
Gdariska ZHP, Choragiew . . o - . . . - . .
23 Mazowiecka ZHP, Choragiew 15.4, str. 28 Wsparcia i Rozwoju Organizacji Harcerskich i Bardzo waznym jest, aby program miat statg nazwe w regulaminie. Zmian porzadkowa. Uwaga uwzgledniona.
; Skaut h na lata 2018-2030...”
Podkarpacka ZHP, Fundacja autowych na fata
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie
ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE, Uwaga odrzucona.
Stowarzyszenie Harcerskie, . . . Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
. o Proponujemy zamiane w zapisach tego punktu na . . P E
NIKH "Lesna Szkétka", Royal ; N .. 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
R nastepujacy: Do naleznosci z tytutu podréozy . . N . . .
Rangers Polska, Choragiew . I K . pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej
| X stuzbowej, odbywanej na obszarze kraju przez osoby . X . ‘- . . X
Kielecka ZHP, Choragiew R . jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej nie stoja na
X zatrudnione na podstawie umowy o prace przy ) ) . . .
Lubelska ZHP, Choragiew - N y . , przeszkodzie stosowania przez organizacje harcerskie swoich zasad
K A realizacji zadania, dofinansowanego ze srodkéw . L.
Gdariska ZHP, Choragiew . , . L L . . . zwrotu kosztow podrézy samochodem (wtasnym lub pracodawcy).
24 . . 19, str. 31 Programu, nalezy stosowac rozporzadzenie Ministra Wyjasnienie analogiczne jak w punkcie 20. . . L .
Mazowiecka ZHP, Choragiew A o . A . Z kolei rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
. Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w X . . .
Podkarpacka ZHP, Fundacja . L . . . 2002 r. w sprawie warunkdéw ustalania oraz sposobu dokonywania
R 5 . sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi . . . . . .
Komitet Organizacyjny XXVI . , ; . zwrotu kosztéow uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw
L. zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej L L -
Swiatowego Jamboree . . . .. osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoscia
i jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy ‘. e o2
Skautowego, Fundacja . . pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdin. zm.) wskazuje gérne
_ . stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167). X k L . . R
Ksztatcenia, Wypoczynku i granice stawek, wiec nic nie stoi na przeszkodzie, aby organizacja
Rekreacji w Krakowie stosowata swoje wewnetrzne nizsze stawki.
ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE, Uwaga odrzucona.
Stowarzyszenie Harcerskie, . 9 4 Przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
W e o Proponujemy zamiane w zapisach tego punktu na ) i o i
NIKH "Lesna Szkétka", Royal ) N ) ) L 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
. nastepujacy: Do rozliczenia wydatkéw poniesionych Lo N . . .
Rangers Polska, Choragiew L . X . pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej
X X przez beneficjentéw projektu w zwigzku z przejazdem N . . e i o .
Kielecka ZHP, Choragiew . . . jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej nie stojg na
) samochodem prywatnym nalezy stosowac stawki nie . . o . .
Lubelska ZHP, Choragiew . .. . L N . . . . . . .. przeszkodzie stosowania przez organizacje harcerskie swoich zasad
Gdariska ZHP. Choragiew wyzsze niz wskazane w rozporzadzeniu Ministra Pracy |Organizacje Harcerskie i Skautowe prowadza wtasna polityke finansowa, w tym zasady rozliczania kosztéw podrdzy. S RNy W% MUl i Yty o SN SO ot
25 ! H 20, str. 31 i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w Zgodnie z ta polityka, poniewaz w wigkszosci sg to przejazdy sporadyczne nie przektadaja sig one na utrate wartosci P v y 9 vt

Mazowiecka ZHP, Choragiew
Podkarpacka ZHP, Fundacja
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie

sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167 z poz.zm.).

samochodu, zwracane sg faktycznie poniesione koszty co wigze sie z nizszymi stawkami niz urzedowe.
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Z kolei rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkdw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celdw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdin. zm.) wskazuje gérne
granice stawek, wiec nic nie stoi na przeszkodzie, aby organizacja
stosowata swoje wewnetrzne nizsze stawki.




ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Le$na Szkétka", Royal
Rangers Polska, Choragiew
Kielecka ZHP, Choragiew
Lubelska ZHP, Choragiew
Gdariska ZHP, Choragiew
Mazowiecka ZHP, Choragiew
Podkarpacka ZHP, Fundacja
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie

Wzér wniosku
Cze$¢ D — Budzet
zadania, D.1
Zestawienie
kosztow realizacji
zadania w 2024
roku,

D.1 Zestawienie
kosztéw realizacji
zadania w 2025
roku

W tabeli usunieto kolumny plarewania-pedzieeania-
zadania, kosztow majgtkowych, rodzaju miar i
kosztéw jednostkowych.

Zbytnie rozdrobnienie budzetu spowoduje trudnosci w realizacji zaplanowanych zadan i jest nieadekwatny do zatozen
programu.

Proponujemy podziat na 3 rodzaje kosztow:

1 - koszty merytoryczne,

2 - koszty administracyjne,

3 - koszty majgtkowe.

Koszty merytoryczne moga dzieli¢ sie na zadania zgodnie z programem — 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5

Uwaga uwzgledniona czesciowo.

Dla przejrzystosci rozliczenia pozostawiono kolumng dot.
planowanego podzlecenia zadania. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz
podzlecanie nie ma zastosowania do zakupu od podmiotéw
trzecich ustug polegajacych na wykonywaniu czynnosci
pomocniczych o charakterze technicznym lub specjalistycznym,
ktére stuza prawidtowej realizacji danego zadania publicznego.
Czynnosci pomocnicze, takie jak np. wydruk ulotek, ustugi
hotelowe, transportowe, ksiggowe, promocyjne nie mogg stanowic
meritum zadania i nie s3 tozsame z realizacjg zadania. Nie jest
mozliwe ani celowe wymaganie od organizacji pozarzadowej, aby
dysponowata jako wiasciciel petng infrastrukturg techniczng
niezbedna do realizacji danego zadania (np. sprzet poligraficzny,
baza hotelowa).

ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Lesna Szkétka", Royal
Rangers Polska, Choragiew
Kielecka ZHP, Choragiew
Lubelska ZHP, Choragiew
Gdarska ZHP, Choragiew
Mazowiecka ZHP, Choragiew
Podkarpacka ZHP, Fundacja
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie

Wzér wniosku
Cze$¢ D — Budzet
zadania, D.2 —
2024
D.2 - 2025

Usunieto tabele.

W konsekwenciji rezygnacji z wyliczen wktadu osobowego i rzeczowego w regulaminie punkt 8.6 - tabela D.2 nie jest
potrzebna.

Uwaga odrzucona.
W zwigzku z tym, ze zapis dotyczacy wktadu wtasnego osobowego
nie zostat usuniety, uwaga bezprzedmiotowa.

ZHP, ZHR, SHK "Zawisza" FSE,
Stowarzyszenie Harcerskie,
NIKH "Lesna Szkétka", Royal
Rangers Polska, Choragiew
Kielecka ZHP, Choragiew
Lubelska ZHP, Choragiew
Gdarska ZHP, Choragiew
Mazowiecka ZHP, Choragiew
Podkarpacka ZHP, Fundacja
Komitet Organizacyjny XXVI
Swiatowego Jamboree
Skautowego, Fundacja
Ksztatcenia, Wypoczynku i
Rekreacji w Krakowie

Whniosek

Uwagi pozostate

Zwracamy uwage, ze watpliwos¢ budzi zapis ,Nalezy pamiegtac, aby skala rezultatéw zaplanowanych do osiggniecia byta
adekwatna do planowanych dziatar i zaktadanych naktadéw (wydatkéw).” Wskazniki w programie ROHiS sg okreslone w
programie rzgdowym, nie s dowolne. W wielu miejscach podejmowane dziatania majg posredni a nie bezposredni wptyw
na realizacje wskaznikow. Podkreslamy, ze zgodnie z ideg programu takze dziatania posrednie przektadajg sie na rozwoj
ruchu i organizacji.

Uwaga uwzgledniona.

©

Rada ds. Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

Rada rekomenduje zmiany w regulaminie dotyczace
wprowadzenia przejrzystego nazewnictwa,
okreslajacego metody rozliczanie dotacji. Jak wskazuje
praktyka poprzednich edycji Programu ROHiIS, wiele
nieporozumien i komplikacji stwarzato samo
rozumienie pojecia ,rozliczania przez rezultaty”.
Zastapienie szeroko rozumianego "“rozliczania przez
rezultaty” metoda ryczattowego rozliczania kosztow w
rozumieniu dokumentéw Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r. usprawnitoby wspétprace na
linii oferent-donator. Decyzja co do metody
rozliczania dotacji stanowi kluczowy element
Regulaminu, determinujac zaréwno proces tworzenia
oferty i jej oceny, realizacji zadan. Kierunkuje takze
interpretacje zapiséw samego regulaminu.

Strona 8

Uwaga odrzucona.

Zapis w regulaminie musi by¢ zgodny z regulacjami dotyczacymi
programéw NIW-CRSO, a nie z zasadami realizacji projektow
finansowanych ze $rodkéw UE.
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Rada ds. Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

Zdaniem Rady dla rozwoju ruchu harcerskiego i
skautowego w Polsce niezbedna jest systematyczna
rewaloryzacja kwoty konkursu o wskaznik inflacji.
Program ROHiS zostat przyjety Uchwatg Rady
Ministréw w 2018 roku. Od tego czasu nastapito
zmniejszenie wartosci nabywczej pienigdza.

Uwaga odrzucona.

Wysokos¢ srodkéw na poszczegdlne edycje konkursu sg scisle
okreslone w Programie ROHiS. W zwigzku z tym, bez zmian
dokonanych w tresci Programu, nie ma mozliwosci zmiany
wysokosci srodkéw przeznaczonych na dang edycje konkursu.
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Rada ds. Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

Radia opiniuje za zmiang zapisu ze str. 11 Regulaminu
dot. inwestycji w Srodki trwate, ktére nie nalezg do

organizacji. Wedtug aktualnego brzmienia Regulaminu

Srodki te moga zostac¢ dofinansowana pod warunkiem
dysponowania wieloletnim prawem (min. 5 lat) ich
uzytkowania. Nie zostato wprost ujete, ze w $wietle
prawa dofinansowaniu podlega réwniez
dysponowanie prawem uzytkowania na czas
nieokreslony. Nieprzejrzystos¢ sformutowania moze
powodowa¢ btedy w interpretacji Oferenta. Rada
proponuje wprowadzi¢ do zapisu umowy na czas
nieokreslony, tak aby nie budzito to watpliwosci, ze
taka forma prawna takze daje mozliwo$¢ inwestycji.

Uwaga odrzucona.

Okreslenie umowy wieloletniej na "minimum 5 lat" nalezy
rozumie¢ réwniez jako brak czasowego ograniczenia. Stad
przedmiotowy zapis zawiera w sobie takze umowe na czas
nieokreslony.
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