Narodowy Instytut Wolnosci

NIW Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego

Protokét z 7. posiedzenia Komitetu Sterujgco-Monitorujacego
Rzadowego Programu NOWEFIO z dnia 25.10.2023 r.

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. w formule online za posrednictwem MS Teams odbyto sie posiedzenie
Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego Rzgdowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO
na lata 2021-2030, ktérego przedmiotem byto:

e wybor przedstawiciela KSM NOWEFIO do Komisji Konkursowej w edycji 2024;

e prezentacja raportu z Ewaluacji okresowej Rzgdowego Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2021-2030 (NOWEFIO) priorytety 2 i 3 (wykonawca: Osrodek Ewaluacji);

e sprawy rézne.

W posiedzeniu wzieli udziat nastepujacy cztonkowie KSM NOWEFIO:

Przedstawiciele organéw administracji publiczne;j:

Piotr Mazurek — przewodniczgcy Komitetu,
Michat Budny,

Piotr Mierecki,

Tomasz Molinski,

Maciej Malmon,

o vk wnN e

tukasz Marcisz.

Przedstawiciele organizacji obywatelskich:

Alicja Gawinek;
Natalia Bujak;
Wojciech Dec;
Karol Gutsze;

Al R o

Woijciech Jachimowicz.

Przedstawiciele NIW-CRSO:
1. Michat Rulski, Zastepca Dyrektora NIW-CRSO,
2. Przemystaw Jaskiewicz, Zastepca Dyrektora NIW-CRSO;
3. Stefan Kotucki, Biuro Programéw Horyzontalnych NIW-CRSO (protokolant spotkania);
4. Ewa Dzielnicka, Biuro Badan i Analiz NIW-CRSO;
5. Konrad Burdyka, Biuro Badan i Analiz NIW-CRSO;
6. tukasz Ofiara, Biuro Programoéw Horyzontalnych NIW-CRSO.

Posiedzenie Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego rozpoczeto sie o godz. 15:15. Przewodniczacy
Komitetu powitat uczestnikow.
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Wybér przedstawiciela KSM NOWEFIO do Komisji Konkursowej NOWEFIO 2023

Pierwszym punktem posiedzenia byt wybdr przedstawiciela KSM do Komisji Konkursowej FIO 2024. Pan
tukasz Marcisz zgtosit kandydature Pana Michata Budnego. Swojg kandydature zgtosita Pani Natalia
Bujak. Pani Alicja Gawinek wyrazita poparcie dla zgtoszenia kandydatury Pani Natalii Bujak.

Gtosowanie przeprowadzono na czacie Teams w formie pisemnej. Na Panig Natalie Bujak zagtosowaty 4
osoby, na Pana Michata Budnego zagtosowato 6 osdb.

W efekcie gtosowania jednogtosnie przyjeto uchwate KSM NOWEFIO nr 3/2023 z dnia 25.10.2023 r.
wskazujgcg Pana Michata Budnego na przedstawiciela KSM do Komisji Konkursowej NOWEFIO 2024.

Ewaluacja okresowa Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-2030
(NOWEFIO) priorytety 2 i 3 (wykonawca: O$rodek Ewaluacji) - wyniki badania.

Nastepnie, Pan Konrad Burdyka z Biura Badan i Analiz NIW-CRSO przedstawit najwazniejsze wnioski z
ewaluacji okresowej Rzgdowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-2030
(NOWEFIO) priorytety 2 i 3. Do kluczowych wnioskéw z ewaluacji naleza:

1. Znaczaco nie zmienia sie zréznicowanie regionalne, ktore wskazane zostato w programie FIO 2014-
2020: najnizszg liczbg sktadanych ofert oraz najnizszym wspdtczynnikiem sukcesu cechujg sie
wojewddztwa: opolskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie i Swietokrzyskie. Jest to zjawisko negatywne z
punktu widzenia zatozer Programu, gdyz jedng z jego zasad ma by¢ dywersyfikacja regionalna, tj.
,dostepnosc srodkdow w ramach Programu powinna by¢ mozliwie réwna we wszystkich regionach kraju,
majgc przy tym na uwadze potencjat spoteczno-demograficzny regionu”. W kolejnych latach nalezy
zastosowal proponowany w programie system ,kopert” regionalnych, w ramach ktérych
poszczegdlnym wojewddztwom przyznana zostanie minimalna alokacja $rodkéw. Do kryteriow
przyznawania alokacji, do ktérych nalezg obecnie potencjat spoteczno-demograficzny i nasycenie
regionu dziaftalnoscig organizacji obywatelskiej, nalezatoby dodad aktywnosc¢ organizacji w pozyskiwaniu
Srodkéw z programu NOWEFIO (tzn. przyznawac wiecej srodkow regionom, w ktdrym organizacje sg
mniej aktywne).

2. Najwiekszg grupg organizacji realizujgcych projekty w ramach NOWEFIO sg podmioty, ktére powstaty
w latach 2015-2019. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze 60% realizatoréw projektdw to organizacje,
ktére powstaty przed 2015 r., podczas gdy w Programie wielokrotnie wskazuje sie potrzebe skierowania
dofinansowania dla organizacji mtodych i nieposiadajgcych duzego doswiadczenia. W kolejnych latach
nalezy wzmocni¢ w ramach Priorytetu 2 szanse otrzymania dofinansowania przez organizacje mtode
(zatozone w ciggu ostatnich 3 lat) poprzez odpowiednie zmiany w kryteriach strategicznych. Nie dotyczy
to Priorytetu 3, w ktérym dazymy do wypracowania przez organizacje zmian systemowych, a te
wymagajg wiekszego doswiadczenia.

3. Zagrozone sg wartosci 4 wskaznikéw docelowych programu: , Liczba wolontariuszy zaangazowanych
przy realizacji zadan”, ,Liczba partnerstw zawartych na rzecz zadania realizowanego w ramach
Programu”, a zwtaszcza ,Lliczba zrealizowanych zadarn majgcych na celu efektywne wykorzystanie
narzedzi partycypacji publicznej” oraz , Liczba inicjatyw w zakresie partycypacji publicznej (w tym np. ciat
dialogu obywatelskiego i jednostek pomocniczych w samorzgdach) utworzonych w ramach badZ na
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skutek zadania”. W odpowiedzi na wskazane zagrozenia nalezy obnizy¢ warto$¢ docelowg wskaznika
,Liczba partnerstw” (projekty realizowane sg w duzych partnerstwach, a wskaznik ,liczba partnerstw”
promuje nie tyle samg wspotprace w partnerstwie, co powstanie duzej liczby matych partnerstw). We
wspotprace w zakresie partycypacji publicznej warto zaangazowaé, w sposéb systemowy, samorzady
oraz rozwazyc¢ rezygnacje ze wskaznika ,Liczba inicjatyw w zakresie partycypacji publicznej (w tym np.
ciat dialogu obywatelskiego i jednostek pomocniczych w samorzadach)”, gdyz formy te obecnie tracg
SWojg popularnos¢ — partycypacja publiczna realizowana jest na wiele innych sposobdw, a za tworzenie
ciat dialogu obywatelskiego odpowiedzialne sg gtéwnie instytucje publiczne. NGO i inne podmioty
spoteczenstwa obywatelskiego czesto nie sg w stanie w sposdb efektywny doprowadzi¢ do ich
stworzenia i podtrzymania.

4. Najwieksze problemy w ramach realizacji NOWEFIO dotyczg kwestii partycypacji publicznej (Priorytet
3.). Wiekszos¢ podmiotdw, ktére realizowaty projekty w ramach Programu NOWEFIO, nie angazowato
sie od czasu ich zakonczenia w procesy decyzyjne na poziomie samorzgdu ani na poziomie centralnym.
Badanie wskazuje, ze duzo wieksze trudnosci wystepujg w przypadku Priorytetu 3. niz Priorytetu 2. W
Priorytecie 3. organizacje biorg udziat niechetnie. Spowodowane jest to tym, ze jest to trudniejszy
priorytet, wymagajacy wiekszego profesjonalizmu od organizacji, nie wszystkie organizacje sa
wyspecjalizowane w kwestii partycypacji publicznej, brakuje wzajemnego zaufania podmiotdow
spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych zwtaszcza w dobie rosngcej polaryzaciji. Wyniki ankiety
wskazujg na stricte lokalny charakter realizowanych dziatan — zaden projekt nie dotyczyt ksztattowania
polityk publicznych na poziomie krajowym czy nawet regionalnym. Ponadto w Priorytecie 3.
zdecydowanie dominowat jeden rodzaj dziatan, jakim sg dziatania edukacyjne w zakresie partycypacji
publicznej. Osiggniecie wskaZznikow w zakresie partycypacji publicznej jest zagrozone. Wydaje sig, ze
sytuacja ta rozmija sie czeSciowo z intencjg twoércow Programu, ktérzy dazyli do wspierania dziatan
prowadzacych do stworzenia trwatych rozwigzan instytucjonalnych, w tym powotania ciat pomocniczych
samorzadu terytorialnego i instytucji dialogu obywatelskiego. Obecny system zrzuca cafg
odpowiedzialno$¢ za partycypacje publiczng na NGO i inne podmioty spoteczenstwa obywatelskiego —
to organizacje pozarzgdowe muszg naktoni¢ samorzady do wspdtpracy. Nalezy poddad gtebokiej refleks;ji
kwestie wspierania partycypacji publicznej w ramach programu konkursowego, jakim jest NOWEFIO.
By¢ moze dziatania w tym zakresie powinny by¢ realizowane w sposdb catkowicie odmienny — na
zasadzie krajowych lub regionalnych projektéw systemowych, w ktérych uczestniczytyby zarowno NGO,
jak i samorzady. Rekomendujemy zatem stworzenie nowej formuty wspierania partycypacji publicznej
opartej na rzetelnej diagnozie. Pierwszym etapem tych dziatarn bytoby przeprowadzenie (w formie
systemowego dziatania NIW) szeroko zakrojonej diagnozy stanu partycypacji publicznej w dzisiejszej
Polsce, obejmujacej kompleksowa analize dziatann podejmowanych przez instytucje samorzadowe i
rzgdowe, badanie samorzaddw, organizacji pozarzgdowych i mieszkancow (ilosciowe i jakosciowe).
Celem takiego badania bytoby wskazanie luk, problemdéw i barier w systemie partycypacji, czynnikow
sukcesu i porazki, a takze sformutowanie rekomendacji do dalszego wsparcia partycypacji publicznej.
Wsparcie to powinno by¢ kierowane zaréwno do podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego, jak i do
instytucji publicznych, lokalnych i centralnych.

5. Do najczesciej wskazywanych czynnikdw pozytywnych wptywajacych na projekty nalezg: zgodnosé
projektu z potrzebami uczestnikdw, komunikacja z uczestnikami projektu, kompetencje zespotu w
zakresie realizacji dziatan, komunikacja w zespole (czynniki wewnetrzne) oraz: zaangazowanie
uczestnikéw projektu, wspdtpraca z Narodowym Instytutem Wolnosci i stosunek spotecznosci lokalnej
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do projektu (czynniki zewnetrzne). Z kolei do wskazywanych czynnikdw negatywnych nalezaty
najczesciej pandemia COVID-19, niewystarczajgce zaangazowanie samorzaddw oraz ze strony innych
instytucji/organizacji/firm (wewnetrzne), jak réwniez niewystarczajgce kompetencje zespotu w zakresie
rozliczania i sprawozdawania projektéw, niewystarczajgco dobra organizacja pracy i relacje w zespole
realizujgcym projekt. Czynniki majace najwiekszy wptyw pozytywny wigza sie z grupg uczestnikéw
projektu. Udany projekt to taki, ktéry z jednej strony odpowiada na potrzeby uczestnikow, a z drugiej —
uczestnicy sg zaangazowani w jego realizacje. Te dwie kwestie sg ze sobg szczegdlnie powigzane, dlatego
nalezy pofozy¢ silny nacisk na angazowanie uczestnikédw juz na etapie planowania projektu i
przyjmowanie do realizacji tych projektéw, ktére sg zgodne z potrzebami uczestnikéw. Aby wzmacniac
oddziatywanie czynnikdw pozytywnych i ogranicza¢ oddziatywanie czynnikdw negatywnych,
rekomendujemy: realizacje przez NIW szkolen dla podmiotédw uprawnionych do wnioskowania w
zakresie ww. czynnikdéw (jako czes¢ Akademii NIW), stworzenie katalogu dobrych praktyk z opisami
projektow, w ktérych ww. czynniki pozytywne odegraty kluczowg role lub czynniki negatywne zostaty
zniwelowane, wzmocnienie znaczenia diagnozy potrzeb w ocenie ofert lub wyodrebnienie jej jako
osobnego kryterium z jednoczesnym wsparciem dla oferentdéw w tym zakresie (szkolenia, webinaria,
materiaty).

6. Pomimo, ze limit srodkéw na rozwdj instytucjonalny Beneficjentdw wynosi 20% srodkéw dotacji, to
tylko 37% organizacji przeznaczyto wiecej niz 10% srodkdw na rozwdj instytucjonalny, a 28% w ogdle
nie przeznaczyto srodkdéw na ten cel. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ przeznaczenia Srodkdéw na rozwoj
instytucjonalny w wysokosci np. 15% bez analizowania tego punktu przy ocenie merytorycznej lub tez
uzaleznié takg mozliwos¢ od obecnej sytuacji organizacji. Jednoczesnie przyznanie tych srodkow zalezne
bytoby od istnienia, spetniajgcej jasno sprecyzowane standardy, strategii rozwoju organizacji.

Sprawy rézne

W ramach spraw réznych Pan Stefan Kotucki przedstawit tematy zaplanowane do omodwienia na
kolejnych posiedzeniach Komitetu, w tym: dyskusje na temat dziatat majacych na celu przejrzystosci
rozstrzygania konkurséw, podsumowanie realizacji edycji 2023 Programu, zapewnienie dostepnosci w
ramach zadan realizowanych w ramach Programu. Pan Wojciech Dec dodat, iz w ramach projektu
realizowanego przez Zwigzek Stowarzyszenn Forum Lubelskich Organizacji Pozarzadowych
wypracowywane sg rozwigzania z zakresu zapewnienia dostepnosci dziatan prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe i pod koniec biezgcego roku lub na poczatku przysztego roku efekty projektu
bedzie mozna przedstawic¢ podczas posiedzenia Komitetu.

Nastepnie, Pan Karol Gutsze poprosit Pana Michata Budnego, przedstawiciela Komitetu do Komisji
Konkursowej NOWEFIO 2022 o zrelacjonowanie przebiegu posiedzenia Komisji Konkursowej. Niestety,
Pan Michat Budny opuscit juz posiedzenie Komitetu, w zwigzku z czym Pan Stefan Kotucki w sposéb
ogélny zrelacjonowat przebieg posiedzenia Komisji Konkursowej oraz zaplanowane zostato dodanie
punktu w programie kolejnego posiedzenia Komitetu, w ramach ktérego Pan Michat Budny przedstawi
swojg relacje z posiedzen Komisji Konkursowych w edycjach 2022 i 2023. Pani Natalia Bujak zapytata o
obowigzki przedstawiciela KSM w Komisji Konkursowej, na co Pan Michat Rulski, Zastepca Dyrektora
NIW-CRSO wskazat, iz sg one zgodne z Regulaminem Konkursu NOWEFIO, natomiast Pan Stefan Kotucki
dodat, iz przedstawiciel KSM jest rownoprawnym cztonkiem Komisji Konkursowej, posiadajgcym prawo
gtosu, majgcym mozliwos¢ wgladu do wszystkich ofert ztozonych w konkursie.
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Na zakonczenie posiedzenia, Pan Michat Rulski, Zastepca Dyrektora NIW-CRSO zaprosit cztonkdw KSM
na planowang w dniach 27-29.11 br. konferencje organizowang przez NIW-CRSO w Warszawie, ktora
bedzie okazjg do podsumowania i refleksji nad 20-leciem funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Komitet zakonczyt posiedzenie o godz. 16:30.

Przewodniczacy
Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego

Rzadowy Program NOWEFIO
/-

Piotr Mazurek

Protokét sporzadzit: Stefan Kotucki, Kierownik BPH, NIW-CRSO
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