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REDAKTORZY

Wprowadzenie

Przypadajaca w roku 2023 20. rocznica uchwalenia przez Sejm RP
ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie stanowi doskonata
okazje do podjecia dyskusji na temat rzeczywistego wptywu tego
aktu prawnego na wspétczesny sektor obywatelski oraz mozliwych
(postulowanych przez przedstawicieli réznych §rodowisk) kierun-
kéw jego modyfikacji. Dynamika zycia spolecznego - niosac wyzwa-
nia niespotykane dwie dekady temu - wrecz obliguje do publicznej
oceny funkcjonujacych rozwigzan legislacyjnych oraz do debaty nad
ksztattem przysztych mechanizméw regulacji i wsparcia aktywnosci
obywatelskiej. Instytucje nowoczesnego panstwa nie moga pozo-
stawac wobec tych oczekiwan bierne, wrecz przeciwnie: realizujac
konstytucyjna zasade subsydiarnosci, powinny, w granicach stawia-
nych przed nimi zadan, podejmowa¢ inicjatywy stuzace wiaczaniu
przedstawicieli trzeciego sektora w ztozony proces wyrazania opinii
i ksztattowania ram prawnych (w tym wypracowywania efektyw-
nych rozwigzani w obszarach pozytku publicznego).

W ciaggu 6 lat swej dzialalnosci Narodowy Instytut Wolnosci
wdrozyl 10 rzagdowych programéw dla trzeciego sektora, przeka-
zujac organizacjom ponad 1,3 mld zt w ramach 6 500 dotacji, budu-
jac model administracji przyjaznej dla organizacji obywatelskich
i reagujacej na potrzeby sektora obywatelskiego. Instytut podej-
muje ponadto liczne przedsiewziecia ukierunkowane zaréwno na
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twoérczy dialog z reprezentantami trzeciego sektora, jak réwniez
na rzetelng analize jego probleméw, potrzeb i osiggnieé. Jednym
z takich przedsiewzie¢ jest niniejsza publikacja, w ktérej za gtéwny
cele obrano prébe odpowiedzi na pytanie, czy w §wietle wyzwan
kroczacych za kryzysem pandemicznym i uchodzczym oraz wobec
adekwatnego wzgledem nich wzmozenia aktywnosci obywatelskiej
ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie wymaga modyfika-
cji. Rozwazania, do ktérych w potowie politycznie goracego roku
zaprosiliSmy liczne grono autoréw - pelnigcych funkcje publiczne,
aktywnych naukowo w réznych dziedzinach wiedzy, obecnych
w dyskursie medialnym oraz liderujacych réznego rodzaju organi-
zacjom pozarzadowym - zaowocowaly zbiorem rekomendacji i spo-
strzezen (czesto krytycznych dla animatoréw polityki publicznej).
Czyinaile zostang one wdrozone, trudno dzi$ stwierdzi¢. Niemniej
fakt ich publicznej artykulacji uzna¢ wypada za cenny sam w sobie
iozyweczy dla debaty publicznej. Problematyka zwigzana z 20. rocz-
nicg uchwalenia ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie
byla takze przewodnim tematem dorocznej konferencji NIW-CRSO,
ktéra odbyla sie w dniach 27-29 listopada 2023 r. w Warszawie
(w momencie, gdy niniejsza publikacja przybrata juz koficows
forme). Najciekawsze przeméwienia i dyskusje pojawig sie w przy-
sztym roku w formie publikacji ksiazkowe;.

Chcemy w tym miejscu podkreslié, ze odzwierciedlajac forma
ksiazki szeroka i zlozong perspektywe patrzenia na spoteczen-
stwo obywatelskie, pragnelismy uniknaé¢ szkodliwego dla debaty
publicznej jednogtosu (wytacznie teoretykéw badz przedstawicieli
tylko jednego rodzaju organizacji pozarzadowych). Dzieki takiemu
podejsciu udalo sie zgromadzié w ksigzce teksty zaréwno odnoszace
sie stricte do polskiej legislatury, opisujace zjawiska ogélnospo-
teczne (determinujace kondycje catego sektora obywatelskiego), jak
tez te bardziej skonkretyzowane - wprost nawigzujace do zapiséw
ustawy (podejmujace np. watki wolontariatu, pozyskiwania §rodkéw
na dziatalno$¢ pozytku publicznego, zlecania zadan publicznych,
dialogu obywatelskiego). Poszczegélne teksty opowiadaja réwniez
o codziennych wysitkach organizacji pozarzadowych - o pomocy
uchodZcom, o niesformalizowanych aktywno$ciach ogniskowanych
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w muzeach prywatnych, o wspétpracy z samorzadem terytorial-
nym. W ksigzce znalazty sie ponadto teksty o charakterze sprawoz-
dawczym i programowym, w tym, napisane przez autorki z bogatym
do$wiadczeniem w pracy na rzecz spoteczeristwa obywatelskiego
poza Polska.

Mamy nadzieje, ze wspomniana mnogos¢ tematéw i otwarto$é
autoréw (do ktérej zachecali$émy) zostang uznane za walor tej publi-
kacji i ze zaistnieje ona jako wazny gtos w dyskusji nad mocnymi
i stabymi stronami obowigzujgcych dzi§ ram prawnych, w ktérych
funkcjonuja podmioty spoleczenistwa obywatelskiego w Polsce. Wie-
rzymy takze, ze uwazni Czytelnicy znajdg w niej liczne argumenty
za tym, ze silne, rozwijajace sie instytucjonalnie organizacje poza-
rzadowe (dziatajace w réznych §rodowiskach spotecznych i na rzecz
nieraz odmiennych celéw) sg warunkiem koniecznym odpornoéci
spoleczenistwa na kryzysy oraz pochodna sprawnosci panistwaijego
instytucji. m






‘v
n
H I
v ([

Wplyw ustawy
pozytkowej
na funkcjonowanie —
trzeciego sektora
I
]
]
H
H






PIOTR GLINSKI, WOJCIECH KACZMARCZYK
Informacja o realizacji dziatan na rzecz
wsparcia rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w latach 20162023

Nakreslenie portretu polskiego spoleczenstwa obywatelskiego po
20 latach od upadku komunizmu na I Kongresie ,,Polska Wielki Pro-
jekt” w2011 r. w Warszawie zaowocowalo poglebiong diagnoza sytu-
acji trzeciego sektora oraz préba naszkicowania wizji pozadanych
zmianibarier rozwojowych. Tekst na ten temat zostal opublikowany
w ,Kwartalniku Trzeci Sektor”*. Niedtugo potem w Radzie Progra-
mowej Prawa i Sprawiedliwo$ci, na czele ktdrej stanat Piotr Glinski,
powstat zespét - w jego sktad weszli Wojciech Kaczmarczyk i Piotr
Krygiel - do przygotowania propozycji programowych wsparcia
rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego. Wypracowane przez niego
propozycje reformy sektora instytucji obywatelskich przewidywaty
wprowadzenie zmian prawno-ustrojowych oraz programowych. Ich
dtugofalowym celem miato sie sta¢ usprawnienie dziatalnosciizwiek-
szenie podmiotowo$ci instytucji spoleczenistwa obywatelskiego.
Organizacje pozarzadowe - w szczegdlnosci stowarzyszenia
ifundacje, ale takze organizacje harcerskie, kota gospodyn wiejskich,
ochotnicze straze pozarne, uniwersytety ludowe, miedzynarodowe
domy spotkan, spétdzielnie socjalne - s3 przejawem spotecznej
aktywnosci obywateli, ktérzy zrzeszajac sie w celu realizacji réznych

' Por. P. Glinski, Idealna wizja polskiego sektora obywatelskiego. Jak mogtoby byc
i dlaczego tak nie jest?, [w:] ,Kwartalnik Trzeci Sektor” 2012, nr 26.

o¥-St-dd-zht0g€96€88L6/€SzHS 0T /840°10p//:sd)Yy
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zadan ze sfer pozytku publicznego, okreslonych w art. 4 ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, korzystaja
z konstytucyjnego prawa do takiej wspdlnej aktywnosci. Paristwo
w tym procesie ma niezwykle wazne zadanie - wspiera rozwdj orga-
nizacji pozarzadowych, bez nich bowiem nie moze funkcjonowaé
dojrzata demokracja. Zasada pomocniczosci zapisana w Konstytucji
RP obliguje wszystkie organy i instytucje panstwowe do takiego
wlasnie dzialania.

Rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci w obu kadencjach Sejmu RP
w latach 2015-2023 stal sie pierwszym gabinetem, ktéry uznat
wspieranie rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego za jeden z prio-
rytetéw swojej polityki. Dzieki prowadzonym dziataniom w tym
obszarze udato sie wzmocni¢ pluralizm w trzecim sektorze poprzez
wyréwnanie szans pomiedzy wielkimi, do§wiadczonymi i bogatymi
organizacjami, zakotwiczonymi gtéwnie w metropoliach, a srodo-
wiskami dotad pomijanymi, o wrazliwosci bardziej nastawionej
w strone patriotyczno-konserwatywna, pochodzacymi z mniejszych
o$rodkéw, mniej doswiadczonymi w pozyskiwaniu grantéw i posia-
dajacymi ograniczone zasoby.

Na mocy ustawy powstal Komitet ds. Pozytku Publicznego jako
centralny organ administracji rzadowej wtasciwy w sprawach
pozytku publicznego i wolontariatu oraz koordynowania wspétpracy
administracji publicznej i organizacji obywatelskich. Powotano
takze Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczen-
stwa Obywatelskiego (NIW-CRSO) - pierwsza w Polsce instytucje
zarzadzajaca rzagdowymi programami wspierania rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego. Przewodniczacy Komitetu jest na mocy
Konstytucji RP ministrem - cztonkiem Rady Ministréw. Tym samym
wzrosta znaczaco ranga polityk publicznych dotyczacych wspierania
sektora obywatelskiego.

Ogétem w latach 2018-2023 w ramach rzadowych programéw
wspierania rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego 6 496 projek-
téw NGO (skrét od ang. non-governmental organisation) otrzymato
dofinansowanie swoich dziata’h w kwocie 1,2 mld z}>.

2 Stan na 7 listopada 2023 r.
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W latach 2018-2023 rzad ustanowit 9 programéw rzadowych
adresowanych do NGO-séw, w wyniku czego do organizacji poza-
rzagdowych w Polsce trafia co roku ok. 250 mln z}, tj. ponad 4-krotnie
wigcejniz w2017 r.

W 2017 r. powstal wyodrebniony fundusz celowy - Fundusz
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Z 4% wplywow
z doplat do ceny losu w grach liczbowych rocznie wptywa do niego
ok. 50 mln zt.

Dzieki elastycznemu systemowi dotacyjnemu dostosowanemu
do potrzeb organizacji ponad potowa wsparcia kierowanego do trze-
ciego sektora (56%) trafia do organizacji z rocznym budzetem nie-
przekraczajacym 100 0oo zt. Ok. potowa wszystkich beneficjentéw
programéw zarzadzanych przez NIW (48%) to organizacje majace
siedziby w mniejszych miejscowosci, tj. do 50 0oo mieszkancéw.

System wsparcia dla NGO w okresie pandemii COVID-19 - w tym
zréwnanie NGO-séw z przedsiebiorcami - uratowal wiele miejsc
pracy, a organizacjom pozarzadowym umozliwit realizacje ich misji
oraz powierzonych im zadan publicznych.

Zmiany instytucjonalne

W styczniu 2016 r. utworzony zostal urzad Pelnomocnika Rzadu
ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego w randze sekretarza stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a nastepnie jesienia 2016 r. -
Departament Spoleczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. Sprawy wsparcia pafistwa dla trzeciego sektora
znalazly sie tak blisko centralnego o$rodka wiadzy wykonaw-
czej, jak to tylko bylo mozliwe. Pelnomocnik przygotowat zreby
reformy instytucjonalnej systemu wsparcia kierowanego do sek-
tora obywatelskiego oraz - we wspdtpracy z ekspertami z trzeciego
sektora - projekty pierwszych rzagdowych programéw wsparcia
instytucjonalnego dla organizacji pozarzadowych.

W 2017 r. powotany zostal Komitet ds. Pozytku Publicznego
jako organ administracji rzadowej wlasciwy w sprawach pozytku
publicznego i wolontariatu, w tym programowania, koordynowania
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i organizowania wspétpracy organéw administracji publicznej i pod-
miotéw dziatajacych w sferze pozytku publicznego. Przewodni-
czacy Komitetu wchodzi w sktad Rady Ministréw. Komitet tworza:
Przewodniczacy Komitetu, wiceprzewodniczacy - sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (powotywany i odwotywany
przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Przewodniczacego Komi-
tetu) oraz cztonkowie w osobach ministréw uczestniczacych w pra-
cach Komitetu bezposrednio lub reprezentowanych przez sekretarza
stanu, a takze Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci. Do zadan
Komitetu nalezy m.in.:

1. koordynowanie i monitorowanie wspétpracy organéw admi-
nistracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzadowych
oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa obywa-
telskiego;

2. przygotowywanie i konsultowanie z podmiotami trzeciego
sektora programéw wspierania rozwoju spoleczenistwa oby-
watelskiego oraz monitorowanie ich wdrazania;

3. opracowywanie i opiniowanie projektéw aktéw prawnych
w zakresie rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego.

W 2017 r. na mocy ustawy utworzony zostal Narodowy Instytut
Wolnosci jako agencja wykonawcza, ktérej gléwnym celem dziata-
nia jest realizacja programéw wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego ustanowionych przez Rade Ministréw.

Narodowy Instytut Wolno$ci jest instytucja wiasciwa w sprawach
wspierania rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego, a takze dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariatu. Do jego zadan nalezy
realizacja dziatan na rzecz wspierania rozwoju wspélnoty obywa-
telskiej i spoleczenistwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegblnosci przez zwiekszanie instytucjonalnej sprawnosci
organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form spo-
teczenstwa obywatelskiego, ich niezaleznosci oraz profesjonalizmu,
przy jednoczesnym zachowaniu ich obywatelskiego charakteru.

W 2017 r. w ramach ustawy o grach hazardowych utworzony
zostal Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenistwa Obywatel-
skiego. Przychody Funduszu pochodza z 4% wpltywéw z doplat do
ceny losu w grach liczbowych oraz loteriach pienigznych. Srodki
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z Funduszu zasilajg przychody Narodowego Instytutu Wolnosci
w celu czeSciowego dofinansowania dwéch programéw rzadowych:
Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich i Korpusu Solidar-
nosci. Rocznie do Funduszu wptywa obecnie ok. 50 mln zi.
Nowelizacja ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie na wniosek Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicz-
nego przyczynita sie do powstania w 2019 r. Rady Dialogu z Miodym
Pokoleniem, stanowigca druga po Radzie Dziatalnosci Pozytku
Publicznego instytucje dialogu obywatelskiego na szczeblu ogélno-
krajowym. Jej gtéwnym zadaniem jest wyrazanie opinii w sprawach
dotyczacych polityki panistwa dotyczacych miodego pokolenia.

Programy wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego

W latach 2018-2023 Rada Ministréw na wniosek Przewodniczacego
Komitetu ds. Pozytku Publicznego ustanowita dziewie¢ rzagdowych
programéw wspierania rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego,
ktére sg zarzadzane przez Narodowy Instytut Wolnosci.
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Rysunek 1. Programy dotacyjne zarzadzane przez NIW-CRSO

W latach 2018-2023 Narodowy Instytut Wolno$ci w ramach
programéw wspierania rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego
udzielil 6 496 dotacji na kwote 1 204 926 063,32 zt (stan na 7 listo-
pada 2023 r.).
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Rysunek 2. Struktura wsparcia finansowego udzielonego przez NIW-
-CRSO w latach 2018-2023 wedtug udziatu srodkéw z poszczegdlnych

programow

Najwazniejszym wyréznikiem i uzupetnieniem dotychczasowego
systemu wsparcia trzeciego sektora, ustalonego w 2003 r. ustawa
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest umozli-
wienie dofinansowania realizacji misji i dzialan statutowych oraz
rozwoju instytucjonalnego organizacji pozarzadowych. Drugi wazny
element stanowi kierowanie wsparcia bezposrednio do tych branz
sektora obywatelskiego, ktére zostaty zdiagnozowane jako szcze-
gblne wrazliwe w obszarze polityki spotecznej.

Stworzenie nowego systemu wsparcia dla NGO-séw oznacza
przede wszystkim wzmocnienie rozwoju instytucjonalnego organi-
zacji pozarzadowych, w tym rozwéj ich kadr i pomnozenie zasobéw
materialnych, jak réwniez dofinansowanie dziatalnosci statutowej
pozytku publicznego. To istotna zmiana w stosunku do dotychczaso-
wego paradygmatu wlaczania organizacji w system realizacji zadan
publicznych okreslonych przez podmioty publiczne - administracje
rzadowa i samorzadowa. Nowy system wsparcia oznacza takze duze
uproszczenia dla organizacji:
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1. organizacjanie musiposiadaé¢ wkiadu wlasnego, by otrzymaé
dotacje;

2. elastyczny system dotacyjny dopasowany jest do potrzeb
organizacji;

3. promowany jest rozwéj mniejszych organizacji z rocznym
budzetem do 100 000 z} i z matych miejscowosci do 50 0oo
mieszkanicéw;

4. $rodki z rzagdowych programéw przeznaczone sg w duzej
czeéci na rozwdj instytucjonalny NGO-séw;

5. aneksowanie uméw w trakcie realizacji zadania publicznego
umozliwia dopasowanie realizacji projektéw do aktualnych
potrzeb;

6. profesjonalizacja i rozw6j NGO-séw, m.in. poprzez organiza-

cje szkolen, wyktadéw, warsztatéw.

G 1

e VO

0% 2% 7% 12%  16%  20%

procent ogélnej liczby udzielonych dotacji

Rysunek 3. Mapa rozkfadu liczby i kwot dotacji udzielonych przez NIW-
-CRSO w latach 2018-2023 wedtug wojewddztw
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Zwiekszenie dostepnosci srodkéw publicznych w regionach
i decentralizacja wsparcia dla NGO-séw sg priorytetami dla Naro-
dowego Instytutu Wolnoéci. Dzieki aktywnej dziatalnosci w tym
zakresie, w tym réwniez poprzez intensywny cykl dziatan informa-
cyjnych i edukacyjnych w formule Akademii NIW, wsparcie trafito
juz do wszystkich powiatéw w kraju. Do wojewddztwa mazowiec-
kiego, bedacego najwiekszym beneficjentem $§rodkéw publicznych,
wplyneto ponad 18% $rodkéw. Tylko w wojewddztwie opolskim
wielkoé¢ alokacji wspartych projektéw jest mniejsza niz 2%.

35,39%

23,97%

0,35

03

23,65%

0,25

02 16,99%
015

01
0,05

wies mate miasto (do 50 tys.  Srednie miasto (50-200 tys.  duie miasto (od 200 tys.
mieszkaricow) mieszkaricow) mieszkaricow)
Rysunek 4. Odsetek beneficjentéw majacych siedzibe w miejscowosci
danego typu

Warto podkreslié, ze ok. potowa wszystkich beneficjentéw
programéw zarzadzanych przez NIW (48%) to organizacje mate
i pochodzace z mniejszych miejscowosci, tj. do 50 000 mieszkan-
céw. W przypadku najbardziej egalitarnego programu FIO/NOWE-
FIO udzial organizacji pochodzacych z miejscowosci do 50 000
mieszkancéw przekracza 58%. Prawie jedna czwarta ogétu srodkéw
adresowanych jest do Srodowisk wiejskich, z ktérych najrzadziej sie
rekrutuja beneficjenci programéw rzadowych.
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0gét realizowanych zadan Realizatorzy zadar z siedzibg na wsi i w matych miastach
(do 50 tys. mieszkaricéw)

43,45% 53,00%

47,00%

I Ponizej 100 tys. zt I 100 tys. zt i wigcej I Ponizej 100 tys. zt Il 100 tys. zt i wiecej

Rysunek 5. Budzet roczny beneficjentéw programéw zarzadzanych
przez NIW-CRSO

Dzieki elastycznemu systemowi dotacyjnemu stworzonemu
przez NIW ponad polowa wsparcia kierowanego do trzeciego sek-
tora (56%) trafia do organizacji matych z rocznym budzetem nie-
przekraczajacym 100 ooo zt. Wedtug danych GUS takich organizacji
w Polsce istnieje najwiecej, stad tak wazne jest intencjonalne zwré-
cenie uwagi na ich wspdlnoto-twércza dziatalnosé obywatelska,
prowadzong najczesciej w matych spotecznosciach lokalnych.

Waznym elementem systemu wsparcia jest upowszechnienie
regrantingu, w ramach ktérego za posrednictwem operatoréw
regionalnych §rodki publiczne trafiajg do organizacji matychigrup
nieformalnych oraz organizacji nieposiadajacych osobowosci praw-
nej. Obecnie mechanizm regrantingu funkcjonuje w ramach trzech
programéw: NOWEFIO, Funduszu Mlodziezowego i Programu
Wsparcia Organizacji Poradnictwa.

23
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Rok 2018

1. ,,RZADOWY PROGRAM ROZWOJU ORGANIZACJI
OBYWATELSKICH NA LATA 2018—2030 PROO"?

Celem PROO jest wsparcie rozwoju instytucjonalnego silnego,
sprawnego sektora obywatelskiego, ktéry - zachowujac rézno-
rodnos¢ i niezaleznos¢ - bedzie realnym, réwnoprawnym partne-
rem w zyciu publicznym i spolecznym dla znacznie silniejszych
instytucji wtadzy politycznej, ekonomicznej, medialnej czy samo-
rzadowej. Wsparcie w ramach tego programu adresowane jest do
wszystkich organizacji i przeznaczone na dofinansowanie ich roz-
woju instytucjonalnego. Dedykowanym wsparciem objeto lokalne
media obywatelskie oraz think tanki. W naglych przypadkach orga-
nizacje moga sie ubiegaé (w uproszczonej procedurze) o wsparcie
dorazne w wysokosci do 10 0oo zt.

W latach 2018-2023 przyznano NGO-som lacznie 2 406 dotacji
w kwocie 341,1 mln z1.

2. ,KORPUS SOLIDARNOSCI — RZADOWY PROGRAM
WSPIERANIA | ROZWOJU WOLONTARIATU
DLUGOTERMINOWEGO NA LATA 2018—-2030"*

Celem tego programu jest wsparcie rozwoju systematycznego oraz
dlugoterminowego angazowania sie obywateli w wolontariat. Pro-
gram zostat oparty na czterech zbieznych ze sobg obszarach dziatan
wspierajacych rozwdj wolontariatu dtugoterminowego w Polsce:
wspieraniu wolontariuszy, koordynatoréw, organizatoréw oraz
otoczeniu wolontariatu.

Wolontariusze Korpusu Solidarnosci do korica 2022 r. wykonali
71 700 godzin §wiadczen wolontariackich. Liczba przepracowa-
nych godzin stanowi réwnowarto$¢ 2,2 mln zt. Z Systemu Obstugi
Wolontariatu (SOW) korzysta obecnie 6 654 wolontariuszy, ktérzy

* Przyjety Uchwatg Nr 104/2018 Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2018 r.
* Przyjety Uchwata Nr 137/2018 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
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zlozyli 11 540 ofert pomocy, oraz 1 522 organizacji, ktére przygo-
towaty 2 383 ofert pracy dla wolontariuszy. Platforma odgrywa
bardzo wazna role w kojarzeniu wolontariuszy i organizacji zain-
teresowanych wspétpraca, a takze jest narzedziem umozliwiajgcym
budowanie programu benefitowego , Karta Wolontariusza”, ewiden-
cjonowanie godzin wolontariatu, przyznawanie ulg i weryfikacje
aktywnosci uczestnikéw Programu.

W 2023 r. uruchomiono nowga $ciezke wsparcia, majacego na
celu wzmocnienie profesjonalizacji zarzagdzaniem wolontariatem
w NGO-sach. Sciezka jest realizowana w ramach otwartego konkursu
ofert, w ktérym beneficjenci uzyskajg wsparcie finansowe i pozafi-
nansowe na usprawnienie wspédtpracy z wolontariuszami. Wsparcie
kazdej organizacji w zakresie zarzadzania wolontariatem potrwa do
36 miesiecy i obejmie 700 NGO-séw. Na wsparcie sklada sie:

1. dofinansowanie kosztéw wynagrodzenia koordynatora

wolontariatu;

2. pakiet finansowego wsparcia rozwoju wolontariatu w orga-
nizacji, obejmujacy m.in. tutoring dla koordynatora wolon-
tariatu, minigranty dla wolontariuszy, zaspokojenie potrzeb
w zakresie wolontariatu, wizyty studyjne;

3. pakiet pozafinansowego wsparcia rozwoju wolontariatu,
w ktérego sktad wchodzi: certyfikacja , Miejsca Przyjaznego
Wolontariuszom”, udziat w Szkole Dobrego Wolontariatu,
mentoring w zakresie przygotowania planéw rozwoju wolon-
tariatu.

3. ,,RZADOWY PROGRAMU WSPARCIA ROZWOJU ORGANIZACJI
HARCERSKICH | SKAUTOWYCH NA LATA 2018—2030 (ROHis)"®

ROHIS jest pierwszym programem, w ramach ktérego wsparciem
zostala objeta okreslona branza trzeciego sektora. Ma na celu
wzmocnienie umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji instruktoréw
i wychowawcéw dzieci i mlodziezy zaangazowanych w dziatalnosé

> Przyjety Uchwatg Nr 138/2018 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
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harcerska oraz poprawe zasobéw organizacji harcerskich i skau-
towych, ktére pracujg wedtug harcerskiej metody wychowawczej
i zostaly objete Protektoratem Prezydenta RP, a takze organizacje,
ktérych praca ta metoda zostata potwierdzona przez inng orga-
nizacje harcerska juz objetg protektoratem. W latach 2018-2023
przyznano organizacjom harcerskim tacznie 21 dotacji w kwocie
89,5 mln z.

Rok 2020

4. ,RZADOWY PROGRAM WSPIERANIA ROZWOJU
UNIWERSYTETOW LUDOWYCH NA LATA 2020-2030"°

Celem Programu jest rozwdj pozaformalnej edukacji dorostych
w formie grundtvigianskich uniwersytetéw ludowych, umozliwia-
jacych rozwéj osobisty, zawodowy i zwiekszenie aktywnosci obywa-
telskiej stuchaczy. Rozwoju tego dokonuje sie poprzez wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego placéwek, podnoszenie jakosci ich
dziatalnosci programowej, zwiekszanie zasiegu i dostepnosci ich
oferty edukacyjnej oraz wsparcie dziatan zmierzajacych do zapew-
nienia uniwersytetom ludowym trwalej podmiotowosci w polskim
systemie edukacji. W latach 2020-2023 przyznano uniwersytetom
ludowym tgcznie 119 dotacje w kwocie 67,3 mln zt. Dzigeki dotacjom
z NIW-u w latach 2020-2023 powstaty lub zostaly reaktywowane
42 placéwki edukacji grundtvigianskiej.

¢ Przyjety Uchwata Nr 77/2020 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2020 .
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WOJ. DOLNOSLASKIE (20) NOWY SACZ: Obywatelski Uniwersytet Ludowy (41) WEADYSLAWOWO: Nadbatycki Uniwersytet Ludowy

(1) POLANICA-ZDROJ: Sudecki Uniwersytet Ludowy (21) TARNOW: Tornowski Uniwersytet Ludowy WOJ. SLASKIE:

(2) TOTORYJA: Uniwersytet Ludowy Kultury Fizycznej (22) IABIERZOW: Uniwersytet Ludowy w Zabierzowie (42) JELESNIA: Beskidzki Uniwersytet Ludowy

WO0J. KUJAWSKO-POMORSKIE (23) ZEDERMAN: Matopolski Uniwersytet Ludowy (43) KATOWICE: Gornoslasko-Zagtghiowski Uniwersytet Ludowy

(3) KRUSZWICA: Nodgoplariski Uniwersytet Ludowy WOJ. MAZOWIECKIE: (44) LODYGOWICE: Gérski Uniwersytet Ludowy

(4) NAKONOWO: Nakonowski Uniwersytet Ludowy (24) GRIYBOW: Ekologiczny Uniwersytet Ludowy (45) OGRODZIENIEC: Jurajski Uniwersytet Ludowy

(5) RYPIN: Dobrzyiski Uniwersyfet Ludowy (25) MACIEJOWICE: Uniwersytet Ludowy pod patronatem (46) RUDA SLASKA: Stoneczny Uniwersytet Ludowy

(6) WEOCKAWEK: Kujowsko-Pomorski Uniwersytet Ludowy Fundacji im. Pawta Whodkowica (47) RYBNIK: Sloski Uniwersytet Ludowy im. Powstaricw

(7) 1BOINO: Uniwersytet Ludowy w Dzialyniu (26) WARSZAWA: Powszechny Uniwersyfet Nauczania Chizesci- Sloskich

WOJ. LUBELSKIE: jarisko-Spotecznego WOJ. SWIETOKRZYSKIE

(8) ADAMOW: Uniwersytet Ludowy w Adomowie WOJ. PODKARPACKIE: (48) CHOCIMOW: Uniwersytet Ludowy w Chacimowskim Dworku

(9) HUSINKA: Nadbuzariski Uniwersytet Ludowy (27) BALIGROD: Korpacki Uniwersytet Ludowy (49) RYTWIANY: Uniwersytet Ludowy im. Maciejo Radziwitta

(10) LUBLIN: Uniwersytet Ludowy Rzemiosta i Sztuki (28) BRIOZOW: Uniwersytet Ludowy - o tradycji | przyszlosci MementoVitae”

(11) MIEDZYRZEC PODLASKI: Kozuszkariski Uniwersytet Ludowy ~ (29) KOTOWA WOLA: Zaleszariski Uniwersytet Ludowy (50) RZUCHOW: Uniwersytet Ludowy w Rzuchowie

(12) NASUTOW: Nosutowski Uniwersytet Ludowy (30) KUZMINA: Uniwersytet Ludowy w Kuzminie (51) WIDELKI: Kielecki Uniwersytet Ludowy im. Andizeja

(13) POSIOLEK: Lubelski Uniwersytet Ludowy (31) NISKO: Nizariski Uniwersytet Ludowy Kadtubka

WO0J. LUBUSKIE: (32) PRIEMYSL: Uniwersytet Ludowy Europy Karpat (52) WIDELKI: Swigtokizyski Uniwersytet Ludowy im Ks.

(14) CZERWIENSK: Rzeczny Uniwersytet Ludowy (33) ROZPUCIE: Bieszczadzki Uniwersytet Ludowy Whadystawa Siarkowskiego

WO0J. ODZKIE: (34) WOLASEKOWA: Uniwersytet Ludowy Rzemiosta Artystycznego WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIE:

(15) KOLUSZKI: Uniwersyfet Ludowy dla mieszkaicow Powiatu ~ WOJ. PODLASKIE: (53) ELGNOWKO: Uniwersytet Ludowy Twérczych Inicjatyw
tadzkiego Wschodniego (35) SUWALKI: Suwalski Uniwersytet Ludowy (54) OLSZTYN: Uniwersytet Ludowy HUMANUS

WOJ. MALOPOLSKIE: WO0J. POMORSKIE: WO0J. WIELKOPOLSKIE:

(16) BIECZ RZEZAWA: Matopolski Uniwersytet Ludowy Lokalnych ~ (36) LEBA: tebski Uniwersytet Ludowy (55) POZNAN: Uniwersytet Ludowy — Szkota Animaci Spotecznej
0srodkéw Wiedzy Edukacii (37) OSOWEK: Uniwersytet Ludowy w Osowku (56) RADAWNICA: Uniwersytet Ludowy w Radawnicy

(17) CHRIANGW: Chrzanowski Uniwersytet Ludowy (38) PUCK: Morski Mobilny Uniwersytet Ludowy WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIE:

(18) GNOINIK: Uniwersyfet Ludowy w Krainie Vesny (39) SLUPSK: Ludowy Uniwersytet Aktywnych Obywatel; (57) IWIECINO: Koszalidiski Uniwersytet Ludowy

(19) LISZKI: Rozwojowy Uniwersytet Ludowy (40) WIEZYCA: Koszubski Uniwersytet Ludowy (58) MIERZYN: Zachodniopomarski Uniwersyfet Ludowy

Rysunek 6. Mapa rozmieszczenia dotacji udzielonych w ramach
Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych
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Rok 2021

1. ,RZADOWY PROGRAM WSPIERANIA ROZWOJU
MIEDZYNARODOWYCH DOMOW SPOTKAN NA LATA 2021-2030

”y

Celem RPWMDS jest rozwéj kontaktéw miedzy spoleczenstwami
w UE i poza nia, promowanie solidarnoéci i zrozumienia miedzy-
kulturowego, upowszechnianie dziedzictwa narodowego Polakéw
oraz historii Polski w formule miedzynarodowych doméw spo-
tkaf. W latach 2021-2023 miedzynarodowym domom spotkan
przyznano tacznie 10 dotacji w kwocie 8,1 mln zt.

@  MIEDZYNARODOWE DOMY SPOTKAN WSPARTE
W RAMACH RPWMDS NA LATA 2021-2023

(1 BIALYSTOK: Podlaski Miedzynarodowy Dom Spotkart (6)

(2) CHRIANOW: Miedzynarodowe Centrum Dialogu i Wspélpracy (7)

(3) GDANSK: Dom Pojedniania i Spotkari im. Sw. Moksymiliana Mari (8) PRIEMYSL: Migdzynarodowy Dom Spotkai w Przemyslu
)
10)

MORAVIA: Migdzynarodowy Dom Spotkari w Morawie
NASUTOW: Migdzynarodowy Dom Spotkar w Nasutowie

WARSZAWA: Migdzynarodowy Dom Spotkad w Warszawie
WARSZAWA: Migdzynarodowy Dom Spotkai ,Bez Granic”

Kolbegp w Gdodsky
(4) KRZYZOWKA: Migdzynarodowy Dom Spotkad Miodziezy w Krzyzowej — (
(5) LUBLIN: Migdzynarodowy Dom Spotkari Modziezy ,Kultura pojednania”

Rysunek 7. Mapa rozmieszczenia Miedzynarodowych Doméw Spotkan
wspartych srodkami RPWMDS

7 Przyjety Uchwata Nr 163/2020 Rady Ministréw z 13 listopada 2020 r.
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2. ,RZADOWY PROGRAM FUNDUSZ INICJATYW
OBYWATELSKICH NOWEFIO NA LATA 2021-2030"8

Program jest kontynuacja wsparcia rzagdowego kierowanego do trze-
ciego sektora od 2006 r. Narodowy Instytut Wolnosci w 2018 r. stat
sie instytucja zarzadzajaca i wdrazajaca Program poprzez doko-
nanie zmian majacych na celu zwigkszenie dostepnosci Programu
dla szerokiego grona organizacji pozarzagdowych, m.in. rezygnacje
z wymogu wniesienia przez organizacje wkladu wiasnego, pre-
miowanie dodatkowymi punktami w ramach oceny strategicznej
organizacji z miejscowos$ci ponizej 50 0oo mieszkanicéw, organizacji
z mniejszym budzetem (ponizej 100 000 zt przychodu rocznego),
wprowadzenie mozliwoéci przeznaczenia czeéci dotacji (maks. 20%)
na rozwéj wlasny organizacji.

Celem Programu jest zwiekszenie zaangazowania obywateli
oraz organizacji pozarzadowych w zycie publiczne. W jego ramach
dofinansowane sa m.in. mikroinicjatywy matych organizacjiigrup
nieformalnych, dziatania realizowane na rzecz rozwoju partycypa-
cji obywatelskiej oraz rozwdj federacji, organizacji parasolowych
i porozumien organizacji.

W latach 2018-2023 przyznano NGO-som tacznie 2 511 dotacji
w kwocie 541,3 mln zl.

3. ,POLSKI INKUBATOR RZEMIOSLA NA LATA 2021-2030"°

W ramach Programu wsparcie finansowe udzielane jest na roz-
woj potencjatu infrastrukturalnego i organizacyjnego samorzadu
gospodarczego rzemiosta, rozwéj ich kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego oraz potencjatu instytucjonalnego, wzmocnienie wspétpracy
organizacji rzemieslniczych z podmiotami z sektoréw publicznego,
przedsiebiorstw i pozarzadowego.

8 Przyjety Uchwata Nr 194/2020 Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2020 r.

°® Przyjety Uchwata Nr 73/2021 Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2021 r.
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W latach 2021-2023 przyznano organizacjom rzemie$lniczym
tacznie 494 dotacji w kwocie 23 mln zt.

Rok 2022

1. ,RZADOWY PROGRAM FUNDUSZ MtODZIEZOWY
NA LATA 2022-2033""°

Program stuzy¢ ma rozwojowi réznych form aktywnosci mlodziezy
w wielu formach organizacyjnych. W jego ramach wsparcie uzy-
skajg rady mtodziezowe przy jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz samorzady uczniowskie i studenckie. Przedmiotem wsparcia
jest takze udzial organizacji mlodziezowych w dialogu obywatel-
skim i procesach konsultacji. Wsparciem objete sg projekty, ktore
powinny przyczynia¢ sie do budowy i wzmocnienia potencjatu orga-
nizacji mtodziezowych przez poprawe ich zarzadzania.

W latach 2022-2023 organizacjom miodziezowym przyznano
acznie 140 dotacji w kwocie 28,8 mln zt.

2. ,,RZADOWY PROGRAM WSPIERANIA ROZWOJU
ORGANIZACJI PORADNICZYCH NA LATA 2022-2033""

Wsparcie udzielone organizacjom obywatelskim, funkcjonujacym
w obszarze poradnictwa, oraz poprawa stabilnosci ich funkcjono-
wania powinny sie przyczynié¢ do zwiekszenia efektywnosci i sku-
teczno$ci systemu poradnictwa. Dofinansowanie w ramach tego
programu moze zostaé przeznaczone m.in. na rozwdj potencjatu
organizacyjnego i infrastrukturalnego organizacji poradniczych,
w tym adaptacje i remonty pomieszczen czy zakup wyposaze-
nia. Wsparcie moze takze postuzy¢ pokryciu kosztéw funkcjono-
wania ustug poradniczych. Ponadto dofinansowanie moze takze

° Przyjety Uchwata Nr 159/2022 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r.
" Przyjety Uchwata Nr 160/2022 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2022 r.



INFORMACJA O REALIZACJI DZIALAN NA RZECZ WSPARCIA ROZWOJU SPOLECZENSTWA

wesprzeé innowacyjne w treéci i formie ustugi poradnicze, dzialania
edukacyjno-informacyjne upowszechniajgce znajomos¢ przepiséw
prawa oraz wiedze o dostepnosci do istniejacej sieci instytucji i orga-
nizacji $wiadczacych ustugi poradnictwa.

Wsparciem objete s organizacje pozarzadowe §wiadczace rézne
formy poradnictwa, m.in. obywatelskiego, prawnego, psychologicz-
nego, rodzinnego, konsumenckiego, prozdrowotnego, pedagogicz-
nego, zawodowego.

W latach 2022-2023 organizacjom poradniczym przyznano acz-
nie 86 dotacji w kwocie 25,1 mln zt.

Fundusz wsparcia dla organizacji pozytku publicznego

Fundusz jest panistwowym funduszem celowym, majgcym wzmoc-
ni¢ organizacje pozytku publicznego poprzez wyréwnywanie ich
szans. Jego dysponentem jest Dyrektor NIW-CRSO. Zgromadzone
w Funduszu $rodki pozwolity uruchomi¢ w 2022 r. otwarty konkurs
ofert, ktérego przedmiotem bylo przyznanie w 2022 r. dotacji na
realizacje zadania dotyczacego wzmocnienia:

1. kompetencji oséb, w tym pracownikéw i wolontariuszy,
dzialajacych w organizacjach pozytku publicznego, poprzez
m.in. udziat w szkoleniach, kursach, studiach, seminariach,
konferencjach, wizytach studyjnych oraz uzyskanie upraw-
nien i certyfikatow;

2. infrastruktury organizacji pozytku publicznego poprzez
m.in. stworzenie lub modyfikacje strony internetowej organi-
zacji, zakup sprzetu niezbednego do prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego, dostosowanie (np. remont, adaptacja)
pomieszczenl do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicz-
nego.

W ramach Funduszu w 2022 r. NIW udzielit organizacjom

pozytku publicznego 78 dotacji na taczng kwote 698 500 zi.
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Wsparcie NGO-s6w w okresie pandemii COVID-19

W trudnym dla catego spoleczeristwa roku 2020 Rada Ministréw
na wniosek Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego
przyjeta Program Wsparcia DoraZnego Organizacji Pozarzadowych
w zakresie przeciwdziatania skutkom COVID-19. Jego celem byto
wsparcie organizacji spoteczenistwa obywatelskiego zagrozonych
w wyniku wystapienia nieprzewidzianych sytuacji i zdarzen zwig-
zanych z biezaca sytuacja epidemiczng oraz wsparcie ich dziatan
dotyczacych przeciwdziatania COVID-19. W ramach Programu
przewidziano udzielenie wsparcia organizacjom pozarzadowym
w ramach dwdch priorytetéw. Pierwszy dotyczyl wsparcia dla
organizacji podejmujacych dziatania w uzupelnieniu zadan admi-
nistracji publicznej w celu przeciwdziatania COVID-19 w spotecz-
nosciach lokalnych. Drugi - dziatan zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania organizacji zagrozonych na skutek
COVID-19 oraz planujacych dzialania celem podtrzymania funkcjo-
nowania organizacjilub dziatania w zastepstwie lub w uzupetnieniu
zadan, ktére w calosci lub cze$ci musiaty zosta¢ odwoltane na skutek
COVID-19.

W ramach Programu udzielono 404 dotacje na kwote 9,8 mln zi.

Na wniosek Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego

organizacje pozarzadowe zostaly takze wigczone do systemu ,tar-
czy”, ktérego gtéwnym beneficjentem byli przedsiebiorcy. System
dla NGO obejmowatl m.in.:

1. dofinansowanie czeéci wynagrodzenia (wraz ze sktadkami
od pracodawcy) pracownikéw oraz oséb zatrudnionych na
podstawie umowy cywilnej, w tym takze objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy;

2. zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw
ibudowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w sytuacji
pogorszenia ptynnosci finansowej;

3. wstrzymanie pobierania wynagrodzen dla organizacji zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskimilub prawami pokrew-
nymi, a takze optat abonamentowych;
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4. wydluzenie o trzy miesigce wypelniania obowigzkéw spra-
wozdawczych, w tym sporzadzenia i zatwierdzenia sprawoz-
dania finansowego;

5. wydluzenie terminu na zlozenie sprawozdania z wykona-
nia dowolnego zadania publicznego oraz rozliczenia dota-
cji, a takze uznanie za uzasadnione wydatkéw poniesionych
na sfinansowanie dziatan realizowanych w ramach zadania
publicznego, ktére musialy zosta¢ odwotane;

6. zlecanie zadan w celu przeciwdzialania COVID-19, z pomi-
nieciem otwartego konkursu ofert;

7. zmiany terminu, sposobu i zakresu wykonania umowy
o realizacji dowolnego zadania publicznego.

Narodowy Instytut Wolno$ci w ramach realizowanych rzado-
wych programéw wsparcia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
umozliwil elastyczne, dopasowane do sytuacji pandemicznej anekso-
wanie uméw dotacyjnych, aby organizacje mogly zrealizowa¢ czesé
dziatann w formule zdalnej, inne wykonaé¢ w momencie, w ktérym
ograniczenia pandemiczne umozliwialy realizacje przedsiewzieé
z udzialem wiekszych grup uczestnikéw.

Pomoc uchodZzcom wojennym

W 2022 r. natychmiast po agresji Rosji na Ukraine na wniosek Prze-
wodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego Prezes Rady Mini-
stréw uruchomit dwie transze dotacji ze srodkéw rezerwy ogdlnej
budzetu panistwa na wsparcie dla organizacji udzielajacych pomoc
uchodZcom. Udzielono ogétem 130 dotacji na kwote 20 mln zt orga-
nizacjom tworzacym system wsparcia dla oséb ze szczegélnymi
potrzebami, w tym dzieci i mtodziezy, senioréw oraz oséb z nie-
pelnosprawnosciami. Dzieki dotacjom przeprowadzono szkolenia,
m.in. psychologiczne, prawne, zawodowe i jezykowe, a takze zaku-
piono sprzet niezbedny do niesienia pomocy.

Ponadto w ramach wsparcia doraznego udzielanego przez
NIW w ramach PROO przekazano w 2022 r. ponad 200 dotacji do
10 000 zt - kazda dla organizacji §wiadczacych pomoc obywatelom
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Ukrainy przybywajacym do Polski i dotknietym skutkami dziatan
wojennych.

W celu poprawy koordynacji dziatari pomocowych Przewodni-
czacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego zorganizowat w okresie od
25 lutego do 5 lipca 2022 1. 11 spotkan z udziatem licznych przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych, prezydium Komitetu ds. Pozytku
Publicznego, NIW-CRSO, przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji
i Nauki, Urzedu ds. Cudzoziemcéw, wojewoddéw oraz Zarzadu PKP
S.A. Utworzono réwniez specjalny newsletter Komitetu ds. Pozytku
Publicznego, przesylany do organizacji pozarzadowych i informu-
jacy o zapotrzebowaniu na pomoc w konkretnych punktach na tere-
nie kraju. Dzieki temu informacje te docieraty codziennie do ponad
6 000 organizacji pozarzadowych oraz ich przedstawicieli. Zostala
stworzona takze strona internetowa pomagamukrainie.gov.pl, na
ktérej zarejestrowalo sie kilka tysiecy organizacji pozarzadowych
oferujacych pomoc dla uchodZcéw w kazdej mozliwej formie, jak
np. zapewnienie noclegéw, zywnosci, rodkéw czystosci i innej
niezbednej pomocy materialnej. Ponad 6 000 podmiotéw (organi-
zacji pozarzadowych, przedsiebiorstw i samorzadéw) zglosito cheé
pomocy uchodzcom za posrednictwem strony.

»First to help”

W czerwcu 2023 r. ruszyt konkurs ,First to help” na §wiadectwa
zaangazowania w pomoc Ukrainie i Ukraificom. Jego celem jest
docenienie oraz uhonorowanie wysitku, jaki osoby zaangazowane
w pomoc uchodZcom wlozyty w niesienie wsparcia obywatelom
Ukrainy, poszkodowanym przez dziatania wojenne spowodowane
agresja Rosji na ich kraj. W zadania konkursu wpisuje sie takze
promocja tego typu postaw w skali ogélnospotecznej i wspieranie
wzrostu kapitatu spotecznego w Polsce w oparciu o formy aktywno-
$ci wolontariackiej oraz inne, ukierunkowane na pomoc uchodzcom
z Ukrainy.



INFORMACJA O REALIZACJI DZIALAN NA RZECZ WSPARCIA ROZWOJU SPOLECZENSTWA

W konkursie mogly wzigé udziat wszystkie osoby zaangazowane
w pomoc uchodZcom: wolontariusze, pracownicy stuzby zdrowia,
stuzb mundurowych (strazacy, policjanci, wojsko), pracownicy
administracji rzagdowej i samorzadowej, pracownicy sektora pry-
watnego. Do nadsytania prac zachecano tez dziennikarzy, autoréw
blogéw, fotograféw oraz filmowcéw, ktérzy profesjonalnie lub ama-
torsko zajeli sie tematyka dzialann pomocowych w czasie ukrain-
skiego kryzysu uchodzczego.

Efektem konkursu bedzie zmaterializowanie, utrwalenie i uwi-
docznienie na specjalnej platformie internetowej §wiadectw zaan-
gazowania polskiego spoteczenistwa. Przedsiewziecie ma ukazaé
skale pomocy, réznorodnos$¢ form pomagania oraz wielos¢ sposobéw
zorganizowania dziatait pomocowych w Polsce. Posrednim rezulta-
tem konkursu bedzie promowanie postawy solidarnosci z narodem
ukrainskim i upowszechnienie wiedzy o zaangazowaniu Polakéw
w pomoc, a takze promocja zaangazowania spotecznego w wolon-
tariat.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Rada jest organem opiniodawczo-doradczym Przewodniczacego
Komitetu ds. Pozytku Publicznego'?, utworzonym na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Rada
dziala od 2004 r. Do jej zadan nalezy m.in.: wyrazanie opinii w spra-
wach dotyczacych stosowania ustawy, wyrazanie opinii o projektach
aktéw prawnych i programach rzadowych, zwigzanych z funkcjo-
nowaniem organizacji pozarzadowych oraz dziatalnoscig pozytku
publicznego i wolontariatu, udzielanie pomocy i wyrazanie opinii
w przypadku sporéw miedzy organami administracji publicznej
a organizacjami pozarzadowymi.

Od 2016 1. systematycznie roénie reprezentacja strony pozarza-
dowej w Radzie. Liczba przedstawicieli NGO-s6éw zostata poszerzona

2 Do 2017 r. Rada byta organem ministra wiasciwego w sprawach zabezpieczenia

spotecznego.
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z 11 0séb w 2015 r. do 22 przedstawicieli organizacji obywatel-
skich w 2016 r. i 25 w kadencji Rady w latach 2018-2021. Od
2021 r. w Radzie dziata 27 przedstawicieli NGO-séw. Formuta pracy
Rady zostala poszerzona. Opiniuje ona projekty legislacji przedto-
zone jej przez Przewodniczacego, innych ministréw, ale przygoto-
wuje opinie takze z wlasnej inicjatywy. Poszerzony zostat zakres
merytorycznej pracy zespotéw problemowych Rady, np. Zesp6t
ds. spotecznych zwiekszyt zakres o sprawy rodziny i dziedzictwa
narodowego. Powstaty nowe zespoty ds. partycypacji oséb starszych
oraz matecznikéw patriotyzmu i kultury ludowej.

Szczegblna aktywno$é Rady VI kadencji (2018-2021) zaowo-
cowala podjeciem 209 uchwat: 171 z nich (82%) dotyczyto spraw
merytorycznych, 26 (12%) - spraw personalnych (delegowania
przedstawicieli strony pozarzadowej do réznych gremiéw, w tym
komitetow sterujaco-monitorujacych, komisji konkursowych oraz
grup roboczych przygotowujacych projekty dokumentéw), a 12
(6%) - wewnetrznej organizacji pracy Rady. Zdecydowana wigk-
szo$¢ uchwat Rady dotyczacych spraw merytorycznych zawierata
wnikliwie wypracowane rekomendacje oraz uwagi dotyczace
przedlozonych Radzie projektéw aktéw legislacyjnych, progra-
moéw rzadowych, a takze innych dokumentéw, np. regulaminéw
konkurséw w programach zarzadzanych przez NIW. Od poczatku
pandemii COVID-19 Rada brata aktywny udzial w projektowaniu
i opiniowaniu rozwigzan, ktérych celem byto wsparcie organizacji
obywatelskich w zwigzku z ograniczeniami zycia spotecznego oraz
zagrozeniem istotnego zmniejszenia wolumenu zadan publicznych
zlecanych organizacjom.

Uproszczenia w systemie realizacji zadan publicznych

W 2018 r. Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego w dro-
dze rozporzadzenia ustalil uproszczone zasady rozliczania reali-
zacji zadan publicznych z ich rezultatéw i zrealizowanego planu
dziatan. Organizacje, sktadajac sprawozdanie z realizacji zada-
nia publicznego, musza okresli¢ poziom realizacji wskaZnikéw
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rezultatéw zadania oraz zakres zrealizowanego planu dziatai. Od
2018 r. organizacja nie ma obowigzku dotaczania do sprawozda-
nia z realizacji zadania publicznego zalgcznikéw w postaci faktur
potwierdzajacych poniesienie wydatku, co znaczgco upraszcza
sprawozdawczo$¢.

Projekt ustawy o sprawozdawczosci
organizacji pozarzadowych

Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego przygotowat
projekt ustawy o sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych. Jej
celem jest stworzenie systemu stuzacego do sporzadzania i sktadania
sprawozdan przez organizacje pozarzadowe, zapewnienie jawnej
i przejrzystej sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych oraz
wprowadzenie jednolitych form i obowigzkéw sprawozdawczych
dla organizacji pozarzadowych dzialajacych w réznych formach
podmiotowos$ci prawnej, a takze usprawnienie nadzoru Przewod-
niczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego oraz kontroli sprawoz-
dawczosci prowadzonej za posrednictwem Dyrektora Instytutu nad
dziatalno$cig organizacji pozarzadowych, prowadzacych dziatalnosé
pozytku publicznego podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, oraz organizacji pozytku publicznego.

Przejrzysto$¢ finansowania powinna by¢ jedna z naczelnych
regul funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Dziatanie na
rzecz dobra wspélnego na zasadzie non-profit (bazujace na wyko-
rzystaniu zaufania spotecznego do tego rodzaju aktywno$ci publicz-
nej) wymaga pelnej transparentnoéci. Ma to znaczenie zwtaszcza
teraz, w dobie postepujacej globalizacji i dynamicznego wzrostu
znaczenia sektora pozarzadowego w zyciu publicznym oraz jego
wplywu na ksztaltowanie opinii publiczne;.

Postulat jawnosci dziatan organizacji pozarzadowych i autoregu-
lacji w tym zakresie sformutowano juz na I Ogélnopolskim Forum
Inicjatyw Pozarzadowych w 1996 r., jednak do dzi$ nie zostat w spo-
séb systemowy zrealizowany przez Srodowisko sektora. Zasade
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jawnosci wyrazono réwniez w Karcie Zasad Dziatania Organizacji
Pozarzadowych, w ktérej podkresla sie, ze dziatalno$é merytoryczna
i finansowa organizacji pozarzadowych jest dziatalnoscig jawng
zuwagi na szczeg6lna troske o rodki publiczne posiadane przez nie
badZz powierzone im przez osoby prywatne. Przejrzystoé¢ finanséw
organizacji musi pozwala¢ na zewnetrzng ocene zasadnosci i racjo-
nalnosci jej wydatkéw.

Projekt ustawy okresla zasady skladania sprawozdan finanso-
wych, innych sprawozdan i dokumentéw, ktérych wymog ztozenia
wynika z przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachun-
kowosci, oraz zasady sporzadzania i sktadania sprawozdari mery-
torycznych przez organizacje pozarzadowe i podmioty prowadzace
dziatalno$é pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Zgodnie z projektowa-
nymi przepisami podmioty te - w zaleznosci od spelniania warunkéw
okreslonych projektowang ustawa - beda zobowiazane do sporza-
dzania i/lub sktadania sprawozdania finansowego, informacji o zré-
diach przychodéw, kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci
oraz sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci za rok
obrotowy:

1. organizacje, ktérych przychéd za poprzedni rok obrotowy
przekroczyt 1 mln z1, beda zobowigzane do sktadania spra-
wozdania finansowego oraz innych sprawozdan i dokumen-
tow, ktérych wymoég ztozenia wynika z przepiséw ustawy
o rachunkowosci oraz informacji o Zrédtach przychodéw,
kosztach i rodzajach prowadzonej dziatalnosci;

2. organizacje, ktérych przychdd za poprzedni rok obrotowy
nie przekroczyt 1 mln z}, beda zobowigzane do sporzadza-
nia i sktadania informacji o Zrédtach przychodéw, kosztach
irodzajach prowadzonej dziatalnosci;

3. zwolnione z ww. obowigzkéw sprawozdawczych beda orga-
nizacje pozarzadowe, ktérych przychéd za poprzedni rok
obrotowy nie przekroczy 10 ooo zl.

4. organizacje pozytku publicznego, ktérych przychéd
za poprzedni rok obrotowy przekroczy 1 mln zi, beda
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zobowigzane do sporzadzania i skladania sprawozdania
merytorycznego ze swojej dziatalnosci.

5. organizacje pozytku publicznego, ktérych przychéd za
poprzedni rok obrotowy nie przekroczy 1 mln z1, beda zobo-
wigzane do sporzadzania i sktadania uproszczonego sprawoz-
dania merytorycznego ze swojej dziatalnosci.

Dodatkowo te organizacje, ktérych przychéd za poprzedni
rok obrotowy nie przekroczyl 1 mln z1, beda mogly prowadzi¢
uproszczong rachunkowo$é w postaci ewidencji przychodéw
i kosztéw. Publicznie dostepna baze sprawozdan organizacji poza-
rzadowych, w tym organizacji pozytku publicznego, prowadzi¢
bedzie Narodowy Instytut Wolno$ci. Projekt ustawy jest obecnie
przedmiotem uzgodnient w Stalym Komitecie Rady Ministréw.

“ “ l* Piotr Glinski — profesor socjologii i magister ekonomii,

wyktadowca akademicki zwigzany z Instytutem Filozofii

a6 ‘.El i Socjologii. PAN oraz Instytutem So$jologii Unierr-..
2 iM sytetu w Biatymstoku. Od lat 8o. dziatacz organizacji
; pozarzadowych. Byt wspoétzatozycielem i prezesem
Spotecznego Instytutu Socjologicznego, wspétzatozy-
cielem i cztonkiem zarzadu Stowarzyszenia Klon/Jawor
oraz wspoétzatozycielem Akademii Rozwoju Filantropii
w Polsce. W latach 2005-2011 przewodniczacy Polskiego
Towarzystwa Socjologicznego. Poset na Sejm VIlI, IX

i X kadengji (od 2015), w latach 2015-2023 wiceprezes
Rady Ministréw, w latach 2015-2020 oraz 2021-2023
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w latach
2020-2021 Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego

i Sportu, w latach 2017-2023 przewodniczacy Komitetu
ds. Pozytku Publicznego.
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Wojciech Kaczmarczyk — ukonczyt studia na Wydziale
Elektrotechniki i Automatyki Politechniki Swietokrzyskiej
w Kielcach, a nastepnie studia podyplomowe kierowania
zachowaniami w organizacjach na Wirtschaftsuniversitat
w Wiedniu i studia doktoranckie w zakresie nauk spo-
tecznych na Akademii im. L. Kozminskiego. W 2016 r. pet-
nit funkcje Sekretarza Stanu w KPRM i Petnomocnika
Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Réwnego
Traktowania, a nastepnie Dyrektora Departamentu Spo-
teczenstwa Obywatelskiego w KPRM. Przed rozpoczeciem
pracy w administracji publicznej ponad 20 lat zajmowat
sie tematyka spoteczenstwa obywatelskiego, pracujac

w organizacjach pozarzagdowych i realizujac projekty
obywatelskie. Od 2007 r. byt asesorem w programach
edukacyjnych i na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego
m.in. dla Komisji Europejskiej, w Programie FIO, Pro-
gramie Erasmus i funduszach norweskich. Zajmowat sie
takze tematyka spoteczenstwa obywatelskiego od strony
badawczej. Od 2017 r. petni funkcje Dyrektora Narodo-
wego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego i Sekretarza Komitetu ds. Pozytku
Publicznego.
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W 20. rocznice uchwalenia ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Dlaczego musiata
powstac?

Wstep

Gdybym miat zaledwie w kilku zdaniach opowiedzie¢, dlaczego
20 lat temu potrzebna byla krajowa regulacja w formie ustawy, ktéra
odpowiednio uporzadkuje kwestie obywatelskiego zaangazowa-
nia w najwazniejsze sprawy kraju, regionu czy matej spotecznosci
lokalnej, to wskazatbym na dwie - najwazniejsze w moim przeko-
naniu - kwestie'. Po pierwsze nalezato zadba¢ o uporzadkowanie
wzajemnych relacji, jakie powstaja miedzy podmiotami w trakcie
zaangazowania w sprawy publiczne. Po drugie konieczne byto nada-
nie temu zaangazowaniu wysokiego, a moze nawet najwyzszego
priorytetu waznosci.

W pierwszym przypadku nalezato ustali¢ zasady, mechanizmy
oraz narzedzia pozwalajace na jak najpetniejsze wykorzystanie
istniejacego juz potencjatu, a jednoczesnie da¢ poczucie bezpie-
czenstwa wszystkim partnerom, w drugim za$ poprzez definicje
i zasady pokaza¢ wage oraz sens spolecznego i obywatelskiego
zaangazowania. W dalszej czesci tekstu sprébuje wyjasni¢ obie te

' Bytem cztonkiem dwoch zespotdw, ktére w latach 1993—-2003 pracowaty nad
regulacjg ustawowa sfery obywatelskiego zaangazowania. Pierwszy byt kierowany przez
dr. Michata Boniego, doradce Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Longina Komotowskiego,
drugi — przez prof. Jerzego Hausnera, Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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kwestie, cofajac sie do czaséw przetomu i realiéw pierwszej dekady
niezaleznych dziatari obywatelskich Trzeciej Rzeczypospolite;j.

Strefa ,ekotonu spotecznego” w sektorze obywatelskim

W ekologiiiochronie srodowiska funkcjonuje pojecie ekotonu. Jest
to obszar, w ktérym nastgpily zasadnicze zmiany w jakiej$ czesci
srodowiska przyrodniczego, najczesciej zwigzane z nagla degradacja
pewnych jego elementéw. Przykladem moze by¢ traba powietrzna,
ktéra przeszta pie¢ lat temu na pograniczu Boréw Tucholskich
i Kaszub. W ciggu jednej nocy zniszczyta ogromne potacie laséw -
z dnia na dzienl zniknely one z krajobrazu i ekosystemu. Mimo
konsekwentnej, lecz z natury rzeczy powolnej rekonstrukeji tego
zasobu ekoton na tym obszarze bedzie trwat dziesigtki lat. Czasami
pojecie to odnosi si¢ tez do obszaréw, w ktérych nastepujace zmiany
sa powolniejsze i wynikajg z proceséw srodowiskowych. W takich
miejscach dochodzi do przeobrazania sie zachowan wszystkich
znajdujacych sie tam organizméw zywych. Jednym gatunkom
(szczegélnie tym aktywniejszym, silniejszym, zazwyczaj bardziej
ekspansywnym) daje to nowe mozliwos$ci rozwoju, innym (zazwy-
czaj delikatniejszym, stabszym, bardziej wrazliwym oraz nieodpor-
nym na zmiany) stawia wymagania, ktérym nie s3 w stanie sprostaé
bez specjalnego wsparcia. Cze$¢ wzrasta, czes¢ stabnie, a nawet
ginie. Obszar, pozbawiony ochrony, rozwija sie wedtug zupetnie
nowej reguly, nieznanej dotychczasowym mieszkaicom.

Przeniesienia powyzszego opisu zjawiska ze sfery przyrodniczej
do rzeczywistos$ci spotecznej dokonata Ewa Romanow-Pekal, jedna
z bardziej znanych i twérczych dzialaczek sektora pozarzadowego
na Pomorzu:

Praca w strefie ,ekotonu spotecznego” wymaga od
pozarzadowca, edukatora, czy tez animatora, dziatacza,
organizatora spolecznosci, badacza niezwyktej czujnosci,
rozumienia zmian, a przynajmniej podejmowania préb
ich zrozumienia, ciagtego doskonalenia, zdobywania
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wiedzy, konfrontowania praktyki z teorig, zadbania

o superwizje Nie jest to prosta droga, biorac pod uwage
specyfike czaséw. Zyjemy w ,pulsujacej” rzeczywistosci,
ktéra znacznie odbiega od schematu linearnego rozwoju,
charakterystycznego dla dawnego $wiata®.

Mysle, ze koncepcja ,ekotonu spotecznego” jest inspirujaca i traf-
nie charakteryzuje okres po przetomie politycznym w 1980 r. Wéw-
czas z dnia na dzielt mozliwe okazalo sie podejmowanie dziatan
obywatelskich w strukturach niezaleznych organizacji, ktérym nikt
nie kazat wpisywaé kierowniczej roli PZPR do statutu. Jednak nikt
tez nie zapewnit im odpowiedniej ochrony czy wsparcia.

Faza ,spontanicznego altruizmu”

Pamietam poczatek lat 9o. XX w., kiedy jeszcze jako konsultant
we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w Urzedzie Woje-
wédzkim w Gdarisku (ktérego dobrym gospodarzem byt éwczesny
Wojewoda Gdaniski, §p. Maciej Plazyniski) podejmowatem réznego
rodzaju inicjatywy na rzecz sektora obywatelskiego. Czulo sie¢ wéw-
czas na kazdym kroku wielka rado$¢ z mozliwosci organizowania
nowych inicjatyw. Powstawaly w tym czasie licznie nowe podmioty,
szczegblnie stowarzyszenia i fundacje, bo wszystko wydawato sie
mozliwe, a wlasna, niezalezna struktura pozwala mysle¢ o reali-
zacji blokowanych wcze$niej projektéw. Ten etap rozwoju sektora
obywatelskiego zostat nazwany ,,faza spontanicznego altruizmu”.
Na poczatku lat 90. jedynym powaznym partnerem w podejmo-
waniu inicjatyw wplywajacych na rozwéj spoteczny byty wtadza
publiczna ijej instytucje. Dysponowaly one znaczacym potencjatem
organizacyjnym oraz finansowym, a takze mogly wprowadza¢é regu-
lacje prawne umozliwiajace lub powstrzymujace realizacje wielu

2 E.Romanow-Pekal, Stowarzyszenie EKO-INICJATYWA, fragment wyktadu podczas
XXV gali Nagrody Bursztynowego Mieczyka im. Macieja Ptazynskiego, 7 grudnia 2019 .,
Europejskie Centrum Solidarnosci.
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zadan, ktérymi zainteresowanie wykazywaly organizacje pozarza-
dowe. I cho¢ wtedy tego partnera znacznie mniej niz teraz obcigzata
biurokracja blokujaca aktywizm, to jednak kompletnie nie byt on
przygotowany do podejmowania wspétpracy z podmiotami obywa-
telskimi. Powszechnie stosowano wolng amerykanke, tzn. wspét-
dzialanie bez opisanych prawnie regul. Przejawialo sie to zwtaszcza
w kontaktach z samorzadami lokalnymi. W kazdej gminie obowig-
zywatly inne ustalenia. Zadania zlecane organizacjom byty dos¢
przypadkowe, czesto optacane bezposrednio z kasy samorzadu bez
posrednictwa organizacji. Niby ten sam kraj, to samo prawo, a spo-
soby zalatwiania spraw - bo tak to trzeba nazwacé - réznily sie zna-
czaco w zalezno$ci od widzimisie lokalnych wtodarzy. Poszukiwanie
sposobdéw dotarcia do oséb decyzyjnych, zachecanie urzednikéw do
przyjaznego spojrzenia na prowadzona dziatalnos$¢, rozmaite préby
zwrdcenia na siebie uwagi decydentéw - wszystko to bylo praktyka
stosowang na porzadku dziennym, cho¢ niezgodna z rozwigzaniami
systemowymi typowymi dla demokratycznego paniistwa.

Od samego poczatku dzialania organizacje wspierajace rozwdj
sektora obywatelskiego® spotykaly sie z oczekiwaniami lideréw
lokalnych organizacji, ktérzy koniecznie chcieli si¢ dowiedzieé, jak
dotrze¢ do wladzy i zdoby¢ jej uznanie oraz kogo trzeba poznaé, zeby
osiagna¢ sukces. Rzadko kojarzono te zabiegi ze sztuka nawigzywa-
nia relacji, fundraisingiem czy budowaniem mechanizméw dialogu
iwspélpracy - zdecydowanie czesSciej ze znajomo$ciami oraz popar-
ciem politycznym. Trudnosci sprawiata miedzyinstytucjonalna
komunikacja, poniewaz jezyk znacznie sie zmienil. Zamiast ,,orga-
nizacji spotecznych”, co z powodu wcigz zywych wspomnien z prze-
szlosci nie zawsze dobrze sie kojarzylo, zaczeto uzywa¢é okreslenia

Lorganizacje pozarzadowe”, stanowigcego niedoskonate - w mojej
ocenie - ttumaczenie z jezyka uzywanego przez zagranicznych tre-
neréw i réznej masci ekspertéw (ang. non-governmental organisation).
Ujawnila sie potrzeba nowego zdefiniowania zjawisk i obszaréw
zwiazanych z powstatymi formami aktywno$ci. Pojawila sie réwniez

* Regionalne Osrodki Wspierania — organizacje specjalizujgce sie w organizowaniu
wsparcia dla organizacji.
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potrzeba tworzenia przestrzeni prawnej, w ktérej instytucje sektora
publicznego - obwarowane i usztywnione fetyszem paradygmatu
legalnosci - czulyby sie bezpiecznie przy podejmowaniu wspétpracy
z organizacjami obywatelskimi.

Pozarzadowe — to znaczy przeciw witadzy...?

Pamietam, jak podczas organizacji w maju 1994 r. w Gdansku
I Forum Inicjatyw Pozarzadowych (FIP)* udato sie zaangazowaé do
wspotpracy réznorakich partneréw: Miasto Gdansk z jego stuzbami
porzadkowymi i odpowiedzialnymi za ustugi komunalne, Uniwersy-
tet Gdanski i Teatr Wybrzeze, oddajacy do dyspozycji Forum swoje
budynki, a takze Urzad Wojewddzki, delegujacy prawie wszyst-
kich dyrektoréw oraz wicedyrektoréw. Wspomniany juz Wojewoda
Gdanski poprosit swego zastepce, aby osobiscie wspierat organiza-
cje tego wydarzenia. Brak wspélnego jezyka i definicji prawnych
~czyszczacych” wspdlne rozumienie podejmowanych przedsie-
wzie¢ wprowadzit zamieszanie, a przynajmniej konsternacje we
wzajemnych relacjach, i to mimo najlepszej woli poszczegélnych
partneréw. Za przyklad niech postuzy tu reakcja Wicewojewody
Gdanskiego, prof. J6zefa Borzyszkowskiego, ktéry miat watpliwosci,
czy urzad wojewody powinien angazowa¢ sie tak mocno w orga-
nizacje Forum: ,Bo pozarzadowe to (moze by¢) przeciwrzadowe,
awojewoda jest przeciez reprezentantem rzadu w regionie”®. Oczy-
wiscie udato sie przezwyciezy¢ te watpliwosci i Forum przebiegto
pomyslnie. Wojewoda Ptazyniski przyjat wéwczas ok. 70 wspaniatych
gosci z kraju i z réznych stron $wiata (obserwujacych te inicjatywe)
wystawnym obiadem w Dworze Artusa, traktujac tym samym Forum
jako impreze o najwyzszym prestizu. Trzeba dodaé, ze wiodacym

“ | Forum Inicjatyw Pozarzadowych (FIP) w Gdansku byto wspotorganizowane

z Komitetem FIP-u, w ktérym miato reprezentacje sSrodowisko warszawskich organizacji,
w tym organizacji grantodawczych, oraz srodowisko gdanskich organizacji, koordynowane
przez Fundacje RC.

* Jest to cytat z rozmowy przeprowadzonej z Wicewojewoda Gdanskim w trakcie
przygotowan do | Forum Inicjatyw Pozarzagdowych w Gdansku w 1994 r.
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tematem tego wydarzenia byty uwarunkowania i zasady wspétpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi® - miato
to wiec miejsce niemal 10 lat przed uchwaleniem pierwszej ustawy
regulujacej te kwestie.

Poszukiwanie modelu wspotpracy.
Sektor publiczny a NGO-sy

Konieczno$¢ uporzadkowania wzajemnych relacji pomiedzy NGO-

-sami a samorzadami - i sektorem publicznym w ogdle - spowo-
dowata, ze w kilku o$rodkach w kraju zainicjowano dziatania
majace na celu wypracowanie odpowiednich strategii. Najwiek-
sze doswiadczenie oraz sukcesy zostaly osiagniete na Wybrzezu
i w Warszawie-Centrum’. Mimo braku regulacji na poziomie kra-
jowym w kilku gminach podjeto innowacyjne projekty szerokich
konsultacji, zmierzajacych do wypracowania systemu wspétpracy,
ktéry bytby wydolny i dawat szanse jak najpelniejszego wykorzy-
stania potencjalu rosnacego w site sektora pozarzadowego zgodnie
z konstytucyjna zasadg pomocniczosci.

Na Wybrzezu na przestrzeni lat 1994-1996 pie¢ gmin weszto
na trudng Sciezke budowania nowego modelu wzajemnych rela-
cji. Byly to Rumia, Gdynia, Gdansk, Tczew i Sopot. Zostaly w nich
wypracowane oraz uchwalone lokalne programy wspétpracy, dajace
szeroka podstawe do wiaczenia na jasnych zasadach NGO-séw w sys-
tem funkcjonowania spotecznosci lokalnych. W programach tych,

¢ Specjalnie na Forum zostat przygotowany specjalny numer Magazynu Pozarzado-
wego ,,PARTNER”, redystrybuowany podczas | FIP-u. Pismo to zawierato zebrane w catos¢
pierwsze propozycje zaréwno zasad, jak i narzedzi umozliwiajacych szerokg wspotprace
miedzysektorowg, wypracowane na Wybrzezu.

7 Od samego poczatku istnienia organizacje wsparcia (1993 r.) — Fundacja RC
w Gdansku i Stowarzyszenie BORIS w Warszawie — uruchomity programy majace na
celu stworzenie szerokich uwarunkowan prawnych dla budowania systemu wspoétpracy
organéw administracji publicznej z NGO-sami. Powstata autorska koncepcja, przygoto-
wana w Regionalnym Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarzagdowych
w Gdansku, na podstawie ktérej zostaty wypracowane i wdrozone pilotazowo w kilku,
a nastepnie w kilkudziesieciu gminach w Polsce lokalne programy wspoétpracy.
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poza obszarami i formami wspélpracy oraz mechanizmami kon-
kursowymi regulujacymi przydzial dotacji, okreslone zostaly takze

warunki wymiany informacji oraz rola ciat wspdlnych w calym
procesie realizacji programu (zespoly robocze i komisje konkur-
sowe). Pilotazem tym, bo tak w skali kraju mozna nazwa¢ dziatania
podjete w wymienionych gminach, zainteresowat sie Zwigzek Miast
Polskich - zlecit przeprowadzenie badan tych proceséw i powsta-
tych w ich wyniku rozwiazan oraz przygotowat specjalny raport®.
Z doswiadczen tych skorzystalo pézniej kilkadziesiat samorzadéw
w calej Polsce, a ostatecznie powstale programy wspétpracy staty
sie podstawg czesci rozwigzan zawartych w ustawie o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej takze jako: ,ustawa”).

Legalizacja wolontariatu i szeroka edukacja spoteczenstwa

Najbogatsze do§wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem niezalez-
nych inicjatyw maja zazwyczaj osoby, ktore niekiedy przez wiele lat
prowadzily (i czesto nadal prowadza) swoje dzialania artystyczne,
pomocowe, edukacyjne, a czasem tez organizacyjne w charakterze
wolontariuszy. Nadal zresztg sektor pozarzadowy bazuje przede
wszystkim na nieodplatnej pracy czlonkéw stowarzyszen czy
sympatykéw i wspdtpracownikéw fundacji. Zatrudnienie w sek-
torze pozarzadowym, mimo ponad 30 lat jego budowy, nie prze-
kracza w Polsce 1-2%. Tylko potowa organizacji pozarzadowych
jest w stanie utrzymac zesp6t pracownikéw, i to zazwyczaj na czas
realizacji konkretnego projektu, ktéry trwa od kilku do kilkunastu
miesiecy. Wolontariusze sg zatem niezbedni, aby podtrzymywa¢
oraz uzupelnia¢ dzialania prowadzone przez pracownikéw stale
lub czasowo optacanych. Stanowig zatem jeden z najcenniejszych
zasobéw podmiotéw sektora pozarzadowego, a nawet aktywnosci
obywatelskiej w ogélnosci.

8 M. Bury, Wspdtpraca samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi. Czes¢ raportu
Zwigzku Miast Polskich, ,,Pismo Samopomocy POMOST” 1996, nr 11/12, passim.
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Pozycja wolontariusza w sektorze obywatelskim byta w prze-
sztodci jednak bardzo staba, przede wszystkim przez brak wyraz-
nie okre$lonego statusu osoby zaangazowanej jako wolontariusz
w danej strukturze czy przedsiewzieciu. Koniecznoé¢ zdefiniowa-
nia i dookreslenia parametréw wolontariatu wynikata nie tylko
z braku prawnej regulacji warunkéw $wiadczenia pracy w takiej
formie. Istotny byl réwniez fakt podkreslenia, ze wolontariat sta-
nowi warto$ciowg postawe obywatelska, co mialo niebagatelny
wplyw na edukacje obywatelska. Wolontariusz z silng pozycja
w spoteczenstwie obywatelskim moglby stac¢ sie wzorem dla innych,
szczegblnie miodych, wchodzacych w wiat szerszej aktywnosci
na rzecz dobra wspélnego. Tymczasem wolontariat funkcjonujacy
woéwczas troche jako szara strefa, a troche jako dziatalno$é wrecz
nielegalna nie mdgl zachecaé, a tym samym znaczaco zasila¢ kadr
trzeciego sektora. Szczegdlne trudnosci w interpretowaniu ram
wolontariatu mial sektor publiczny, poniewaz brak ram prawnych
w zasadzie wykluczat podjecie oficjalnej wspétpracy. Wolontariat
jako kategoria z obszaru zatrudnienia jeszcze w 1997 r. byt czyms$
zupelnie niejasnym. Swiadczyé o tym moze wypowiedz éwcze-
snego Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej:
W obowigzujacym stanie prawnym stosunek wolontariatu moze
by¢ traktowany jako stosunek cywilnoprawny. Majac na uwadze
art. 734 iart. 735 Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 750 Kodeksu
cywilnego nalezy stwierdzi¢, ze istnieje w niektérych przypadkach
mozliwo$¢ zawierania umowy wolontariatu na zasadach umowy
nienazwanej o $wiadczenie bez wynagrodzenia ustug”.

Zacytowane wyzej skomplikowane wyja$nianie prostej umowy
z wolontariuszem nie stuzylo promocji tej formy spotecznego zaan-
gazowania. W niektérych organizacjach budzito wrecz watpliwosci
co do legalnosci i konsekwencji takiej interpretacji. Stad koniecznosé
jasnej definicji oraz odpowiedniego uregulowania statusu wolon-
tariusza w systemie spotecznym. Przyjete ostatecznie w ustawie

? Z odpowiedzi Sekretarza Stanu w MPiPS Macieja Manickiego na zapytanie Grupy
Warsztatowej pn. ,Rynek pracy, rozwoj regionalny”, pracujacej w ramach OFiP-u, ,,Pismo
Samopomocy POMOST” 1996, nr 11/12, passim.
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rozwigzanie nie spelnito oczekiwan $rodowiska, ale przynajmniej

oczyscito przedpole do w pelni pozytywnego podejécia i stworzenia

nowoczesnego, rozwojowego modelu wolontariatu. Méwigc o wolon-
tariuszu, rozumie sie przez to ,,0sobe ﬁzycznq, ktéra ochotniczo

i bez wynagrodzenia wykonuje $wiadczenia na zasadach okreslo-
nych w ustawie™°. Zasady te okre$lajg zaréwno warunki petnienia

takiej roli, jak i wszelkie uprawniania przystugujace wolontariu-
szom. Taka w pelni pozytywna, okreslajaca wysoki status spoteczny
definicja wolontariatu niewatpliwie wptynie na przychylne myéle-
nie o osobistym zaangazowaniu obywateli w tej formule i jedno-
czeénie zblizy Polske do rozwigzan przyjetych w innych, majgcych
dtuzsze doswiadczenie demokratyczne krajach europejskich.

Uchylone drzwi dla europejskiego
wsparcia sektora pozarzagdowego

Przygotowywane w tamtym czasie wejscie Polski do Unii Euro-
pejskiej spowodowato koniecznos¢ uregulowania spraw zwigza-
nych z aktywnoscig obywatelska oraz podziatem zadan pomiedzy
administracjg publiczng, biznesem a sektorem pozarzadowym
jako realizatorem czesci zadan dofinansowanych z unijnych fun-
duszy. Przygotowanie instytucji publicznych do absorpcji srodkéw
naleznych nam po akcesji, ktére w jakiej$ czastce miaty dotrzeé
réwniez do organizacji pozarzadowych, wymusilo zmiane prawa
dotyczacego trzeciego sektora i okreslenie mozliwych relacji miedzy
jego podmiotami a pozostalymi aktorami polskiej sceny publicznej
i gospodarczej. I cho¢ nadzieje na szeroki dostep organizacji poza-
rzagdowych do unijnych srodkéw w praktyce zostaly ograniczone
(ze wzgledu na przeregulowanie systemu dostepu - powstanie barier
nie do przejécia dla wigkszosci podmiotéw sektora obywatelskiego),
toitak samo wprowadzenie do obiegu prawnego pojecia organizacji

9 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873).
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pozarzadowych podniosto ich range w §wiadomosci decydentéw
oraz obywateli.

Subsydiarnos¢ szansa dla sektora obywatelskiego —
operacjonalizacja konstytucyjnej zasady pomocniczosci

Wielka nadzieja dla rozwoju sektora obywatelskiego bylo wpisanie
do Konstytucji RP z 1997 r. zasady pomocniczo$ci', tam bowiem,
gdzie nie ma rozwigzan ustawowych, Konstytucja RP obowiazuje
i powinna by¢ stosowana wprost. Przygotowywanie ustawy stano-
wito wiec ogromna szanse na pelna operacjonalizacje tej podsta-
wowej dla sektora obywatelskiego zasady. Przytocze tu fragment
preambuty, ktéry ten wpis zawiera:

Pragnac na zawsze zagwarantowaé prawa obywatelskie,

a dziataniu instytucji publicznych zapewnié¢ rzetelnosé

i sprawno$¢, w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem
lub przed wlasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla pan-
stwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspdtdziataniu wladz, dialogu spolecznym oraz na zasa-
dzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli
iich wspdlnot. Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej
Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali, wzywamy,
aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci
cztowieka, jego prawa do wolnosci i obowiazku solidarno-
$ci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzru-
szong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej*.

™ Ustawa zasadnicza — Konstytucja RP. Dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie

Narodowe uchwalito Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie, 25 maja tego
samego roku, zostata ona przyjeta przez Polakéw w referendum. Konstytucja zaczeta
obowiazywac 17 pazdziernika 1997 r.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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W ustawie znalazty sie zapisy dotyczace zasad wspétpracy, w tym
zasada pomocniczosci jako przestanie ogdlne, obowigzek wspét-
pracy administracji paristwowej z organizacjami pozarzadowymi
w realizacji zadani (cho¢ formy tej wspétpracy moga byé¢ dowolne)
oraz obowigzek wspdlnego z organizacjami budowania i uchwalania
rocznych programéw wspétpracy na kazdym szczeblu administracji
publicznej. Ustawa zawiera obowigzujaca i jednoznaczng definicje
organizacji pozarzadowej. Opisano w niej mechanizmy oraz narze-
dzia, jakie mozna - a czasami trzeba - stosowac przy realizacji zadan
w sferze publicznej. Jest tam takze definicja wolontariatu. Sg réw-
niez przedstawione sfery pozytku publicznego (poszerzane co jakis
czas) oraz wprost wskazana mozliwoéé prowadzenia dziatalnosci
odplatnej statutowej w tych sferach.

Czego w ustawie zabrakto, cho¢ znalez¢ si¢ powinno?

Mimo prawie 10-letniej pracy nad kolejnymi wersjami planowanej
regulacji i zaangazowaniu dziesigtek oséb do debaty na jej temat
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zabrakto kilku bardzo elementarnych rozwigzan, ktére zmienityby
zasadniczo jej wydzwiek, a w konsekwencji stworzylyby znacznie
wieksze szanse na prawdziwie dynamiczny rozwéj sfery obywatel-
skiej w naszym kraju. Tak wiec po 20 latach od uchwalenia ustawy
warto podjaé refleksje o stusznosci rozwigzan, ktére zostaty w niej
zapisane. To, co ostatecznie zaproponowat zespét prof. Jerzego Hau-
snera, a Sejm RP uchwalil w 2003 r., mialo przez ostatnie 20 lat
zasadniczy wpltyw na wszystkie parametry ilosciowe i jakoSciowe
sektora obywatelskiego - sektora prébujacego nadgoni¢ swoje wielo-
letnie zacofanie, wynikajace z ograniczen quasi realnego socjalizmu
obowiazujacego w Polsce przez ponad 4 dekady.

Wydaje sie, ze réwnie wazne przy ocenie tej regulacji sa zaréwno
obowigzujace zapisy, jak i to, czego w ustawie zabraktlo, a znalezé
sie tam powinno. ,Grzech zaniechania”, choé moze mniej widoczny,
ma czesto daleko idace konsekwencje i powoduje straty nie do odro-
bienia.
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Najistotniejsze w moim przekonaniu braki to:

1.

Brak szczegdlnej ochrony dla obywateli angazujacych sie
w zycie spoteczne (ubezpieczenie od pewnego zakresu
odpowiedzialnosci), co mogtoby sie wigzaé ze specjalnymi
$rodkami ochronnymi o charakterze prawnym i/lub ekono-
micznym. To samo dotyczy organizacji pozarzadowych, ktére
podejrzewane sg o ,,skok na kase”, a przez to traktowane jak
podmioty gospodarcze nastawione wylacznie na zysk.
Przyklady:
- uznanie wolontariatu jako bezsktadkowego okresu pracy;
- limit 200 000 zt przychodu bez VAT, obejmujacy réwniez
dziatalno$é non profit.
Brak jakiegokolwiek wsparcia i mechanizméw wzmacniaja-
cych site instytucjonalng organizacji, co skutkuje ich ciagla
biedg i zaleznoécig finansowg (mniej niz 1% polskich NGO-
-séw posiada jakikolwiek majatek - dotyczy to nawet tych,
ktére skutecznie dziataja od 30 lat).
Brak gwarancji - takze materialnych - budowania autentycz-
nych reprezentacji sektora: sieci, federacji, co w warunkach
demokracji ogranicza obywatelska samoorganizacje i sku-
teczno$¢ ochrony intereséw sektora.
Przyktady:
- brak zapiséw o koniecznosci konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi i uwzgledniania ich opinii;
- brak (pozauznaniowego) wsparcia finansowego (obstuga
sekretariatu, ekspertyzy itp.).
Brak profesjonalnego, glteboko zakorzenionego w sektorze
systemu wsparcia merytorycznego, cho¢ prawie 10-letnie
do$wiadczenie z centrami wsparcia dla NGO-séw w Gdan-
sku, Warszawie, Poznaniu, Katowicach czy Lublinie (do czasu
powstania ustawy)*® i badania kondycji sektora potwierdzaty

¥ W wymienionych miastach powstaty osrodki wsparcia NGO-séw, ktoére
w 1996 r. podpisaty porozumienie bedgce poczatkiem najwiekszego zwigzku stowarzy-
szen tego typu — Sieci Wspierania Organizacji Pozarzagdowych SPLOT.
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jego skuteczno$¢ i znaczaca role w rozwoju profesjonalizmu
w organizacji obywatelskich.
Przyktady:
- brak definicji organizacji wsparcia;
« brak specjalnej linii budzetowej dla tego rodzaju wsparcia
NGO-séw.

5. Brak podkreslenia wazno$ci zaangazowania obywateli
w sprawy panstwa i wlasnego srodowiska, co mogloby sie
zawrzeé w paradygmacie wzglednego pierwszenstwa w reali-
zacji zadan publicznych i ogélnej aktywnosci w sferze spo-
lecznej. To w konsekwencji skutecznie przeciwdziatatoby
stosowanej powszechnie i utrwalonej przez samorzady
zasady reszty, czyli rozdysponowywania §rodkéw z budzetu
lokalnego na dziatania prowadzone przez organizacje po
zabezpieczeniu finansowym podleglych sobie jednostek orga-
nizacyjnych, a takze coraz czestszym przypadkom otwartego
tamania konstytucyjnej zasady pomocniczosci poprzez odbie-
ranie juz realizowanych - czesto od wielu lat - zadan i przeka-
zywaniu ich do realizacji jednostkom podleglym samorzadom.
Przyktady:

« brak zapiséw o wzglednym pierwszenstwie w dostepie do
realizacji zadan ze $srodkéw publicznych;

« brak ochrony przeciwko odbieraniu zadan, bez uzasad-
nienia merytorycznego.

Zakonczenie

Przedstawione w tym tek$cie omdéwienie przestanek stojacych za
ustawowg regulacjg sfery obywatelskiej z pewnoscia nie zawiera
wszystkich faktycznych powodéw podjecia 20 lat temu decyzji o legi-
slacyjnym uporzadkowaniu trzeciego sektora. Zaproponowany tutaj
ich wybér opiera sie na refleksji o przeszlosci, a takze spojrzeniu na
proces wdrazania ustawy z uwzglednieniem mojego doswiadczenia
z ponad 30-letniej pracy i dziatalnosci w niezaleznych strukturach
obywatelskich. To wieloletnie oraz wielokierunkowe do§wiadczenie
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podpowiada mi, ze nadszed} najwyzszy czas, aby podja¢ nowsa prébe
prawnego uporzadkowania sfery aktywnosci obywatelskiej, tym
razem jednak wedtug paradygmatu zdecydowanie bardziej adekwat-
nego do obecnych realiéw i przyjaznego dla takiej aktywnosci. To
pozwoli odblokowac juz istniejgce $ciezki rozwoju sektora pozarza-
dowego oraz poszerzy¢ mozliwosci realnego wptywu obywateli na
otaczajgca ich rzeczywistos¢é.

Jerzy Boczon — wspodtzatozyciel, prezes zarzadu Funda-
¢ji RC, socjoekonomista, ekspert w zakresie wspotpracy
organizacji z sektorem publicznym, doswiadczony anima-
tor i trener oraz coach dla NGO-séw. Cztonek Pomorskiej
Rady Organizacji Pozarzadowych i Pomorskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Autor m.in. Budowania
partnerstwa lokalnego czy Poradnika Standaryzagji Ustug
spotecznych.
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Ocena regulacji prawnych dotyczacych
sektora obywatelskiego w Polsce

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie' (dalej takze jako: ,ustawa” lub ,,UDPPiW”) pod
wieloma wzgledami wyréznia sie w skali europejskiej, a nawet swia-
towej. W wiekszosci paniistw naszego kontynentu nadal widoczny
jest brak rozbudowanych rozwiazan prawnych regulujacych funk-
cjonowanie organizacji pozytku publicznego, tworzacych systemowe
mechanizmy ich wsparcia oraz zapewniajacych ich reprezentacje
na poziomie regionalnym i krajowym.
Uptyw dwéch dekad obowigzywania w Polsce przepiséw
o pozytku publicznym to dobra okazja do refleksji nad ich efektyw-
noscia oraz perspektywami ich zmian. Ze wzgledu na szeroki zakres
omawianej regulacji niniejszy artykut skupia sie na tych jej zagad-
nieniach, ktére w ostatnich latach byly przedmiotem najszerszej
debaty publicznej. Dlatego analizie zostaly poddane w szczegdlnosci:
1. trybiwarunkiuzyskania statusu organizacji pozytku publicz-
nego (dalej takze jako: ,,0PP”);
2. prawne ramy udzialu organizacji pozytku publicznego w pro-
cesie konsultacyjnym polityk publicznych i w procesie legi-
slacyjnym oraz sposéb ich formalnej reprezentacji;

' Dz.U.z 2023 r. poz. 571 z dn. 27 marca 2023 r.

99-55-dd zt0g€96€88L6/€SzS 0T /840" 10p//:sd)Yy
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3. system finansowania organizacji pozytku publicznego, w tym
mechanizm przekazania im 1,5% podatku dochodowego od
o0séb fizycznych;

4. sposéb alokacji srodkéw przekazanych OPP przez podatnikéw
w ramach mechanizmu 1,5%.

Sciezka sadowa czy administracyjna? O wymogach
wobec OPP i modelu ich rejestracji

Punktem wyjscia dla prowadzonych rozwazan jest pytanie o tryb
uzyskania statusu OPP przez organizacje pozarzadowa. Poziom
wymogéw formalnych, jakie polskie prawo stawia przed organiza-
cjami ubiegajacymi sie o status OPP, pozostaje wysoki.

Znaczna cze$¢ sposréd obowigzujacych unormowan znajduje
oczywiste merytoryczne uzasadnienie. Zgodnie z art. 20 UDPPiW
status organizacji pozytku publicznego moze uzyska¢ tylko podmiot,
ktéry prowadzi dziatalno$é pozytku publicznego na rzecz ogétu spo-
tecznoscilub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa
ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje
zyciowg lub materialng w stosunku do spoteczenistwa, a nadwyzke
przychodéw nad kosztami organizacja ta przeznacza na dziatalnos¢.

Organizacja aspirujaca do statusu OPP moze prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza, ale wytacznie jako dodatkowsa w stosunku do dzia-
talnosci pozytku publicznego. Musi mieé takze statutowy kolegialny
organ kontroli lub nadzoru (niezalezny od organu zarzadzajacego
i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrz-
nej czy nadzoru), przy czym czlonkowie tego organu, a cztonkowie
organu zarzadzajacego, nie moga by¢ skazani prawomocnym wyro-
kiem za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe. Statut badz inne akty wewnetrzne musza
zabraniaé udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan
majatkiem organizacji w stosunku do jej czlonkéw i szerokiego
kregu innych oséb, a takze przekazywania lub wykorzystywania
majatku organizacji na rzecz ich cztonkéw, cztonkéw organéw
lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz
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w stosunku do oséb trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to
nastepuje bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach.

Pewne watpliwoéci moze budzi¢ wymdg zawarty w art. 22 ustawy,
zgodnie z ktérym organizacja ubiegajaca sie o przyznanie statusu
OPP musi wykazaé, ze prowadzila dziatalno$é pozytku publicz-
nego nieprzerwanie przez co najmniej dwa lata. Podstawowg kon-
sekwencja tego uregulowania jest wylaczenie mozliwosci uzyskania
finansowania przez nowe organizacje w drodze mechanizmu pro-
centowego. W najtrudniejszym dla organizacji pierwszym okresie
aktywnoS$ci moze to stanowi¢ istotng przeszkode dla rozwoju -
nawet jezeli dzieki doswiadczeniu i wiarygodnosci wspéttworzacych
ja 0s6b lub pierwszym podejmowanym dziataniom bylaby w stanie
uzyska¢ zaufanie puli darczyncéw gotowych na podjecie decyzji
o przekazaniu organizacji czesci kwoty zaptaconego podatku.

Wydaje sie, ze skrocenie okresu dziatalnosci podlegajacego wery-
fikacji z dwdch lat do roku pozwolitoby zachowaé okres karencji
weryfikujacy dziatalnos¢ oraz funkcjonowanie danego podmiotu
przy jednoczesnym zwigkszeniu jego szansy na kontynuowanie
i rozwdj dziatalnosci stuzacej spoteczenistwu.

Smielszym rozwigzaniem mogtaby by¢ catkowita rezygnacja
z wymogu wykazania do§wiadczenia przez organizacje apliku-
jaca o status OPP. W USA zblizony do OPP status, uregulowany
w art. 501(c)(3) Wewnetrznego Kodeksu Skarbowego (dalej jako:
»status 501(c)(3)”), ktéry umozliwia darczyficom korzystanie
z odpisu od podatku, organizacja uzyskuje, gdy jest w stanie wyka-
zaé, ze spelnia formalne kryteria wymagane od tego rodzaju podmio-
téw oraz zapewni pelng transparentnos$¢ swojego budzetu?. Status
ten moze zosta¢ odebrany, jezeli organizacja w dalszym toku swojej
aktywnosci funkcjonuje w sprzecznosci z wymogami zawartymi
w aktach prawa powszechnie obowigzujacego, szczegélnie jesli

2 Applying for 501(c)(3) Tax-Exempt Status, Internal Revenue Service 2018, online:
https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/ps220.pdf [dostep: 24.08.2023 r.]; 26 U.S. Code § 501 —
Exemption from tax on corporations, certain trusts, etc., online: https://www.law.cornell.
edu/uscode/text/26/501 [dostep: 24.08.2023 r.].
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podejmuje aktywno$¢ polityczna, lobbingowsa lub dziatajg na rzecz
prywatnych intereséw?®.

W Polsce uzyskanie statusu OPP wymaga ztozenia wniosku (wraz
z szeregiem formularzy i zalagcznikéw) do sagdu rejestrowego wtadci-
wego ze wzgledu na siedzibe organizacji, a takze przeprowadzenia
sformalizowanego postepowania w trybie nieprocesowym, w toku
ktérego sad weryfikuje, czy dany podmiot spetnia wszystkie usta-
wowe kryteria. Dopiero przejscie Sciezki postepowania sadowego
zakonczone stosownym wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego
skutkuje uzyskaniem przez podmiot uprawnien wtasciwych dla OPP.

Uzasadnione jest pytanie, czy wystarczajace dla weryfikacji danej
organizacji byloby postepowanie administracyjne konczace sie nie-
zwlocznie po weryfikacji prawidtowo wypeltnionego wniosku. Roz-
wigzanie takie wydaje sie korzystne nie tylko dla samych organizacji,
ale takze dla przecigzonych praca sagdéw. Z uwagi na obowigzujacy
w Polsce model kontroli legalnosci dziatan administracji publicz-
nej przez sady administracyjne jego wprowadzenie nie obnizytoby
gwarancji w zakresie $ciezki odwotawczej od tych rozstrzygnieé
budzacych watpliwosci prawne strony. Zmiana nie musiataby takze
w zaden sposéb wplywaé na model rejestracji fundacji i stowarzy-
szen w Krajowym Rejestrze Sagdowym - uzyskanie szczegélnego
statusu OPP jest bowiem zagadnieniem prawnym odrebnym od bytu
organizacji jako osoby prawnej, np. stowarzyszenia lub fundacji.

Co wiecej, praktyka pokazuje, ze szereg organizacji sktada wnio-
ski do sadu rejestrowego w ostatnich miesigcach roku (co zwigzane
jest z terminem aktualizacji wykazu OPP, na ktére podatnicy moga
przekazywac 1,5% podatku - aby znaleZ¢ sie na liScie przed konicem
roku kalendarzowego, stosowny wpis do KRS trzeba uzyskaé do
30 listopada®). Skutkuje to zwiekszonym obtozeniem pracy sadu
i wydtuzeniem wszystkich prowadzonych w tym okresie poste-
powan rejestrowych - w tym takze niezwigzanych z uzyskaniem
statusu OPP.

3 Art. 501(c)(3), Internal Revenue Code, Title 26, United States Code of Laws.
* Zob. art. 27a ustawy.
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Przestrzen dla dialogu obywatelskiego

Ocena rozwigzan dotyczacych pozytku publicznego w Polsce nie
moze zostaé przeprowadzona bez uwzglednienia kontekstu for-
malnej reprezentacji OPP oraz roli takich organizacji w procesie
konsultacyjnym polityk publicznych. Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (RDPP) - utworzona 20 lat temu na mocy ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - jest przykladem
ciata doradczego, ktére uzyskalo szerokie kompetencje oraz realnie
wplywa na swdj obszar dziatania dzieki zaangazowaniu jej czionkéw
i woli wspélpracy z organami administracji oraz samorzadu. Od
2003 r. ranga RDPP nie zmalata, wrecz przeciwnie - systematycznie
roénie. Od 2015 r. powiaty i gminy maja juz nie prawo, lecz obowia-
zek powolania takiego organu, jezeli istnieje taka wola po stronie
organizacji pozarzadowych. Z kolei RDPP na szczeblu krajowym
stala sie w 2017 r. organem opiniodawczo-doradczym Przewod-
niczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego. Wczesniej jej praca
ograniczata sie do wsparcia jednego z ministréw kierujacych dzia-
tami administracji rzadowe;j.

W sktad rad réznych szczebli wchodza przedstawiciele zaré6wno
administracji publicznej, jak i organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw, takich jak stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorial-
nego, spétdzielnie socjalne i inne podmioty okreslone w art. 3 ust. 3
ustawy. Taki dobér czlonkéw stwarza realng mozliwo$¢ nie tylko
zaprezentowania wielorakich stanowisk, ale réwniez wypracowa-
nia rozwigzan, ktére uzgadniaja interesy kazdej ze stron procesu.

Zaréwno ustawa, jak i koncepcja RDPP sg czyms$ niemal zupetnie
unikalnym w skali §wiatowej. Wydaje sig, ze najbardziej zblizonym
do naszego rodzimego rozwigzaniem jest francuska Rada Ekono-
miczna, Spoteczna i Srodowiskowa (fr. CESE, Le Conseil économique,
social et environnemental), zlozona z przedstawicieli pracodaw-
céw, zwigzkéw zawodowych i stowarzyszen, ktéra petni funkcje
doradcza (niekiedy fakultatywnie, a w niektérych przypadkach
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obligatoryjnie) w toku procesu legislacyjnego®. Rada ta - podob-
nie jak RDPP - ma odpowiedniki na poziomach lokalnych. CESE to
jednak organ zblizony bardziej do dziatajgcego w ramach struktur
UE Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) niz
RDPP. Cho¢ na poziomie ogélnym mozna wskazac, ze petnig podobne
funkcje, to sprawczo$é poszczegdlnych organéw jest zréznico-
wana. Polskie rady znajduja si¢ na pierwszym planie, jezeli chodzi
o mozliwo$¢ realnego wptywania na otaczajaca nas rzeczywistosé,
dzieki zaangazowaniu ich cztonkéw.

W tym kontekscie warto przypomnied, ze w latach 2017-2021
toczyty sie prace nad powotaniem nowej Rady Dialogu Obywatel-
skiego (RDO), ktéra obejmowata szeroki zakres konsultacji spotecz-
nych. Punktem wyjscia dyskusji w tym obszarze byto odniesienie
koncepcji dialogu spolecznego pomiedzy rzadem, organizacjami
pracodawcéw a organizacjami pracownikéw do obszaru dialogu
obywatelskiego pomiedzy wiadzami publicznymi a Srodowiskiem
organizacji pozarzadowych. W réznych prezentowanych ujeciach
nowy organ moglby zastapié Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
dysponujac znaczaco szerszymi kompetencjami ustrojowymi, lub
uzupetnic jej dziatanie jako réwnolegle istniejacy podmiot®. Zwo-
lennicy koncepcji byli zgodni, Ze organ powinien posiada¢ silniejsza
legitymizacje spoteczna niz RDPP i uczestniczy¢ w dialogu majacym
na celu wypracowanie strategicznych kierunkéw rozwoju pafistwa.

Niezaleznie od postulatu zmian ustrojowych range organiza-
cji pozytku publicznego oraz ich realny wptyw na rzeczywistosé
z pewno$cig podniostoby wprowadzenie wymogu udzielania przez
organy panstwowe merytorycznej odpowiedzi na stanowiska zlo-
zone przez OPP w toku konsultacji publicznych aktéw prawnych
i polityk publicznych.

® CESE, Le Conseil économique, social et environnemental (CESE), online: https://www.
lecese.fr/ [dostep: 31.08.2023 r.].

¢ Por. m.in. A. Olender, Rada Dialogu Obywatelskiego w kontekscie prac partner-
stwa tematycznego 13, Ngo.pl 8.02.2018, online: https://publicystyka.ngo.pl/rada-
-dialogu-obywatelskiego-w-kontekscie-prac-partnerstwa-tematycznego-13 [dostep:
31.08.2023 r.].
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Uprawnienia podatkowe zwigzane
z celami pozytku publicznego

Wraz z wej$ciem w zycie ustawy w 2004 r. obowigzywacé zaczat jeden
z jej najbardziej znanych przepiséw (art. 27 ustawy), ktéry juz w tek-
Scie pierwotnym umozliwiat podatnikom przekazanie corocznie 1%
podatku dochodowego na wybrang organizacje pozytku publicz-
nego. Wraz ze zmianami w systemie podatkowym wprowadzonymi
w 2022 r. kwota mozliwa do rozdysponowania przez podatnika na
rzecz OPP wzrosta do 1,5% rocznej wartosci podatku dochodowego.

Mechanizm procentowy, umozliwiajacy podatnikom dyspono-
wanie cze$cig Srodkéw przekazanych panstwu w zwigzku z reali-
zacja obowigzku podatkowego, nie nalezy do rozwigzan szeroko
rozpowszechnionych w skali §wiatowej. Paiistwa Europy Zachodniej,
ktére wprowadzity podobne rozwigzania, co do zasady ograniczaja
to uprawnienie do mozliwosci wsparcia zwigzkéw wyznaniowych,
a tym samym znacznie zawezaja krag potencjalnych beneficjen-
tow. Wsréd krajéw umozliwiajacych obywatelom swobodne przeka-
zanie czes$ci podatku dochodowego na wybrang OPP wskazaé mozna
w szczegblnosci panstwa, w ktérych tad instytucjonalny trzeciego
sektora, podobnie jak w Polsce, uksztattowat sie po 1989 r. - Wegry,
Stowacje, Litwe czy Rumunie.

Szczegblng uwage warto zwrdcié na rozwigzania przyjete na
Stowacji, gdzie ustawa przewiduje mozliwo$¢ przekazania na rzecz
organizacji pozytku publicznego 2% podatku dochodowego przez
kazdego podatnika, a w przypadku oséb, ktére udokumentuja co
najmniej 40 godzin pracy wolontariackiej w danym okresie rozli-
czeniowym, prég ten podnosi sie do 3%’.

Rozwigzanie takie wydaje sie godne uwagi przynajmniej z dwéch
powodéw. Po pierwsze zwigkszenie swobody decyzyjnej podatnikéw
w zakresie wplywu na sposéb wydatkowania uiszczanych przez
nich naleznosci - a zatem dazenie do dalszego wzrostu, np. z 1,5%
do 2% - wplywa na poczucie sprawczosci obywateli i rozwéj OPP.

7 595 ZAKON zo0 4. decembra 2003 o dani z prijmov, § 50, online: https://www.
slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/595/ [dostep: 23.08.2023 r.].
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Po drugie wprowadzenie dodatkowego, zwiekszonego do 3%, progu
dla wybranej, szczegblnej grupy podatnikéw, ktérzy wyrdzniaja sie
na tle reszty spoteczenistwa szczegélnym zaangazowaniem i poswie-
ceniem dobrowolnej, dodatkowej i bezptatnej pracy na rzecz innych,
stanowi réwnolegle zachete do podejmowania takiej aktywno-
Sci. Mozliwosé przekazania 3%, a nie 2% podatku na wybrang OPP
jest przy tym dodatkows zachetg do realizacji pracy wolontariackiej,
czyli dziatania na rzecz innych bez materialnej korzysci dla siebie.

Sa to z pewnoscia rozwigzania warte rozwazenia na gruncie
polskim takze z perspektywy wolontariatu, ktéry moze zostaé
dodatkowo dowarto$ciowany przez ustawodawce. Niematerialna
korzys$é, jaka wolontariusz moze uzyskaé obecnie z tytutu uczest-
nictwa w zorganizowanym wolontariacie, to dodatkowe trzy punkty
w ramach postepowania rekrutacyjnego do publicznej szkoty lub
innej placéwki®. W praktyce ma to znaczenie niemal wytacznie dla
o0séb konczacych edukacje w szkole podstawowe;.

Odrebna forma wsparcia organizacji pozarzadowych jest rozwia-
zanie zawarte w art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych’. Zgodnie z tym przepisem od dochodu mozna
odliczy¢ petna kwote darowizny na rzecz organizacji realizujacej
cele z zakresu pozytku publicznego - nawet jezeli formalnie nie
uzyskata statusu OPP. Oznacza to, ze darowizny przekazane na cele
pozytku publicznego wplywaja na wysokos¢ podstawy obliczenia
podatku. W przypadku czesci podatnikéw moze to realnie wptynaé
na ich pozycje w skali podatkowej, a tym samym rozstrzygna¢ ich
kwalifikacje do wyzszego progu podatkowego (aktualnie podatek
dochodowy wynosi 12% dla dochodéw powyzej kwoty wolnej nie-
przekraczajacych 120 000 zt i 32% dla nadwyzki ponad 120 000 z1).

Darowizny podlegajace odliczeniu - liczone tacznie, niezalez-
nie od podstawy tego odliczenia - nie moga jednak przekraczaé

8 Zob. § 7 Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2022 r. w spra-
wie przeprowadzania postgpowania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupetniajacego
do publicznych przedszkoli, szkot, placowek i centrow (Dz. U. z 2022 r. poz. 2431 z dnia
25 listopada 2022 r.).

9 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2022 . poz. 2647 z dn. 16 grudnia 2022 r.), dalej jako: ,ustawa o PIT".
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6% dochodu. Propozycja warta rozwazenia jest zwiekszenie
np. do 10% dochodu limitu kwoty darowizn podlegajacych odli-
czeniu. Zmiana taka nie obcigzy znacznie budzetu pafistwa (co sie
wigze réwniez z faktem, ze cele pozytku publicznego w znacznej
mierze odpowiadajg takze zadaniom, ktére winny by¢ realizowane
z budzetu panistwa), pozytywnie wplynie to natomiast zaréwno na
sfere finansowg organizacji pozarzadowych, co zaréwno przetozy
sie na ich aktywno$¢, jak i zadziata stymulujgco na podatnikéw,
ktérzy - ponownie - odczujg rosnacg sprawczosé oraz mozliwosé
realnego wplywu na otaczajaca ich rzeczywistos¢.

Nie sposéb w tym kontekscie nie nawigzaé do rozwigzan przyje-
tych w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdzie darowizny na orga-
nizacje spoleczne, ktére uzyskalty wspomniany we wczeéniejszej
czeéci niniejszego artykutu status 501(c)(3), podlegaja odliczeniu
w 50% od kwoty zaplaconego w danym roku podatku dochodo-
wego. Oznacza to, ze do kazdego dolara darowizny wladze publiczne
doplacaja - poprzez obnizenie stawki naleznego podatku - taka sama
kwote, ktéra wspiera aktywno$¢ spoteczna. Tak silny impuls fiskalny
to jedna z przyczyn rozwoju w USA na skale nieznang w zadnym
innym kraju aktywnosci obywatelskiej darczyncéw wspierajacych
organizacje spoleczne.

Pytania o mechanizm procentowy: na co
przeznaczamy nasze 1,5% podatku?

Zblizajacy sie czas rozliczenia rocznego charakteryzuje sie pojawie-
niem sie niezliczonych kampanii przekonujacych podatnikéw, ze to
wlasnie na wskazany cel warto przeznaczy¢ 1,5% podatku docho-
dowego. Z perspektywy ustawy, ktéra wyraZznie stanowi, ze 1,5%,
ktérym kazdy podatnik dysponuje, przekazany moze by¢ ,na rzecz
wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego” (art. 27
ust. 1 ustawy), a ,[o]trzymane przez organizacje pozytku publicz-
nego $rodki finansowe pochodzace z 1,5% podatku dochodowego
od o0séb fizycznych moga by¢ wykorzystane wylacznie na prowa-
dzenie dzialalnosci pozytku publicznego” (art. 27 ust. 2 ustawy),
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od lat oczywiste pytania wywotuje fakt, ze wiekszo$¢ kampanii
odnoszacych sie do mechanizmu procentowego dotyczy nie OPP
jako takich, lecz konkretnych oséb, ktére wymagaja udzielenia im
wsparcia - najcze$ciej w zwigzku z ciezka choroba.

Po pierwsze nalezy zwréci¢ uwage, ze koniecznoé¢ finansowa-
nia leczenia czy rehabilitacji chorych w drodze zbiérki finansowej
z wykorzystaniem mechanizmu procentowego oznacza dublowanie
juz istniejgcych rozwigzan w zakresie polityki zdrowotnej.

Po drugie odnotowa¢ nalezy, ze fakt przeznaczania przez znaczna
cze$¢ polskich podatnikéw swojego 1,5% podatku wiasnie na cele
zwigzane z leczeniem konkretnych, potrzebujacych oséb $wiadczy
o tym, ze mozliwo$¢ wsparcia oraz pomocy w takim zakresie dla
wielu Polakéw jest bardzo wazna. Aktywno$¢ taka wymaga nie
tylko docenienia, ale i adekwatnego wsparcia, nie sposéb bowiem
wykluczy¢ mozliwo$ci wsparcia potrzebujacych ta droga, zwlaszcza
ze ochrona i promocja zdrowia niezaprzeczalnie naleza do sfery
zadan publicznych.

Rozwiazaniem odpowiadajacym zaréwno na pierwszg, jak
idruga poruszong kwesti¢ wydaje sie stworzenie odrebnego budzetu,
ktéry oddzielitby dotychczasowa regulacje umozliwiajaca wsparcie
OPP i umozliwil jawne, bezproblemowe przekazanie okreslonej
czesci podatku dochodowego na jednoznacznie wskazany cel zwia-
zany z leczeniem czy rehabilitacjg konkretnej osoby lub wsparciem
np. wskazanego podmiotu leczniczego. Pozwoliloby to nie tylko
okre$li¢ skale zjawiska (co powinno przetozyé sie na kwestie zwig-
zane z ustalaniem budzetu paristwa w kolejnych latach), ale i usza-
nowaé wole podatnikéw, ktérzy chetnie wspieraja ta droga osoby
znajdujace sie w potrzebie. Z pewnoscia glebszej refleksji wymaga
doprecyzowanie zakresu wsparcia. Czy bylby to 1% na OPPi 1% na
okreslony cel zdrowotny? A moze do decyzji podatnika pozostawié¢
procentowy stopien wsparcia udzielanego na wskazane cele?

Jednoczes$nie rozdzielenie budzetéw pozwoli innym OPP, ktére
realizuja cele wazne, lecz niezwigzane z ochrong i promocja zdrowia,
uzyskaé realng szanse na pozyskanie srodkéw w drodze mechani-
zmu procentowego. Wielu podatnikéw chetnie wspartoby takze inne
cele. Jednak gdy stoja przed decyzja, na co przeznaczy¢ swoje 1,5%,
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w rzeczywisto$ci sa pozbawieni wyboru - w pierwszej kolejnosci
kieruja sie zrozumialg checig wsparcia dla oséb, ktére pieniadze te
wykorzystajg, by ratowac zycie i zdrowie swoje lub 0séb najblizszych.

W kierunku nowych ram prawnych

Propozycje zawarte w artykule, stanowigce niejako podsumowanie
i wnioski wynikajgce z analizy obowigzujacych dotychczas roz-
wigzan prawnych UDPPiW, to oczywiscie jedynie cze$¢ zagadnien
wymagajacych debaty. Odrebnego poruszenia wart jest chociazby
temat samego sformultowania celéw pozytku publicznego - sfery
zadan publicznych. Czy sa prawidtowo zdefiniowane i czy nie wyma-
gaja aktualizacji? Czy obejmuja wszystkie rzeczywiscie istotne pro-
blemy, z jakimi dzi$ sie mierzy spoleczenistwo i panstwo? Warto
takze sie skupi¢ na problemach wykraczajacych poza zakres niniej-
szego artykutu. Jakie konkretnie ulatwienia w dziatalnosci OPP sg
mozliwe do wprowadzenia? Czy mamy szanse wprowadzi¢ dal-
sze ulgi i zwolnienia podatkowe? Czy stworzenie prostego kanatu,
ulatwiajgcego szybkie przekazywanie darowizn, mogloby realnie
poprawié sytuacje finansowsa tego typu podmiotéw? Wreszcie,
pamietajac, Ze w art. 26 ustawa gwarantuje OPP umozliwienie przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji , nieodptatnego infor-
mowania o ich dziatalnosci na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych”, powinno sie gtebiej rozwazy¢ temat efektywnosci tej
regulacji w praktyce. Od wprowadzenia ustawy w 2003 r. do wyda-
nia stosownego rozporzadzenia w 2011 r.'° mineto osiem lat, przy
czym po dzi$ dzien nie wykorzystuje sie szeroko tego uprawnienia.

Przyszlos¢ sektora obywatelskiego, zaréwno w Polsce, jak i na
$wiecie, to dalszy rozwéj i wzrost znaczenia spotecznego, poli-
tycznego oraz gospodarczego. Prognoza taka wydaje sie oczywista

© Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29 kwietnia
2011 r. w sprawie trybu postepowania zwigzanego z nieodptatnym informowaniem w pro-
gramach jednostek publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje po-
zytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 283
zdn. 7 marca 2014 t.).
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w $wietle dynamiki rozwoju sektora, ktéra taczy sie takze ze wzro-
stem $wiadomosci spotecznej oraz zaangazowania obywateli w dzia-
talno$é non-profit. Tym bardziej uzasadniona jawi sie dalsza szeroka
debata dotyczaca rozwoju ram prawnych, w jakich dziatajg organi-
zacje realizujace cele z obszaru pozytku publicznego.

Tymoteusz Zych — radca prawny, doktor nauk
prawnych. Cztonek Rady Narodowego Instytutu
Wolnosci oraz Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego. Autor licznych publikacji z zakresu
problematyki prawa fundacji i stowarzyszen. Jego
doswiadczenie obejmuje tworzenie projektéw aktow
prawnych, opracowywanie opinii prawnych i obstuge
sporéw sadowych. Przygotowywat analizy i stanowiska
na wniosek m.in. Komisji Weneckiej Rady Europy, OBWE,
Parlamentu Europejskiego, Komitetu Monitorujgcego
Rady Europy, Departamentu Stanu USA, KPRM i Senatu
RP. Opinie jego autorstwa byty wielokrotnie przytaczane
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.




MICHAL MOLKA

Zadania publiczne w rozumieniu art. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0o wolontariacie — przyczynek do dyskus;ji

Wprowadzenie

We wspélczesnych systemach spoteczno-politycznych panistw demo-
kratycznych obowigzuje podzial na trzy sektory. Sektor pierwszy
obejmuje szeroko pojeta administracje, w tym administracje rza-
dowg czy samorzadowa, sektor drugi - przedsiebiorcéw prowadza-
cych dziatalnosé gospodarcza nastawiong na generowanie zysku (for
profit), a sektor trzeci - organizacje pozarzadowe nienastawione
na zysk (non for profit). Nalezyta kooperacja pomiedzy poszczegél-
nymi sektorami, w tym transfer realizacji zadan publicznych, to
konieczny warunek do harmonijnego rozwoju.

Dnia 29 czerwca 2003 r. weszla w zycie dtugo wyczekiwana przez
sektor organizacji pozarzadowych ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (dalej takze jako: ,ustawa”). Prace
nad nig rozpoczely sie juz w 1995 r. w ramach otwartego semina-
rium, ktérego organizatorem byl Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych', a jej ostateczny ksztatt wynikt z konsensusu zmierzajacego
do wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego aktu prawnego
statuujacego podstawy prawne funkcjonowania i rozwoju sektora

' H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 2.
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organizacji pozarzadowych oraz ich wspétdziatania z organami
administracji rzagdowej i samorzadowej w realizacji istotnych zadan
publicznych. To stanowilto swoisty przetom w dotychczasowym
postrzeganiu organizacji pozarzadowych i ich roli w demokratycz-
nym spoleczenstwie. Dlatego tez stusznie okresla sie w doktrynie
ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie mia-
nem ,konstytucji trzeciego sektora”® czy tez aktu prawnego, ktérego
uchwalenie bylo odpowiedzia na potrzebe regulacji waznej dziedziny
zycia spotecznego®. Po 20 latach obowigzywania ustawy mozna
postawi¢ zasadniczg teze, ze spelnila ona stawiane jej oczekiwa-
nia, gdyz stala sie istotnym elementem rozwoju sektora organizacji
pozarzadowych. Jednym z jej waznych elementéw konstrukcyjnych
bylo wprowadzenie w art. 4 katalogu okreslanego jako sfera zadan
publicznych. Powyzszy artykut, ktéry nie byl przedmiotem pogle-
bionego zainteresowania doktryny, ma niezwykle istotne znaczenie
dla funkcjonowania sektora organizacji pozarzadowych, o czym
$wiadczy¢ moze chocby fakt, ze w treici ustawy znajduje sie az 20
odwotan do art. 4, co §wiadczy o jego przekrojowym charakterze.

Zadania publiczne w rozumieniu art. 4 ustawy -
poglady orzecznictwa, doktryny i praktyka

Art. 4 ustawy, statuujacy katalog zadan zaliczonych do zadan publicz-
nych - czy tez budujacy katalog sfery zadan publicznych - zostat
ujety juz w pierwotnej wersji ustawy, a nastepnie poddany w latach
2004-2022 az 10 nowelizacjom, polegajacym zaréwno na dodaniu
nowych sfer zadan publicznych, jak réwniez na wykresleniu dotych-
czasowych badzZ ich doprecyzowywaniu. Mozna postawié teze, ze
bezposrednie przyczyny determinujace powyzsze nowelizacje to:
rozwoj otoczenia prawnego, adresowanego m.in. do organizacji
pozarzadowych, zmieniajace sie warunki spoteczno-gospodarcze

2 ). Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2005, art. 3; M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozarzgdowe w dziatalnosci pozytku
publicznego, Warszawa 2008, s. 36.

* A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 9.
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czy przekonanie, ze mozliwy jest poglebiony transfer realizacji
zadan publicznych z administracji publicznej do sektora organizacji
pozarzadowych, ktéry wykonuje je w sposéb prawidlowy i efek-
tywny. Art. 4 ustawy w obowigzujacym stanie prawnym otrzymat
ponizsze brzmienie:

Art. 4

1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1,
obejmuje zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans
tych rodzin i oséb;

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

1aa) tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych wspélnoty samorzadowej;

1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiek-
szania $wiadomo$ci prawnej spoteczenistwa;

2) dziatalnoci na rzecz integracji i reintegracji zawo-
dowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

3) dzialalnodci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodo-
wej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju §wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnoéci na rzecz mniejszoéci narodowych i etnicz-
nych oraz jezyka regionalnego;

5a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcéw;

6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia

2011 r. 0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2022 1. poz. 633,
z pbzn. zm. 2);

7) dziatalnodci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem

z pracy;

9) dziatalno$ci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;
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10) dzialalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

11) dziatalno$ci wspomagajacej rozwéj gospodarczy,

w tym rozwéj przedsiebiorczosci;

12) dziatalno$ci wspomagajacej rozwéj techniki, wyna-
lazczosci i innowacyjno$ci oraz rozpowszechnianie

i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej;

13) dziatalno$ci wspomagajacej rozwéj wspélnot i spo-
tecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty

i wychowania;

15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypo-
czynku dzieci i mlodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczefistwa publicznego;

21) obronnoéci paristwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej;

2.2) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka
oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspomagaja-
cych rozwdéj demokracji;

22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, kon-
fliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;

26) dziatalnoéci na rzecz integracji europejskiej oraz roz-
wijania kontaktéw i wspétpracy miedzy spoleczeristwami;
27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granica;
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29) dziatalnoéci na rzecz kombatantéw i oséb
represjonowanych;

29a) dziatalnoéci na rzecz weteranéw i weteranéw
poszkodowanych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o weteranach dzialani poza granicami paniistwa
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2205);

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31) dziatalnodci na rzecz rodziny, macierzynistwa, rodzi-
cielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spolecznym;

32a) rewitalizacji;

33) dziatalnoci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie
okreslonym w pkt 1-32a;

34) dziatalno$ci na rzecz podmiotéw ekonomii spo-
tecznej i przedsiebiorstw spotecznych, o ktérych mowa
w stawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 ekonomii spotecznej
(Dz. U. poz. 18121 2140).

2. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadze-
nia, zadania w zakresie innym niz wymienione w ust. 1
jako nalezace do sfery zadan publicznych, kierujgc sie ich
szczegblng spoleczng uzytecznoscia oraz mozliwoscig ich
wykonywania przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1, w sposéb zapewniajacy wystarczajgce zaspokajanie
potrzeb spotecznych.

Prébe interpretacji art. 4 ustawy nalezy rozpocza¢ od zdefinio-
wania pojecia ,zadania publiczne”, ktére buduje sfere zadan publicz-
nych w rozumieniu ustawy. Nie zawiera ona jego definicji legalnej,
azatem mozna siegna¢ zaréwno do definicji leksykalnej, jak réwniez
do pogladéw doktryny. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego
PWN stowo ,,publiczne” oznacza ,dotyczacy calego spoleczenistwa
lub jakiej$ zbiorowosci” czy tez ,dostepny lub przeznaczony dla
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wszystkich”. Mozna zatem zatozy¢, ze kazde zadanie publiczne
bedzie mialo charakter uniwersalny, ogélnodostepny - niezaleznie
od statusu materialnego danej osoby, pozycji spotecznej czy wyzna-
wanych wartosci. Powszechnie dostepny jest takze katalog zadan
publicznych z art. 4 ustawy. W odniesieniu do doktryny na uwage
zastuguje poglad, wedtug ktérego:

(-..) w ustawie nie ma réwniez definicji zadan publicznych,
natomiast w doktrynie prawa administracyjnego przyj-
muje sie, ze wykonywanie zadan publicznych jest toz-
same ze sprawowaniem administracji publicznej. A z kolei
przez administracje publiczng rozumie sie ,,przejete
przez panstwo i realizowane przez jego niezawiste organy,
a takze przez organy samorzadu terytorialnego, zaspo-
kajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli,
wynikajgcych ze wspétzycia ludzi w spoteczno$ciach®.

Warto réwniez przywotaé poglad z orzecznictwa, wedtug ktérego
zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych ,termin »zada-
nia publiczne« jest pojeciem szerszym od terminu ,zadania wtadzy
publicznej” (art. 61 Konstytucji RP). Pojecia te réznig sie przede
wszystkim zakresem podmiotowym, zadania wiadzy publicznej
moga by¢ realizowane bowiem przez organy tej wladzy lub podmioty,
ktérym zadania te powierzono w oparciu o konkretne unormowa-
nia ustawowe. Pojecie ,zadania publiczne”, uzyte w art. 4 ustawy
o dostepie do informacji publicznej zamiast pojecia ,zadania wtadzy
publicznej”, uzytego w art. 61 Konstytucji RP, ignoruje element
podmiotowy oraz oznacza, ze zadania publiczne moga by¢ wyko-
nywane przez rézne podmioty niebedace organami wtadzy i bez
konieczno$ci ustawowego przekazywania tych zadan®.

“ https://sjp.pwn.pl/szukaj/publiczny.html| [dostep: 12.08.2023].

> N. Kowal, Komentarz do ustawy o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie,
[w:] Tworzenie i rejestracja organizacji pozytku publicznego. Komentarz, Krakow 2005, art. 1.

¢ Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 13.12.2013 r., sygn. akt | OSK
1858/13, Lex nr 140498.
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Kolejne zagadnienie doktryny budzace rozbieznosci w doktrynie
prawa to jednoznaczne okreslenie, czy katalog zadan publicznych
z art. 4 ustawy ma charakter zamkniety badZ otwarty. Wedtug jed-
nego z pogladéw to katalog otwarty, poniewaz zgodnie z ust. 2 art. 4
ustawy Rada Ministréw moze wyda¢ akt wykonawczy, w ktérym
okresli dodatkowe zadania nalezace do sfery zadan publicznych,
kierujac sie ich szczegdlng spoteczng uzytecznoscia oraz faktyczng
mozliwoscig ich wykonywania przez organy administracji publicz-
nej we wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz zréwna-
nymi z nimi podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy’.
Wedle innych pogladéw katalog ten ma charakter zamkniety
(wyczerpujacy), nawet pomimo ostabienia tego charakteru przez
ww. ust. 2 art. 4 ustawy?®, i poglad ten nalezy uzna¢ za prawidtowy.

Analiza art. 4 ustawy pozwala na dokonanie podziatu zadan
publicznych na:

1. odnoszace sie do szeroko pojetej polityki spotecznej i zabez-

pieczenia spotecznego, polityki migracyjne;ji ochrony zdrowia;

2. wspierajace rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego;
wspierajace rozwéj kultury, sztuki czy ochrone dziedzictwa
narodowego;

W

wspierajace rozwéj przedsiebiorczosci;

wspierajace rozwéj edukacji i nauki;

wspierajace polityke réwnouprawnienia;

wspierajace obronno$¢ panstwa i bezpieczenstwo publiczne;
wpierajace ochrone praw obywateli;

© ® N oy op

wspierajace dzialania promujace panstwo za granica.
Powyzszy katalog pokazuje, ze ustawodawca zawart w nim

niezwykle wazne, a wrecz kluczowe z punktu widzenia panistwa

zadania, ktére moga zostaé przekazane do realizacji organizacjom

7 N. Kowal, Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

[w:] idem, Tworzenie i rejestracja organizacji pozytku publicznego. Komentarz, Krakow 2005,
art. 4.

& ). Blicharz, Komentarz do ustawy o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie,
[w:]idem, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spotdziel-
niach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, art. 4; P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2022, art. 4.
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pozarzadowym cho¢by w ramach zlecenia realizacji zadan publicz-
nych. Aby przekazaé¢ powyzsze zadania, niezbedne jest, aby orga-
nizacja pozarzadowa w katalogu celéw statutowych miata wpisane
zadania wynikajace z art. 4 ustawy i fizycznie je realizowata. Autor
artykutu, podczas prowadzenia zaje¢ z przedmiotu prawo orga-
nizacji pozarzadowych dla studentéw studiéw podyplomowych
MBA - Zarzadzanie w trzecim sektorze, realizowanych na Wyzszej
Szkole Biznesu - National Louis University w Nowym Saczu, zawsze
wskazuje, ze w dziataniach grup inicjatywnych, chcacych zatozyé
organizacje pozarzadowe, po dokonaniu wyboru formy prawnej
konieczne jest wypracowanie podstawowych zalozen przysziej orga-
nizacji, tj. nazwy, celéw i sposéb ich realizacji. W konstruowaniu
celéw statutowych przyszlej organizacji pozarzadowej lub dokony-
waniu zmian statutu w zakresie celéw stato sie niemal standardem,
ze katalog z art. 4 ustawy jest wykorzystywany zaréwno poprzez
literalne wprowadzenie konkretnych zadan do statutéw jako cele
statutowe organizacji, jak tez w formie modyfikacji tresci konkret-
nego zadania, np. poprzez jego uszczegdtowienie, z zachowaniem ich
zasadniczego znaczenia. Zgodnie z polskim porzadkiem prawnym
dopuszcza sie sformulowanie kazdego celu statutowego organizacji
w ramach wolno$ci tworzenia i dziatania zrzeszeni i fundacji (art. 12
Konstytucji RP®), z wyjatkiem wylgczenia z art. 13 Konstytucji RP,
tj. zakazu powotywania ,organizacji odwotujacych sie w swoich pro-
gramach do totalitarnych metod i praktyk dzialania nazizmu, faszy-
zmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnosé
zaklada lub dopuszcza nienawiséé rasowa i narodowosciows, stoso-
wanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wptywu na polityke
panistwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa”. Nie
bez znaczenia w tym kontekscie jest fakt, ze zaréwno ustawa Prawo
o stowarzyszeniach, jak i ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie nie ograniczaja liczby celéw statutowych organi-
zacji pozarzadowych. Moze zatem sie zdarzy¢, ze dana organizacja
w ramach celéw statutowych wprowadzi wszystkie zadania ze sfery

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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zadan publicznych z art. 4 ustawy. Konsekwencja tego jest sprofilo-
wanie potencjalnych, przysztych dziatan z zastrzezeniem, Ze nie ma
w polskim porzadku prawnym przepisu, z ktérego wynikatby nakaz
dokonywania zmian w statucie w sytuacji, gdy dana organizacja
nie realizuje czeéci swoich celéw statutowych. Zatem art. 4 ustawy
odgrywa kluczowa wrecz role w profilowaniu dziatan statutowych
podejmowanych przez konkretne organizacje pozarzadowe.

Konsekwencja powyzszego zainteresowania art. 4 ustawy przez
organizacje pozarzadowe jest dyspozycja art. 5 ustawy, ktéry statu-
uje prawny obowiazek wspdlpracy organéw administracji publicz-
nej z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan
ze sfery zadan publicznych z art. 4 ustawy. Zgodnie z powyzsza
dyspozycja art. 5 ustawy organy administracji publicznej moga
dokonywac¢ outsourcingu realizacji wybranych zadan publicznych
na rzecz organizacji pozarzadowych.

Powyzsza wspélpraca obejmuje w szczegdlnosci zlecanie reali-
zacji zadan publicznych; wzajemne informowanie sie o planowa-
nych kierunkach dziatalnosci; konsultowanie z organizacjami
pozarzadowymi projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji czy tez umowy
o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w usta-
wie, przy czym stusznie podkresla sie w doktrynie, ze obowigzek
wynikajacy z art. 5 ust. 1 ustawy ma ,raczej charakter pewnego
postulatu prawnego. Obowigzek ten nie ma zatem charakteru abso-
lutnego. Wiele zalezy od dobrej woli samej administracji publicznej
i moze on by¢ przez nig ograniczany'®”. Powyzsza wspélpraca polega
gtéwnie na zlecaniu przez organy administracji publicznej, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego realizacji zadan publicznych
poprzez otwarte konkursy ofert, w trybie wsparcia realizacji kon-
kretnego zadania publicznego z katalogu z art. 4 ustawy, realizo-
wanego przez dang organizacje pozarzadowsa, badz tez powierzenia
realizacji konkretnego zadania (art. 11 ustawy). Dopuszczalne jest
réwniez zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan

0 P Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2022, art. 5.
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publicznych z art. 4 ustawy w trybie tzw. matych grantéw (matych
zleceri) z art. 19a ustawy. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze kryte-
rium warunkujacym udzielenie wsparcia jest posiadanie nie tylko
konkretnego celu statutowego, zbieznego z katalogiem z art. 4
ustawy, lecz takze doswiadczenia w realizacji podobnych rodzajowo
dziatan i charakter prawny tych dzialar. W orzecznictwie zwraca
sie uwage na powyzszy aspekt, o czym $wiadcza ponizsze poglady,
wyrazone przez Wojewddzkie Sady Administracyjne i Naczelny Sad
Administracyjny:

1) ,Za dziatalno$é pozytku publicznego mozna uznaé
tylko taka, ktéra jest spotecznie uzyteczna oraz prowa-
dzona w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-

cie. Organizowanie odptatnych imprez sportowych nie
moze by¢ uznane za mieszczace sie w pojeciu dziatalnosci
pozytku publicznego™;

2) ,Nie kazde dziatanie, ktére przynosi pozytywne efekty
w jednym z obszaréw wymienionych w art. 4 ustawy

z 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, podejmowane z uwzglednieniem korzystnych
efektéw w tym obszarze, jest dziatalnoscig pozytku
publicznego, o jakiej mowa w art. 3 tej ustawy. Takimi
dziataniami beda jedynie te, ktére podejmowane sg w celu
realizacji wymienionych w art. 4 zadan. Nie stanowi
realizacji tych zadan dziatalno$é, ktérej skutkiem dodat-
kowym, drugorzednym lub przypadkowym sa okreslone
korzysci w sferze publicznej™?;

3) ,Wykonywanie dziatalnosci z zakresu sportu kwali-
fikowanego nie jest nakierowane bezposrednio na upo-
wszechnianie kultury fizycznej i sportu. Tym samym nie

™ Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 16 grudnia
2010 1., Il SA/Gd 555/10, LEX nr 777452.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 listopada
2009 r., | SA/Wr 1365/09, LEX nr 588942.
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mozna uzna¢ za uzasadnione zaliczenie prowadzenia
klubu sportowego do dziatalno$ci pozytku publicznego™®.

Trzeci aspekt praktycznego wykorzystania katalogu z art. 4
ustawy w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych dotyczy moz-
liwosci uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu orga-
nizacji pozytku publicznego. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy
organizacja pozytku publicznego moze zostaé organizacja pozarza-
dowa oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy, ktéry
prowadzi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu spotecz-
nosci lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem Ze grupa
ta jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegélnie trudng sytuacje
zyciowa badZ materialng w stosunku do spoteczenistwa. Oczywiscie
powyzsza dziatalno$¢ pozytku publicznego obejmuje zadania ze
sfery zadan publicznych, a wiec z katalogu z art. 4 ustawy (art. 3
ust. 1 ustawy). Zatem aby méc uzyskaé status organizacji pozytku
publicznego, sprawiajacy, ze dana organizacja jest uznawana za
organizacje prestizowa lub cechujaca sie najwieksza transparentno-
écia (choéby z uwagi na dodatkowe obowigzki sprawozdawcze), zada-
nia z katalogu z art. 4 ustawy nalezy nie tylko posiada¢ w ramach
celéw statutowych, ale tez fizycznie realizowaé w formule dziatan
ciggtych przez co najmniej 2 lata (art. 22 ust. 1 ustawy).

Podsumowanie

Zagadnienie sfery zadan publicznych z art. 4 ustawy i jego prak-
tyczne wykorzystanie w dzialaniach organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw z art. 3 ust. 3 ustawy wydaje sie niedoceniane przez
doktryne. W niniejszym artykule podjeto prébe udowodnienia, ze
katalog ten, z uwagi na jego bezposrednie powigzania z innymi prze-
pisami ustawy czy aktami prawnymi z zakresu prawa organizacji
pozarzadowych, odgrywa kluczowa role w rozwoju spoteczenistwa

" Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 30 marca 20107, Il OSK 107/10,
LEX nr 597124.
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obywatelskiego w Polsce. Statuuje on wprost granice mozliwosci zle-
cenia realizacji zadan wtasnych przez organy administracji publicz-
nej, w tym organy samorzadu terytorialnego, na rzecz organizacji
pozarzadowych czy podmiotéw z art. 3 ust. 3 ustawy. Jest takze
istotny w procesie outsourcingu zadan publicznych. Katalog z art. 4
ustawy w odniesieniu do niemal kazdej organizacji pozarzadowej
stanowi drogowskaz w formulowaniu celéw statutowych, a pra-
widlowa realizacja zatozonych celéw oraz zdobyte w ten sposéb
doswiadczenie otwierajg droge do pozyskiwania srodkéw finan-
sowych na dziatalno$¢ statutows czy mozliwo$¢ uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego.

Dokonana w ramach artykulu analiza pozwolita réwniez na
sformutowanie jednego wniosku de lege ferenda, skierowanego do
ustawodawcy. Z uwagi na fakt, iz w doktrynie pojawita sie dyskusja,
czy katalog z art. 4 ustawy ma charakter zamkniety, czy otwarty,
co ma niebagatelne znaczenie z uwagi na dyspozycje art. 4 ust. 2
ustawy, statuujacego mozliwosci modyfikacji katalogu zadan ze sfery
zadan publicznych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw,
autor artykulu postuluje o dokonanie uchylenia ww. art. 4 ust. 2
ustawy. Dotychczas, tj. w latach 2004-2022, art. 4 ustawy zostat
poddany 10 nowelizacjom i nigdy nie skorzystano z modelu wydania
rozporzadzenia wykonawczego przez Rade Ministréw, co powoduje,
Ze przepis ten mozna uznac za martwy.

Katalog z art. 4 ustawy, odgrywajacy tak znamienna role w roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce, winien zatem pozo-
sta¢ w stalym zainteresowaniu ustawodawcy i sektora organizacji
pozarzadowych, gdyz nie ma zadnych watpliwosci, ze dynamika
zmian spoteczno-gospodarczych wymusi dalsze zmiany legisla-
cyjne. Mozna zywi¢ nadzieje, ze kierunek przysztych legislacyjnych
dzialan bedzie efektem dialogu z sektorem organizacji pozarzado-
wych i przyniesie pozytywne skutki, warunkujace sukcesywny
rozwdj trzeciego sektora.
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SZYMON DZIUBICKI

Reforma prawa dla organizagji
pozarzadowych: proste procedury, szybkos¢
i przejrzystosc

Znaczenie organizacji pozarzadowych
dla dobra wspdlnego

Zaangazowanie obywateli w zycie publiczne jest podstawg dobrze
funkcjonujacego panstwa o ustroju republikaiskim, na co wskazuje
sama klasyczna nazwa res publica - jest dobrem wspélnym (w pol-
skiej tradycji przyjelo sie stowo ,,Rzeczpospolita”). We wspélczesnym
$wiecie fundamentalna forme zaangazowania w owo zycie publiczne
stanowi aktywno$é w organizacjach pozarzadowych (dalej takze
jako: ,,NGO”, skrét od ang. non-governmental organisation).

Obecnie w Polsce zarejestrowanych jest az 123 000 stowarzyszen
(w tym 16 000 ochotniczych strazy pozarnych) oraz 31 ooo funda-
cji. Obraz ten uzupetnia ponad 13 000 zarejestrowanych két gospo-
dyn wiejskich. Nawet jesli weZmiemy pod uwage, ze cze$¢ NGO-séw
nie jest realnie aktywna, to powyzsze liczby robia wrazenie i rze-
czywiscie sytuacja trzeciego sektora nie wydaje sie zla. Jednakze
szereg raportéw oraz analiz wskazuje, Ze bariery natury prawnej
oraz formalnej ttamszg aktywno$¢ spoteczng. W interesie kazdego
z nas lezy wiec to, aby organizacji pozarzadowych oraz zaangazowa-
nych obywateli bylo jak najwiecej. Zatem prawo powinno by¢ proste
ijasneinie ograniczaé powstawania nowych NGO-séw. Jednoczesnie
musimy pamieta¢ o tym, jak duzy wplyw trzeci sektor wywiera na
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pozostate sektory, a zwlaszcza na administracje publiczng. Dlatego
tez nalezy mie¢ na uwadze, aby dziatalno$¢ najwiekszych i najbar-
dziej wplywowych aktoréw zycia publicznego - w tym najpotez-
niejszych NGO-séw - byta transparentna.

Podobnie jak fundamentem zdrowej gospodarki sg mate i srednie
przedsigbiorstwa, tak i podstawe zdrowego spoleczenistwa obywatel-
skiego stanowig niewielkie organizacje pozarzadowe. Zazwyczaj sa
one zakladane przez miejscowych spotecznikéw oraz zakorzenione
w konkretnej wspélnocie lokalnej lub grupie obywateli, rozumie-
jacych potrzeby wspdlnoty i chcacych dziataé na jej rzecz. Czesto
tworzone sg tez przez ludzi rozpoczynajacych przygode z zyciem
publicznym. Dlatego dostep do dziatalnosci spolecznie uzytecznej
oraz mozliwo$¢ wlaczenia sie w prace organizacji pozarzadowych
powinny by¢ jak najszersze, zwtaszcza dla oséb z niewielkim lub
zerowym doswiadczeniem i z ograniczonymi zasobami material-
nymi.

Systemowe problemy przy zaktadaniu NGO-sow w Polsce

W praktyce zarejestrowanie stowarzyszenia lub fundacji nie jest
dzi$ w Polsce ani fatwe, ani szybkie, ani tanie. Odstrasza to poten-
cjalnie zainteresowanych i zniecheca tych, ktérzy mimo réznorakich
przeszkdd sprébowali rozpoczaé dziatalno$é w organizacji pozarza-
dowej. Sytuacja ta tworzy bezzasadna réznice miedzy zaktadanymi
organizacjami realnie oddolnymi a tymi dysponujacymi na starcie
duzymi $rodkami finansowymi - a wiec czesto majgcymi zamoz-
nego sponsora lub cieszacymi sie zyczliwoscia wiadzy. Tymczasem
zdrowo funkcjonujace panistwo powinno by¢ silne wobec silnych
i wyrozumiate wobec stabych.

Jedna z pierwszych trudnosci przeszkdd, na ktdra sie trafia przy
zakladaniu organizacji pozarzadowej, jest konieczno$¢ opracowania
jej statutu. Taki dokument musi powstaé w celu sformalizowania
dzialalnosci. Jednakze stworzenie go od zera oznacza dla poczatku-
jacych spotecznikéw (czesto pozbawionych specjalistycznych kom-
petencji oraz zasobéw) konieczno$é¢ konsultacji merytorycznych
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z osobami posiadajacymi do$wiadczenie, a nastepnie zwrdcenia sie
o pomoc do prawnikéw. Wydtuza to caly proces i pociaga za soba
dodatkowe wydatki (szczegélnie dotkliwe dla raczkujacej organiza-
cji). Odstraszaé spotecznikéw bez wyksztalcenia prawniczego moga
tez zapisy ustawy zawierajacej wszystkie wymogi formalne statutu.

Nastepne utrudnienie to wymag, by o§wiadczenie woli o powo-
taniu fundacji miato forme aktu notarialnego. Niesie to za sobg
koniecznos¢ wizyty u notariusza, co stanowi kolejny wydatek i opdz-
nia proces tworzenia organizacji. Potem fundacje lub stowarzysze-
nie (oprécz tak zwanych stowarzyszeri zwyktych) nalezy zglosié
do KRS. W ustawie znajdziemy zapis informujacy, ze czas trwania
rejestracji wynosi siedem dni. Niestety to tylko teoria - w praktyce
rejestracja trwa zazwyczaj co najmniej miesigc, a w najwiekszych
miastach Polski nawet kilka miesiecy. Problem ten odzwierciedla
duze réznice w obciazeniu pracg miedzy poszczegdlnymi sagdami
rejestrowymi. W ramach wniosku o rejestracje stowarzyszenia lub
fundacji konieczne jest wypetnienie formularza KRS W20, a czesto
takze zalacznikéw do niego - formularzy KRS WK (organy upraw-
nione do reprezentacji podmiotu) i KRS WF (zatozyciele podmiotu).
Podmioty prowadzace dziatalno$é gospodarcza obowigzuje réwniez
KRS WM (przedmiot dziatalno$ci podmiotu). Wypelnienie kazdego
z tych formularzy moze by¢ problematyczne dla laika i skutecznie
zniecheci¢ go do formalizowania aktywnosci.

Jakikolwiek btad formalny (np. przeoczenie mato istotnej dla
wnioskodawcy rubryki czy brak wymaganego elementu w statucie)
oznacza zwrot wniosku przez sad, co wydluza proces rejestracji
o ok. miesigc. Co wiecej, sad bada dany wniosek tylko do momentu
natrafienia na pierwsza pomytke. Zatem jesli po poprawieniu btedu
odnajdzie kolejny, to cho¢ znajdowat sie on tam juz wczeéniej, znéw
uruchomiona zostanie procedura zwrotu, co oznacza nastepne
przedluzenie procesu. Ponadto sady czesto formutujg wezwania
do korekty wniosku w sposéb niejasny lub niejednoznaczny. Ze zro-
zumieniem ich oczekiwan miewaja problemy nawet prawnicy, nie
méwigc juz o laikach. Na problemy na tym polu zwracal uwage Sad
Najwyzszy. Zaréwno bogate orzecznictwo SN, jak réwniez dorobek
nauki prawa wskazuja, ze nieprawidtowosci podczas wzywania do
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uzupetnienia brakéw formalnych we wnioskach o rejestracje w KRS
sa w naszym kraju nadal powaznym problemem. Tego rodzaju bata-
lie formalno-prawne oznaczajg dla spotecznikéw pozbawionych
zaplecza prawnego konieczno$¢ siegniecia po pomoc profesjona-
listéw, co wiaze sie z wysokimi kosztami obcigzajacymi organiza-
cje, ktéra nie zdazyla jeszcze nawet powstaé. Dla niewielkiej grupy
spolecznikéw starajacych sie zalozy¢ organizacje i majacych ogra-
niczone zasoby oznacza to proporcjonalnie znacznie wieksze obcia-
zenie ich budzetu niz dla organizacji duzych lub mogacych z géry
liczy¢ na wsparcie z zagranicy, samorzadu lub rzadu, czesto dyspo-
nujacych w dodatku tatwym dostepem do specjalistéw (np. w duzych
miastach). Poglebia to dysproporcje miedzy najwiekszymi a matymi
i srednimi NGO-sami. Wszystko to moze tez oznaczad, szczegélnie
w przypadku organizacji stabiej przygotowanych lub trafiajacych na
przecigzony sad, przedtuzenie procesu rejestracji nawet do ponad
sze$ciu miesiecy.

Obowiazki sprawozdawcze wymagaja zrownowazenia

Jak wida¢, te same obowiazki moga generowaé dla matych orga-
nizacji nieproporcjonalnie wysokie (w stosunku do posiadanych
zasob6w) koszty czasowe, finansowe oraz ludzkie w poréwnaniu
z duzymi, zasobnymi podmiotami. Dotyczy to nie tylko procedur
rejestracyjnych, ale takze wszelkich formalnych obowigzkéw sto-
jacych przed organizacjami wpisanymi juz do KRS i prowadzacymi
dziatalno$¢. Sg to m.in. wszelkie comiesieczne i coroczne obowiazki
podatkowe, sprawozdania z realizacji zadan publicznych, przygoto-
wanie (a nastepnie zatwierdzenie i wystanie) sprawozdania finanso-
wego do Krajowej Administracji Skarbowej (podmioty prowadzace
dziatalno$é gospodarcza sprawozdawaé musza sie réwniez do KRS),
dla fundacji oraz stowarzyszen bedacych organizacjami pozytku
publicznego (dalej takze jako: ,,OPP”) wystanie sprawozdania z dzia-
talnosci do sprawujacego nadzér ministerstwa, a dla wszystkich
OPP obowigzkiem jest wyslanie sprawozdania merytorycznego
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i finansowego do Narodowego Instytutu Wolnoéci - Centrum Roz-
woju Spoleczeristwa Obywatelskiego (dalej jako: ,NIW-CRSO”).

Celem wskazanych wyzej zobowiazan jest zapewnienie jak naj-
wiekszej transparentno$ci dziatan fundacji i stowarzyszeri. Obecny
stan prawny zupetnie nie uwzglednia jednak réznic w wielkosci
oraz skali dziatant miedzy poszczegélnymi podmiotami. Liczy sie
wylacznie ich forma prawna. Paradoksalnie wiec niewielka fundacja
o rocznym przychodzie rzedu kilku tysiecy zt musi ztozy¢ orga-
nowi nadzoru takie samo sprawozdanie z dziatalno$ci jak fundacja
z wielomilionowymi przychodami. Takiego obowigzku nie maja
za$ dowolnie duze stowarzyszenia. To troche tak, jakby identyczne
wymogi sprawozdawcze dotyczyly kwiaciarni zarejestrowanej jako
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza i spétki gietdowej. Inne
zbedne obcigzenie stanowi nalozony na fundacje majace status OPP
obowiazek wystania dwéch sprawozdan z dziatalnosci wedtug réz-
nych wzoréw - Ministrowi Sprawiedliwosci i Przewodniczacemu
Komitetu ds. Pozytku Publicznego.

Jednoczesnie najwigksze organizacje pozarzadowe, zdolne wply-
wa¢ na decyzje polityczne na szczytach wtadzy oraz ksztaltowaé
postawy duzych czesci spoteczenistwa, nie musza informowac opi-
nii publicznej o Zrédlach swojego finansowania. W elektronicznej
wersji ogélnodostepnej bazy sprawozdari OPP (prowadzonej przez
NIW-CRSO) mozemy sprawdzi¢ rachunek zyskéw i strat czy wiel-
kos¢ aktywéw i pasywéw organizacji za dany rok, ale nie poznamy
gtéwnych jej sponsoréw ani nie dowiemy sie, czy jest finansowana
np. ze zrédet zagranicznych. Baza obejmuje poza tym wylacznie
organizacje pozytku publicznego. Mamy wiec do czynienia z bra-
kiem transparentnosci Zrédet finansowania w przypadku kluczo-
wych i rosnacych w site uczestnikéw zycia spoteczno-politycznego,
a czesto to oni intensywnie biorg udzial w procesach tworzenia oraz
stosowania prawa.

Nie zaskakuje tym samym fakt, Zze w debacie publicznej poja-
wiajg sie co chwila oskarzenia pod adresem licznych organizacji
(niekiedy wzajemnie sie oskarzajacych za posrednictwem bliskich
sobie mediéw) o bycie finansowanym przez polskie lub zagraniczne
grupy interesu, lobby, a nawet rzady obcych pafistw. W warunkach
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narastajgcej polaryzacji ideowo-politycznej sprzyja to rozprzestrze-
nianiu sie teorii spiskowych, zwtaszcza w poszczegélnych bartkach
informacyjnych, co podwaza zaufanie do trzeciego sektora. Brak
transparentno$ci zacheca tez realnych lobbystéw oraz inne o$rodki
dazace do ksztaltowania polskiego prawodawstwa zgodnie ze swo-
imi partykularnymi interesami do préb zakulisowego wywiera-
nia presji na klase polityczng. Szkodzi to jakosci debaty publicznej,
wptywa réwniez niekorzystnie na stosunek obywateli do organizacji
pozarzadowych i ich zaufanie wobec instytucji paristwa.

Dla niewielkich organizacji pozarzadowych ucigzliwe moga by¢
tez same obcigzenia rachunkowe. Obecnie o prawo do prowadze-
nia uproszczonej rachunkowosci w formie ewidencji przychodéw
i wydatkéw ubiega¢ moga sie wylacznie organizacje, ktérych przy-
chéd w poprzednim roku nie przekroczyt 100 0oo zi, a takze nie
uzyskaty zadnej dotacji ze srodkéw publicznych. Ustawodawca jest
znacznie mniej wymagajacy wobec podmiotéw prowadzacych dzia-
talno$é gospodarcza, ktdre zobligowane sa do prowadzenia petnej
rachunkowosci dopiero po przekroczeniu progu 2 mln euro - czyli
od poziomu ponad 8o-krotnie wyzszego niz przewidziany dla NGO-

-séw. Do niedoskonatosci obecnego porzadku prawnego zaliczyé
mozna tez konieczno$¢ deklarowania wktadu wlasnego w przy-
padku organizacji ubiegajacych sie o zadania publiczne w drodze
konkursowej.

W strone harmonii miedzy trzema sektorami

Organizacje pozarzadowe swoja dzialalnoscig uzupelniajg wysitki
instytucji publicznych, wykonujac dziatania stuzace dobru wspél-
nemu tam, gdzie zrobig to lepiej i efektywniej niz politycy oraz
urzednicy panstwowi. Wydaje sie wiec naturalne i logiczne, ze
skoro NGO-sy zastepuja instytucje publiczne w realizacji konkret-
nych zadan (zlecanych im przez paristwo i wykonywanych w spo-
s6b transparentny dla opinii publicznej), to zadania te powinny
by¢ finansowane ze srodkéw publicznych, nie z zasobéw wlasnych
organizacji. Dlatego tez za konieczne uzna¢ nalezy zlikwidowanie
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wymogu wnoszenia przez wykonawce wktadu wtasnego przy reali-
zacji zadan publicznych. Krok ten zostat juz uczyniony w niektérych
instytucjach, takich jak NIW-CRSO, czy w konkursach Ministra
Edukacji i Nauki. Te dobra praktyke powinno sie jednak mianowa¢
zasada prawna - wynika ona bowiem z oczywistej logiki systemowej.
Fundacje i stowarzyszenia petnia czesto takze funkcje posredni-
czaca miedzy aparatem panistwa a obywatelami (w tym takze oso-
bami zaangazowanymi w pierwszy lub drugi sektor), ktérzy dzieki
nim moga wywiera¢ ciagly wptyw na zycie publiczne, nie tylko
poprzez udzial w wyborach powszechnych raz na kilka lat. Skut-
kiem dziatalno$ci NGO-séw powinno by¢ wiec zwiekszenie liczby
jednostek zaangazowanych w zycie publiczne, poczuwajacych
sie do odpowiedzialnosci za los wspdlnoty oraz czujacych z nig
silniejszy zwiazek, posiadajacych umiejetnosci komunikowania
dostrzezonych potrzeb spotecznych i kierujacych sie w dziataniach
w pierwszej kolejnosci nie partykularng korzyscia, lecz interesem
publicznym. Zbliza to naréd i panistwo do idealu wspélnoty szanu-
jacej podmiotowos¢ tworzacych ja jednostek, a jednoczesnie podej-
mujacej kluczowe decyzje w interesie ogétu, przy uwzglednieniu
dziedzictwa przesztych pokolen oraz dobra i potrzeb przysztych.
NGO-sy moga nie tylko réwnowazy¢ wplywy rzadu i samorza-
déw oraz przedsiebiorcéw (drugi sektor), lecz réwniez monitoro-
wac i ocenia¢ publicznie ich dziatalno$¢. Jednoczesnie organizacje
non-profit nie powinny popas¢ w relacje nadmiernej zaleznosci
czy od politykéw, czy od kapitatu prywatnego, co mogloby skut-
kowa¢é wypaczeniem celu ich dziatalnosci. Bardzo pozadana misja
organizacji jest rzetelne wypracowywanie i zgtaszanie decyden-
tom propozycji warto$ciowych dziatan w konkretnych dziedzinach
lub sposobéw rozwigzania palacych probleméw spotecznych wraz
z uzasadnieniami danych sugestii. Dzieki temu organizacje moga
wplywaé na podnoszenie poziomu stanowionego prawa oraz jakosé
debaty publicznej, a takze zgodno$é kierunkéw polityki publicz-
nej z interesem narodowym i wola suwerena wyrazong w demo-
kratycznych wyborach. Jednoczesnie nalezy braé¢ pod uwage, ze
w warunkach XXI w. sila i sprawczo$é wielkiego kapitatu czy wiel-
kich organizacji pozarzadowych (zwtaszcza miedzynarodowych)
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moze by¢ niejednokrotnie poréwnywalna, a czasem nawet wyzsza
niz instytucji publicznych. Paiistwo jako reprezentant polskich oby-
wateli oraz ich interesu musi gwarantowa¢ transparentno$¢ dziatan
w ramach pozostatych dwéch sektoréw. Harmonijna wspétpraca
trzech sektoréw zycia publicznego powinna bowiem si¢ opieraé na
poszanowaniu autonomii i rozumieniu wzajemnej komplemen-
tarnosci.

Propozycje rozwigzan

W interesie publicznym lezy redukcja formalnosci i obnizenie progu
wymagan stawianych przed podmiotami rozpoczynajacymi dziatal-
no$¢ pozarzadows. Czas i koszty tworzenia statutu mozna by zna-
czaco ograniczy¢ poprzez publikacje oficjalnego wzorcowego statutu
lub przystepnego dla laikéw szablonu do uzupetnienia. Formularz
ten moéglby stuzy¢ rejestracji fundacji i stowarzyszen w sposéb
elektroniczny, analogicznie jak odbywa sie to w przypadku spétek
kapitalowych. Ostatecznie chodzi bowiem o to, zeby organizacja
powstata - statut jest dla organizacji, nie organizacja dla statutu. Jesli
zarzadzajacy nig liderzy po nabraniu doswiadczenia badZ wraz
z rozwojem dziatalno$ci zdecyduja sie zmieni¢ czy rozbudowaé
swoj statut, beda przeciez mogli to zrobié¢ - zwlaszcza jesli wersja
podstawowa okre$li jasng procedure tego rodzaju.

Te samg logike ulatwien nalezy zastosowaé w przypadku reje-
stracji zaréwno stowarzyszen, jak tez fundacji. Istniejacy dzi$
system rejestracji przez sady jest ewidentnie nieefektywny. Wska-
zane byloby zastapienie go rejestracja organizacji pozarzadowych
poprzez organ administracji, np. NIW-CRSO. Doskonatym przykta-
dem jest tu ustawa o kotach gospodyn wiejskich. Dzieki stworzeniu
wzorcowego statutu i umozliwieniu wpisania tych organizacji do
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ciagu kilku
lat udato sie zarejestrowaé ponad 13 000 podmiotéw! A mamy tu
do czynienia z dziatalnoscig oséb, ktére co do zasady nie posiadaja
wiedzy prawnej ani dos§wiadczenia w zakladaniu réznego rodzaju
podmiotéw. Oczywiscie to rozwigzanie moze narazi¢ na zarzuty
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uznaniowosci ze strony organéw administracji rzagdowej, dlatego
od decyzji odmownej musi przystugiwaé prawo odwotania do
sadu. W ten sposéb konstytucyjne prawo zrzeszania sie zostanie
zabezpieczone, a sedziowie i urzednicy sagdowi beda mogli skon-
centrowa¢ sie na tym, co nalezy do ich podstawowych kompeten-
¢ji - rozwigzywaniu sporéw, a nie weryfikowaniu powtarzalnych
w swej istocie formularzy.

Warto takze rozwazy¢ likwidacje wymogu, by o§wiadczenie
woli o powotaniu fundacji miato forme aktu notarialnego. Zmudne
i powolne sktadanie papierowych wnioskéw nalezatoby za$ zastapié
latwym i przejrzystym dla laika procesem elektronicznym. Kilka
formularzy mogloby by¢ scalone w jeden - system po prostu wska-
zywalby uzytkownikowi, jakie rubryki powinien jeszcze wypel-
nié. Algorytm dazylby tez do wychwycenia od razu wszystkich
btedéw. Bez ich poprawienia i uzupelnienia kazdego koniecznego
dla danego typu organizacji pola nie mozna by ztozy¢ wniosku, tak
jak w przypadku licznych ustug internetowych nie da sie przejsé
dalej bez uzupetnienia wszystkich wymaganych pél czy akceptacji
regulaminu. Takie rozwigzanie znamy tez z rozmaitych formularzy
konkursowych. Dlaczego zatem nie mozna by go zastosowaé w reje-
stracji organizacji pozarzadowej?

Wskazane bytoby réwniez ograniczenie do niezbednego mini-
mum obowigzkéw sprawozdawczych, w obliczu ktérych stoja nie-
wielkie organizacje trzeciego sektora. Obecny stan prawny skutkuje
nieoptymalnym wykorzystaniem ograniczonych zasobéw czaso-
wychiludzkich po stronie zaréwno spotecznikéw, jak tez urzednikéw
panstwowych, co naraza na niewydolno$¢é NGO-sy oraz instytucje
pafistwa. Organizacje obracajace niewielkimi kwotami (np. do 10
000 zl rocznie) powinny wysytaé tylko jedno sprawozdanie rocznie,
gromadzone przez jeden podmiot, ktéry w razie potrzeby mégtby
przekazywac je innym instytucjom publicznym. Nalezy zarazem
podwyzszyé (np. do poziomu miliona zt rocznie) prég umozliwia-
jacy NGO-som ubieganie sie o prawo do prowadzenia uproszczonej
rachunkowosci w formie ewidencji przychodéw i wydatkéw.

Jednocze$nie za konieczne uznaé trzeba zwiekszenie transpa-
rentnosci dziatan tych podmiotéw, ktére za cel stawiajg sobie

89



20

SZYMON DZIUBICKI

wplywanie na legislacje i decyzje administracyjne w obszarach
newralgicznych (np. postepowania dotyczace ochrony $rodowi-
ska, dziatania lobbingowe i udzial w konsultacjach spotecznych,
udziat w planowaniu przestrzennym i tym podobne). Stuzytby
temu obowiazek publikacji zawieranych przez nie uméw. Bez tego
typu rozwiazan beda one mogty stanowi¢ nieformalne narzedzie
gier interesu gospodarczego, nacisku ideologicznego lub realizacji
interesu innych panstw - stowem: narzedzie, nad ktérym polscy
obywatele nie sprawujg kontroli demokratycznej.

Niezbedne dla podwyzszenia poziomu transparentnoéci zycia
publicznego w Polsce jest wprowadzenie obowigzku przekazywa-
nia informacji o Zrédtach finansowania duzych NGO-séw. Winny
by¢ one publikowane w ogélnodostepnej bazie. Z obowiazku tego
oczywiscie zwolnié nalezy organizacje obracajace niewielkimi kwo-
tami (np. do 50 000 zl rocznie) lub utrzymujace sie wylacznie ze
skladek czlonkowskich. W przypadku darowizn od oséb fizycz-
nych dla duzych organizacji wymagane byloby wskazanie liczby
darowizn i ich poszczegélnych wartosci, a w kwestii darowizn od
oséb prawnych - wskazanie liczby darowizn i poszczegélnych ich
warto$ci z podaniem nazwy oraz adresu darczyncy. Zapewnitoby
to transparentno$¢ finansowania organizacji pozarzadowych przy
jednoczesnej ochronie danych osobowych darczyncéw. Pozadane
byloby takze wprowadzenie obowigzku ewidencji i publikowania
przez NGO-sy wplywéw i wydatkéw spoza UE. Nalezatoby takze
obja¢ obowigzkiem sprawozdawczym dziatajace w Polsce przedsta-
wicielstwa zagranicznych organizacji pozarzadowych.

Docelowo w obszarze sprawozdawczosci wskazane byloby
podzielenie organizacji trzeciego sektora na trzy kategorie, réznigce
sie od siebie celem i skalg dziatan, a w konsekwencji takze rozmia-
rem zobowigzan sprawozdawczych. Pierwsza stanowilyby niewiel-
kie NGO-sy w rodzaju két gospodyn wiejskich, ochotniczych strazy
pozarnych i rozmaitych organizacji o zasiegu lokalnym, a zatem
kwalifikowalaby sie do niej wiekszo$¢ organizacji w Polsce. Bylyby
one objete minimalnymi obowigzkami sprawozdawczymi i maksy-
malnymi uproszczeniami w prowadzeniu dziatalnosci. W sktad dru-
giej wchodzilyby organizacje charytatywne, obcigzone wigkszymi
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obowigzkami sprawozdawczymi. Trzecig natomiast tworzytyby
organizacje rzecznicze (advocacy) mogace reprezentowaé interesy
réznych lobby, grup interesu, wielkiego kapitatu, obcych panistw
czy grup nacisku ideologicznego. Podmiotom tego rodzaju nale-
zaloby zaostrzy¢ rezimy sprawozdawcze. Powinno sie takze dazy¢
do pelnej transparentno$ci ich dziatan. Jest to niezbedne nie tylko
dla zachowania réwnowagi, ale takze dla wzmocnienia mechani-
zméw demokratycznych, w ktérych kluczowe decyzje ksztattowane
s przez obywateli wyrazajacych swoje zdanie w wyborach, a nie
poprzez wplywanie na decydentéw.

Szymon Dziubicki — Wspdtprzewodniczacy Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego ze strony pozarzado-
wej. Ekspert i jeden z twércéw Konfederacgji Inicjatyw
Pozarzadowych Rzeczypospolitej. W przesztosci petnit
funkcje Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa Obywa-
telskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Absolwent
m.in. prawa na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej

w Lublinie oraz Public Policy Analysis na London School
of Economics and Political Science. Ukonczyt aplikacje
legislacyjna.




Fotografia 1. Piotr Glinski (Wiceprezes Rady Ministréw) oraz Wojciech Kaczmarczyk
(Dyrektor NIW-CRSO) kroja tort urodzinowy z okazji 5-lecia NIW-CRSO (24 listopada
2022 1)

Fotografia 2. Uczestnicy Campusu Wolontariat - wybitni wolontariusze (lipiec 2023 r.)



Fotografia 3. Piotr Mazurek (Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Mtodziezowej, Wiceprze-
wodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego) oraz Aleksandra Horoszko (Rada Dzieci

i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowej) w czasie
debaty ,Fundusz Mtodziezowy szansg na aktywizacje mtodych w budowaniu wspélnoty”
(24 listopada 2022 r.)

Fotografia 4. Zajecia edukacyjne w trakcie Szkoty Dobrego Wolontariatu (pazdziernik
2023 1.)



Fotografia 5. Ojcowie Franciszkanie Konwentualni uczestniczacy w konferencji ,,5 lat NIW.
Nowe szanse dla trzeciego sektora” (24 listopada 2022 r.)

Fotografia 6. Uczestnicy konferengji ,;5 lat NIW. Nowe szanse dla trzeciego sektora”
w trakcie warsztatow integracyjnych (25 listopada 2022 r.)
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JAN ZARYN
Wartosci narodowe a mobilizacja
obywatelska Polakéw w czasie kryzysu

Jako Polacy mamy rozleglte tradycje obywatelskiego mys$lenia
o0 ojczyznie, a takze realnego dzialania samorzadowego. Te tra-
dycje zaangazowania na réznych poziomach waznosci spraw
dziedziczymy od pokolen, poczawszy od dziedzictwa szlachty pol-
skiej. W Pierwszej Rzeczypospolitej z pokolenia na pokolenie posto-
wie oraz senatorowie - uczestnicy sejmikéw ziemskich i kolejnych
elekcji - wspéttworzyli ustrdj swego panstwa, jednoczesnie stuzac
mu i wypelniajac réznorodne obowiazki wojskowe oraz cywilne. Gdy
zabraklo wspdlnego panstwa, kolejne pokolenia - czy to organizujac
powstania, czy dzieta organiczne - nadal z mitosci do ojczyzny sta-
raly sie odzyska¢ niepodleglo$é. Jednoczesnie rozszerzata sie baza
spoleczna tego zaangazowania, by w przeddziert wybuchu pierw-
szej wojny $wiatowej ogarna¢ przedstawicieli wszystkich warstw
ludowych ziem polskich. Tak wiec warstwy zaréwno o$§wiecone,
jak i ludowe, zyjace w trzech zaborach, swiadome byly potrzeby
funkcjonowania wspélnoty narodowej w otulinie wiasnego, niepod-
leglego paristwa. Miare tej powszechnej woli oraz akceptacji prawa
narodu do posiadania wlasnego panstwa stanowil m.in. masowy
udziat Polakéw w pierwszych wyborach parlamentarnych do Sejmu
Ustawodawczego w styczniu 1919 r. W powiatach zdominowa-
nych przez ludno$¢ polska frekwencja wynosita do 95%, a sred-
nio - ponad 75%. Jeszcze wazniejszym dowodem na powszechna
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akceptacje istnienia wlasnego panstwa byta obrona stolicy i catej

Polski w sierpniu 1920 r. W ciagu zaledwie kilku tygodni agitacji
do Armii Ochotniczej gen. J6zefa Hallera zglosito sie ponad 100 ooo
przedstawicieli robotnikéw, wtoscian oraz mlodziezy zaréwno stu-
denckiej, jak i gimnazjalnej. Warszawiacy nie opuscili swego mia-
sta - wspierali swa odwazng postawg Wojsko Polskie, a powszechna
mobilizacja modlitewna $§wiadczyla o olbrzymiej ofiarno$ci oraz

zdolnosci do oddolnego wspierania celéw wspélnotowych.

W okresie zaboréw i tworzenia sie zrebéw panistwowosci Dru-
giej Rzeczpospolitej Polacy nabyli zatem zdolnosé¢ do budowania
przestrzeni publicznej bez instytucji paistwowych, a nawet prze-
ciwko nim - jak w przypadku famania prawa stanowionego panstw
zaborczych, zorganizowanego spiskowania, tworzenia organizacji
nielegalnych czy skutecznego, cho¢ niezgodnego z prawem prze-
ciwstawiania si¢ antypolskim praktykom panstw zaborczych pré-
bujacych germanizowac¢ i rusyfikowa¢ lud polski. Jednak wbrew
mitom utrwalonym w potocznej §wiadomosci Polacy potrafili samo-
organizowac sie takze dzieki sprzyjajacym warunkom prawnym
i instytucjonalnym, czyli w warunkach istnienia wtasnego pan-
stwa, w tym gwarancji konstytucyjnych do uczestnictwa w zyciu
samorzadowym. Nawet po zamachu majowym z 1926 r., mimo préb
zawlaszczenia przez sanacje przestrzeni publicznej, opér zorga-
nizowanego narodu, odwotujacego sie do zasady pomocniczosci,
nie pozwalal putkownikom na zablokowanie aktywnosci spotecz-
nej. Falszywym mitem jest réwniez nasza rzekoma zdolnos¢ do
obywatelskiej stuzby jedynie w chwilach kryzysu, jak np. w obli-
czu wojny w 1920 r. W latach 1918-1939 na ziemiach Polski Odro-
dzonej istniaty silne samorzady terytorialne i stanowo-zawodowe
(z samorzadem akademickim ,Bratniakiem” i ze zwigzkami zawodo-
wymi na czele), gospodarcze (jak Lewiatan) i o§wiatowo-kulturalne
(jak Polska Macierz Szkolna i setki innych, w tym te obejmujace
mniejszoéci narodowe), a takze organizacje katolickie - masowe,
jak Akcja Katolicka i Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy Zen-
skiej, oraz elitarne, jak Sodalicje Marianskie, Iuventus Christiana
czy Stowarzyszenie Katolickiej Miodziezy Akademickiej ,Odro-
dzenie” i Katolicka Mtodziez Narodowa - organizacje studenckie
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z najsilniejsza z nich Mtodzieza Wszechpolska na czele, organizacje
mtodziezowe ze Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego i Towarzystwem
Gimnastycznym ,Sok6l” na czele. Polacy zaktadali, ustawicznie
taczac sie i dzielac, kolejne partie polityczne - od prawa do lewa,
zgodnie z wlasnymi pogladami. Niemal kazda inicjatywa oddolna
owocowatla zaktadaniem tytutéw prasowych, a jedng z cech narodu
byto masowe czytelnictwo (,Rycerz Niepokalanej” i towarzyszace
mu tytuly, wydawane z inicjatywy o. Maksymiliana Kolbe, wycho-
dzity w naktadzie dochodzacym do miliona egzemplarzy).

Wybuch drugiej wojny §wiatowej oraz zanik aktywnosci pan-
stwa na ziemiach polskich zaowocowaty natychmiastowym i oddol-
nym tworzeniem si¢ podziemia cywilno-wojskowego, w ktérym
to procesie aktywno$¢ wykazato nie tylko wojsko zawodowe, ale
takze partie polityczne czy wilasnie szeroko pojete organizacje spo-
teczne. Jesienia 1939 r. powstato co najmniej kilkadziesiat organiza-
cji cywilno-wojskowych, konspiracyjne tytuly prasowe i pierwsze
drogitacznosci z rzadem RP na uchodzstwie. Ta oddolna inicjatywa
spotkala sie z odgérnym procesem tworzenia z inspiracji wtadz na
uchodzstwie instytucji Polskiego Pafistwa Podziemnego, z liczaca
W 1944 1. blisko 400 000 Zolnierzy i oficeréw Armia Krajowa na
czele (z kolei niescalone w latach 1942-1944 Narodowe Sity Zbrojne
i Stuzba Cywilna Narodu liczyly ok. 90 0oo zolnierzy i dziataczy
podziemnych).

Najtrudniejsze doswiadczenia w naszych dziejach przyniosty lata
1939-1956. Podczas okupacji niemieckiej i sowieckiej, a nastepnie
dominacji komunistéw budujacych stalinowska rzeczywistos¢ przy
pomocy powszechnego terroru nardd zostal pozbawiony w znacz-
nej mierze swojej elity. W trakcie drugiej wojny $wiatowej - poza
3-milionowa rzesza Zydéw skazanych przez Niemcéw na catkowita
zaglade - zgineto blisko 3 mln Polakéw nalezacych gléwnie do elity
tworczej. Tylko w powstaniu warszawskim polegto co najmniej
150 000 warszawiakéw oraz ok. 20 000 Zolnierzy, kwiat polskiej
mlodziezy patriotycznej. Po wojnie za$ przez wiezienia i obozy,
a takze sowieckie tagry przeszly setki tysiecy Polakéw, z ktérych
cze$¢ zostata zamordowana, a inni - nawet po wyjéciu z tagréw oraz
wiezien - znaleZli sie na marginesie spoteczenistwa, skazani na zycie
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w trudnych warunkach ekonomicznych, bez szans na wlasciwg dla
ich zdolnosci i wyksztatcenia prace oraz pozycje spoteczna.

Jak wielokrotnie nauczat i dowodzit Prymas Tysiaclecia, kardy-
nat Stefan Wyszyniski, w latach 1956-1989 PRL stala sie paiistwem,
w ktérym katolicy byli traktowani jako obywatele drugiej katego-
rii. Nie mogli zatem odczuwa¢ przychylnosci prawa stanowionego,
ktére w swoich zapisach ostatecznie w 1949 r. wyeliminowato prawo
do organizacji zgromadzen i stowarzyszen odwotujacych sie do
chrzescijanisko-narodowego dziedzictwa czy - szerzej - niekomu-
nistycznych zalozen ideologicznych. Jednym ze skutkéw istnienia
systemu nomenklaturowego w Polsce mialo by¢ zatomizowanie
narodu oraz wypracowanie w nim niezdolno$ci do samoorgani-
zacji. Naturalnym czynnikiem obronnym spoteczenistwa stat sie
instytucjonalny Kosciét katolicki i jego nauczanie, w PRL pod-
trzymujacy tradycyjny model Polaka-katolika: ,To katolicka prze-
szt0é¢” - jak pisata o tym swego czasu prof. Hanna Swida-Ziemba
w Cztowieku wewnetrznie zniewolonym, notabene autorka daleka od
prawicowej proweniencji - ,wraz z jej calg struktura mentalng sta-
nowita - zwlaszcza dla niewyksztatconych - kryjéwke i pancerz. Tak
zakonserwowany katolicyzm mégt wiec po «przetomie» - w swym
nienaruszonym ksztalcie - przejawi¢ si¢ w obszarze polskiego zycia
publicznego. Stanowito to jedno ze Zrédet poteznej pozycji tradycyj-
nych nurtéw Ko$ciota katolickiego w naszym kraju po 1989 r.” Dla
srodowisk liberalno-lewicowych ta konstatacja dodatkowo stawata
sie motywacja do podjecia walki po 1989 r. z polskim rzekomym

,ciemnogrodem”, a de facto ze zorganizowanym narodem odwotuja-
cym sie do przedkomunistycznych Zrédet swej tozsamosci. Poprzez
tworzenie medialnej banki nakazujacej przyjecie przez swiattych
postawy wstydu wobec wtasnej historii Srodowiska te - trafnie przez
Rafata Ziemkiewicza nazwane ,,Michnikowszczyzng” - dazyly nie
tylko do upodlenia bohateréw Polski tradycyjnej i narodowej, ale
takze do przejecia rzadéw dusz nad Polakami ostabionymi przez
okres PRL i niespodziewajacymi sie nowego ataku, tym razem ptyna-
cego ze strony $rodowisk ,Solidarno$ci”, a wkrétce takze umitowa-
nego Zachodu (takim niespodziewanym dla Polakéw przypadkiem
ataku ze strony Zachodu, postrzeganego jako krynica prawdy, stata
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sie praca JT. Grossa Sgsiedzi, w ktérej - jak dzi§ wiemy - bezpod-
stawnie zostali§my przedstawieni w roli katolikéw mordujacych
z przyzwolenia nazistéw Zydéw w czasie drugiej wojny $wiato-
wej. Przypadek mieszkarica z Jedwabnego miat sie sta¢ obowia-
zujacym wizerunkiem tradycjonalistycznego Polaka, od ktérego
odzegnywat sie caly §wiat postepu).

Trudno wskaza¢ jedna date, ktéra stanowila przetom w naszych
dziejach z punktu widzenia odzyskiwania przez naréd godnosci
oraz zdolno$ci do ksztaltowania w sobie obywatelskich postaw. Nie-
watpliwie w procesie tym pomogta nam nasza wtasna historia naj-
nowsza ijej bohaterowie. Od 2000 r. coraz widoczniej zaczat dziataé
Instytut Pamieci Narodowej (IPN), ktéry z racji swych statutowych
zadan rozpoczal proces odzyskiwania przez Polakéw wlasciwej wie-
dzy i pamieci o bohaterach AK i NSZ, o Zotnierzach Wykletych i opo-
zycji, poczawszy od §rodowiska Ligi Narodowo-Demokratycznej,
odwotujacej sie po 1956 r. do tradycji Ligi Narodowej z 1893 r., po
$rodowiska opozycji budujacej ,Solidarno$¢”. Pogtebiono takze
badania historyczne dotyczace wyjatkowej z punktu widzenia prze-
trwania narodu roli Kosciota katolickiego i jego najwybitniejszych
hierarchéw. Nadto, co moze jest jeszcze wazniejsze, zaczeto odkry-
wac ciemng przeszlos¢ komuny, struktur aparatu bezpieczenstwa
i jego rozbudowanej agentury, sktadajacej sie z ludzi ukrywaja-
cych prawde historyczng o sobie, ktérzy po 1989 r. staneli w pierw-
szym szeregu twércow zbiorowego poczucia wstydu, a nie dumy
z wlasnego narodu. Wydobywanie sie z tej klaustrofobicznej prze-
strzeni nacisku intelektualno-medialnego, majacego ostabié¢ nasza
wspdlnote narodu historycznego, dumnego z wilasnej przesztosci,
trwalo wiele lat. Réwnolegle, podobnie jak podczas Pierwszej Piel-
grzymki w czerwcu 1979 r., potrafiliémy sie zjednoczy¢ - takim
znakiem zbiorowej sity narodu byta reakcja Polakéw na $mier¢ Jana
Pawtla II. Naglego przyspieszenia dla tego procesu dostarczyta Pola-
kom, paradoksalnie, trauma. Tak pisali§my o tym z Wojciechem
Boberskim, w pi$mie ,Rakowiecka 37", konkretnie na temat jednej
z inicjatyw spotecznych, ktéra skutkowata manifestacyjna wola
dawania $wiadectwa przez tysigca Polakéw o milosci do ojczyzny,
czyli mitosci do jej historii:

101



102

JAN ZARYN

Spoteczny Komitet Obchodéw Narodowego
Dnia Pamigci ,Zotnierzy Wykletych”

Wszystko zaczelo sie tuz po katastrofie smolenskiej, w atmosferze
narodowej traumy oraz patriotycznego przebudzenia. Spontanicz-
nie powstawaty stowarzyszenia i grupy nieformalne. Ludzie chcieli
by¢ razem.

W styczniu 2011 r. do Warszawy dotart Jerzy Scheur
(zm. 26 czerwca 2012 r.) - dzialacz opozycji niepodleglosciowej
z Lodzi - ktéry przedstawil nam projekt porozumienia zwigzkéw
kombatanckich na rzecz obchodéw $wieta antykomunistycznego
podziemia niepodleglosciowego. Powstat apel, ktéry obok Scheura
podpisali: Bohdan Szucki (Narodowe Sity Zbrojne), Jerzy Pasierbiak
(Wolno$é i Niezawistosé), Stanistaw Oleksiak (Swiatowy Zwigzek
Zolnierzy Armii Krajowej) i Czestaw Poniewiez (Bataliony Chtop-
skie) oraz Jan Zaryn (UKSW/IPN). Szukali w naszym $rodowisku
sojusznikéw.

W dniu 3 lutego 2011 r. Sejm, zdominowany przez koalicje PO-
PSL, przeglosowat zdecydowang wigkszoscia (406:8) ustawe o usta-
nowieniu Narodowego Dnia ,Zotnierzy Wykletych”, przygotowana
jeszcze przez prezydenta Lecha Kaczyniskiego i prezesa IPN Janusza
Kurtyke.

Nie bylo wiadomo, kto podejmie inicjatywe, by formalnie usta-
nowione §wieto panstwowe stalo si¢ dobrem narodowym, aby jego
wielkie przestanie wyszlo poza ramy oficjalnej celebry. Zblizat sie
dzienl 1 marca 2011 r. Okazalo sie, ze Warszawa nie byta przygoto-
wana do obchodéw. Roznoszona przez nas, dziataczy spotecznych,
po urzedach i instytucjach informacja o koniecznosci oflagowania
gmachéw spotykata sie z niedowierzaniem i zostata uznana za pro-
wokacje. Inicjatywa Scheura stala sie jednak iskra, ktéra rozpalila
poczatkowo niewielka grupke znajomych z Krakowskiego Przed-
mie$cia. Wieczorem 1 marca 2011 r. odwiedzili oni z kwiatami i zni-
czami kilka miejsc upamietnienia bohateréw niepodlegtosciowego
podziemia. Poza murem Rakowieckiej, gdzie prezydent Bronistaw
Komorowski sktadat wieniec, wszedzie byto pusto, pod tablicami
lezalo btoto i walaty sie $mieci. Poczuli$émy sie odpowiedzialni.
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Na poczatku listopada 2011 r. na zebraniu zarzadu Stowarzy-
szenia ,Polska Jest Najwazniejsza” (SPJN), stowarzyszenia licza-
cego wéweczas kilkadziesiat oséb, narodzit sie pomyst stworzenia
spotecznego wehikutu, ktéry potaczy rézne Srodowiska w misji
godnego honorowania Zotnierzy Wykletych i popularyzowania ich
historii. Stworzyliémy wtedy mape 15 miejsc Warszawy (pézniej
doszty kolejne, takze w podstolecznych powiatach), gdzie kazde
z zaprzyjaznionych srodowisk miatoby zadbaé o zorganizowanie
obchodéw lokalnych, a wieczorem dotrzeé na wspdlne uroczystosci
przed Gréb Nieznanego Zotnierza. I tak sie stato!

W styczniu 2012 r. na pietrze kawiarni ,Telimena” powstat Spo-
teczny Komitet Obchodéw Narodowego Dnia ,Zotnierzy Wykletych”
(dalej jako: ,Komitet”). W jego sktad weszto poczatkowo 14 stowa-
rzyszen, wirdd ktérych znajdowaty sie fundacje, grupy rekonstruk-
cyjne, korporacje akademickie i kibicéw (do 1 marca 2012 r. ich
liczba wzrosta do 31, a w kolejnych latach - do 110 podmiotéw spo-
tecznych i samorzadowych). Przewodniczacym Komitetu zostalem ja,
akoordynatorem - Wojciech Boberski. Z czasem, gdy bylo nas coraz
wiecej, zaczeliSmy organizowa¢ spotkania w gmachu PAST-y. To wla-
$nie tam 20 lutego 2012 r. odbyta sie pierwsza konferencja prasowa.

Od poczatku istnienia Komitetu na przygotowania do swieta
sktadalo sie kilkanascie statych czynnosci, obejmujacych opra-
cowywanie agendy obchodéw, wydanie folderu informacyjnego
(ok. 5 000 egzemplarzy rozchodzito sie btyskawicznie po ulicach,
szkotach, urzedach i kosciotach) ze wskazaniem miejsc oraz czasu
uroczystosci, mszy, koncertéw, debat, spotkan z weteranami, prze-
gladéw filmowych, wystaw, konkurséw, marszéw, biegéw i innych
wydarzen, na ktére zapraszaliSmy Warszawiakéw. Wkrétce wyda-
rzen bylo tak duzo, ze powstawata broszura z wielodniowym kalen-
darium, a program nie miescit si¢ na rozktadéwkach publikujacych
go gazet. Drukowali$my plakaty oraz okoliczno$ciowe wlepki, ryn-
grafy i publikacje ksigzkowe, ktére rozdawano uczestnikom obcho-
déw. Prowadzona byta kampania promocyjna w dostepnych mediach
tradycyjnych oraz internecie.

Czasami - dzieki zyczliwo$ci ludzi - udawato sie zrobi¢ co$
dodatkowego, jak bezkosztowa, wielodniowa projekcje spotéw
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Komitetu na telebimie firmy Hator przy Rondzie Dmowskiego czy
sfinansowany przez IPN projekt Maltgorzaty Grabowskiej-Kozery
kilkudziesigciu choragwi i zagli z wizerunkami Zotnierzy Wykle-
tych, pierwotnie majacymi by¢ elementem $wigtecznej scenografii
Krakowskiego Przedmiescia, lecz ostatecznie - z powodu odmowy
wiladz stolicy - utworzyly one efektowny szpaler na placu Pitsud-
skiego. W 2013 r. odstonilis$my tablice pamigtkowa na budynku
Rogatki Brédnowskiej przy ul. 11 Listopada 68, powstata z inicja-
tywy Huberta Kossowskiego (zm. 22 listopada 2015 r.), anima-
tora uroczysto$ci na Pradze. Dzieki staraniom Stowarzyszenia
»13 grudnia” powstat film Hotd dokumentujacy przebieg warszaw-
skich obchodéw w 2014 r. Cztery lata pdZzniej na wniosek Komitetu
prezydent Andrzej Duda uhonorowat poSmiertnie Krzyzem Koman-
dorskim Orderu Odrodzenia Polski mjr. Stanistawa Ostwinda-Zuzge,
dowédce obwodu (powiatu) NSZ w Wegrowie, Polaka pochodzenia
zydowskiego zamordowanego w praskim ,Toledo”. W 2018 r. Komitet
wspdlnie z Fundacja Stuzba Niepodlegtej patronowat otwartemu
konkursowi na plakat Narodowego Dnia Pamieci i dzieki wsparciu
Ministra Sprawiedliwosci sfinalizowat duza wystawe prac laureatéw
z konkurséw szkolnych organizowanych od szesciu lat przez Fun-
dacje Kazimierza Wielkiego i Komitet Pamieci Rotmistrza Witolda
Pileckiego.

Scenariusz wieczornych uroczystosci centralnych powstawat
w porozumieniu z dowédztwem Garnizonu Warszawa. Udawato
sie jako$ (niekiedy z trudem) godzié twarde zasady wojskowego
ceremoniatu ze spontaniczng inicjatywa. Plac wypetniata glosna
muzyka zlozona z utworéw dedykowanych Wykletym, od poezji
$piewanej po rock i hip-hop. Przybywajacy otrzymywali ich portrety,
przemawiali historycy i weterani, aktorzy czytali wiersze. Wresz-
cie nastepowala kulminacja: nasz dlugi Apel Poleglych, ktérego
poszczegélne frazy czytato na zmiane dwoje mtodych ludzi. Po cere-
monii zlozenia kwiatéw (liczba delegacji dochodzita do blisko 80),
przy oryginalnym akompaniamencie bebnéw grupy uczniéw klasy
perkusji Szkoly Muzycznej na Bednarskiej, rozpoczynat sie marsz
do archikatedry §w. Jana na msze celebrowang zazwyczaj przez
kard. Kazimierza Nycza. Marsz otwieral baner z hastem: ,,Podziemna
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Armia powraca!”, rzuconym w 1996 r. przez ks. Aleksandra Bace
podczas odstoniecia tablicy ,,Zapory” w Kazimierzu Dolnym. Swiet-
nie oddawato ono nastroje mtodych ludzi, zbuntowanych wobec
ktamstwa smoleniskiego i odnajdujacych w Zotnierzach Wykletych
swoich bohateréw. Owa dwuznaczno$é¢ dostrzegali niechetni nam
dziennikarze, dopytujac, czy ,,podziemng armie” symbolizujg por-
trety niesione za banerem czy kilkutysieczny ttum, maszerujacy
za nim w ,,niepokojagcym” rytmie bebnéw. Wyjasnienia udzielit im
zapewne tytulowy utwoér plyty nagranej w 2013 r. przez Leszka
Czajkowskiego i Pawla Piekarczyka.

Wazne zmiany w historii Komitetu nastapily rok pézniej, gdy
nawiazaliSmy Scista wspélprace z organizatorami spotecznych
obchodéw w innych miastach, od Szczecina, Poznania i Wroctawia
po Suwatki, Lublin i Rzeszéw. Do najwazniejszych efektéw tej koope-
racji nalezalo powstanie bazy adresowej zyjacych weteranéw (na jej
podstawie w lutym 2016 r. minister Antoni Macierewicz delegowat
do nich oficeréw z okoliczno$ciowym listem, ktéry czesto okazywat
sie pierwszym $wiadectwem tego, ze Polska o nich pamieta), a takze
zorganizowanie - dzieki wsparciu niektérych parlamentarzystéw -
pieciu ogélnopolskich konferencji w Sali Kolumnowej Sejmu RP
dotyczacych zaréwno bohateréw drugiej konspiracji, jak i form ich
upamietnienia. Konferencja Droga Wolnych Polakéw (2016 r.) stala sie
jednym z najwiekszych powojennych zlotéw Zotnierzy Wykletych
(44 osoby), ktérzy wmaszerowali do Sali Kolumnowej pod wodza
gen. Jana Podhorskiego , Zygzaka” w honorowej asyscie rekonstruk-
toréw. Bylo to zapewne najliczniejsze ze spotkan organizowanych
kiedykolwiek w tym pomieszczeniu (768 uczestnikéw).

Po wyborach 2015 r. Komitet zostat zaproszony do tymczasowej
siedziby prezydenta elekta przy ul. Smolnej w Warszawie przez
osrodki nowej wtadzy, doceniajace jego misje. Prezydent objat spo-
teczne obchody Patronatem Narodowym. W spotkaniach w gmachu
PAST-y zaczeli uczestniczy¢ reprezentanci MON, UdsKiOR i war-
szawskiego garnizonu, stuzacego nam teraz wojskowa asysta réwniez
podczas obchodéw lokalnych. Wspélnie byl opracowywany scena-
riusz centralnych uroczystoéci przed Grobem Nieznanego Zolnierza,
ktére jednak od tego czasu gruntownie zmienity charakter. Mimo
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uciesznej konsternacji Biura Bezpieczeristwa Miasta, w ktérym jako
podmiot spoleczny zgtaszaliSémy zgromadzenie publiczne z udzia-
tem prezydenta RP, premiera, ministréw i kompanii reprezenta-
cyjnej WP, dalsze wystepowanie w roli gospodarza wydarzenia nie
miato sensu. Chociaz reprezentanci Komitetu traktowani byli po
partnersku i zyczliwie, zwigzana z obecnoscia najwyzszych wiadz
panstwowych konieczno$¢ przestrzegania ceremoniatu i zasad bez-
pieczenistwa (wygrodzenie placu) ograniczyta wielu ludziom mozli-
wosci bezposredniego uczestnictwa. Wydarzenie odbywajace si¢ na
placu Pitsudskiego zaczeto takze by¢ transmitowane przez telewizje.

Obywatelskie postawy na dzis

Tak pisaliSmy z Wojciechem Boberskim kilka lat temu, w czasach,
gdy ,dobra zmiana” przejeta wladze w wyniku demokratycznego
zwyciestwa. Za przykladem stolecznego Komitetu lub catkowicie
niezaleznie od nas w catej Polsce pojawili sie spotecznicy - czesto
juz od dawna aktywni, ale dziatajacy niszowo, jak Liga Republikan-
ska czy mec. Grzegorz Wasowski i Leszek Zebrowski, organizujacy
dzien 1 marca. Otrzymywali oni wsparcie od IPN-u i srodowisk
kombatanckich. Wydaje sie zatem, ze spelniliSmy obowigzek nie
tylko swdj, ale i obywatelski.

Do dzi$ co roku 1 marca spotykamy sie w katedrze $w. Jana, by
wspdlng modlitwa zakonczy¢ uroczystosci. W katedrze od dwéch
lat znajduje sie epitafium ku czci Zotnierzy Wykletych autorstwa
Maksymiliana Biskupskiego. Takich przyktadéw oddolnej dziatal-
nosci spolecznej przywracajacej zdolnoé¢ panstwu do dzwigania
polskich obowigzkéw byto rzecz jasna w obecnej Polsce wigcej (dopo-
minanie sie o pamie¢ o Zolnierzach Wykletych takze datujemy co
najmniej od poczatku lat 90.). Ostatnim takim znanym powszech-
nie przykladem aktywnosci obywatelskiej byta oddolna inicjatywa
organizacji marszéw papieskich wiosng 2023 r. Iskra wyszta od
dwéch pan, Malgorzaty Zaryn i Barbary Konarskiej, ktére swoja
aktywno$cia ,zarazily” dziesigtki $rodowisk, jakby czekajacych
na zdecydowany impuls. W rocznice $mierci papieza po ulicach
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Warszawy przemaszerowalo kilkadziesiat tysiecy ludzi. Marsze
o podobnej wymowie zorganizowano jeszcze w co najmniej kilku-
dziesieciu miastach (tak duzych jak Krakéw i Szczecin czy mniej-
szych jak Suwatki) i miasteczkach w Polsce.

Umiejetnosé samoorganizacji wybranych grup spolecznych
i dzialaczy w obliczu zagrozenia czy to klamstwem historycznym,
czy tez grozba samoupodlenia si¢ narodu stanowi zatem do dzi$
wazng naszg ceche tozsamosciows. Dowodem na to jest takze zbio-
rowa postawa Polakéw wobec uchodzcéw z Ukrainy, ktérych masowo
przyjeliSmy nie tyle z mitosci do przedstawicieli tego narodu, co
z miltosierdzia, buntu wobec niesprawiedliwo$ci oraz wstydu wobec
obojetnosci (a takze z racji niecheci do rosyjskiego agresora). Trady-
cjonalistyczna postawa Polaka-katolika rozlata sie wzdtuz i wszerz
po Polsce, siegneta srodowisk, ktére ani przez sekunde nie utozsa-
mialy si¢ z Samarytaninem czy §w. Faustyna. A zyly ich przyktadem,
przede wszystkim wedle nauk Chrystusa Milosiernego. O tej nie-
zwyktej solidarnosci ludzi, obywatelskiej dyscyplinie pisata w Sieci
Historii Magda Merta, w recenzji Kroniki pierwszego miesigca 24 I1 - 26
IIT 2022. Miasto Otwock z pomocg Ukrainie Hanny Litwin z Otwocka:

Swiadectwo to zabiera czytelnika w fascynujaca podréz
po meandrach wielkiego zbiorowego wysitku armii ludz-
kich serc, zaangazowanych w tworzenie warunkéw do
zycia dla fali uchodZcéw z ogarnietego wojna sasiedniego
kraju. Podtytul publikacji jest nieco mylgcy: to nie tyle
podwarszawski Otwock, co jego mieszkancy i ich znajomi
z innych miejscowosci, i znajomi tych znajomych z Polski,
i nie tylko, stworzyli cala misterng siatke pomocowych
dzialan, nie szczedzac czasu, sit i pieniedzy, nie ogladajac
sie na wlasne wyczerpanie, niedosypianie, zycie rodzinne,
kosztem samych siebie - bo taka byta potrzeba. Wartki
jezyk, styl przypominajacy chwilami wojenne raporty

z pola walki doskonale oddajg napiecie i po$piech,

z jakimi podejmowano konieczne decyzje i dziatania.
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Takich miejscjak Otwock byto w tych dniach tysigce na ziemiach
polskich.

Jeste$my narodem historycznym, to znaczy, Ze z poznania wia-
snego dziedzictwa czerpiemy inspiracje i sity, by zachowywac¢ sie
tak, jak trzeba, wobec wyzwan, ktére potrafity przeciez nas zasko-
czy¢. Zaskoczenie nie musi jednak by¢ synonimem bezradno$ci.

Jan Zaryn — ur. w 1958 r., historyk zajmujacy sie w szcze-
golnosci historig Kosciota katolickiego w Polsce w XX w.,
historig obozu narodowego oraz dziejami emigracji
politycznej po 1945, nauczyciel akademicki, profesor na
Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego, dziatacz
Ruchu Mtodej Polski oraz wielu inicjatyw spotecznych

i politycznych. Senator, dyrektor Instytutu Dziedzictwa
Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego i Ignacego
Paderewskiego. Autor licznych publikacji naukowych

i popularnonaukowych.
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Spoteczenstwo obywatelskie
epoki polaryzacji.

Powrot antypolitycznej polityki?

Pojecie spoleczenistwa obywatelskiego jest jednym z tych pojeé
z zakresu nauk spotecznych, ktére weszto do jezyka debat publicz-
nych. Konotacje z nim zwigzane sa jednoznacznie pozytywne,
dotycza bowiem sfery samoorganizacji spotecznej, ktéra stanowi -
zgodnie z powszechnym przekonaniem - konieczne uzupelnienie
dzialalnosci panistwa i wolnego rynku. Z tego tez powodu spole-
czenstwo obywatelskie jest jednoczeénie pojeciem odnoszacym sie
do empirycznej rzeczywistosci spolecznej badanej przez socjolo-
gie, jak tez pewnym konstruktem, idea, ktérej nadaje sie okreslona,
normatywna tre$¢. W pierwszym przypadku analizuje sie fakty,
w drugim opisuje postulowany porzadek spoteczny i okresla, jaki
pozadany ksztalt powinna przybraé rzeczywisto$é. Ponizsze uwagi
odnosza sie do tej drugiej mozliwosci. Ich celem jest wskazanie
podstawowych kierunkéw przemian rozumienia pojecia spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce po 1989 r. jako porzadku postulowa-
nego. Chodzi o to, jak w réznych okresach, poruszajac sie w tych
samych granicach pojecia spoteczenstwa obywatelskiego, inaczej
rozkladano akcenty i zmieniano proporcje pomiedzy réznymi ele-
mentami tej konstrukcji. W kazdym z tych okreséw tematem wta-
Sciwym pozostawala samoorganizacja spoteczna traktowana jako
pozadany oraz konieczny element nowoczesnego spoteczenistwa
budowanego w ramach Trzeciej Rzeczpospolitej, jednak zmianom

6tT-601°dd z¥T08€96€88L6/ESZYS 0T /310" 10p//:sdNY



110

DARIUSZ GAWIN

ulegal ideowy i polityczny kontekst, wptywajacy na sposéb funk-
cjonowania samego pojecia.

Pojecie spoleczenistwa obywatelskiego, dzi$ tak czesto przywo-
tywane oraz dobrze ugruntowane zaréwno w dyskursie naukowym,
jak i publicznych debatach, przez dtugi czas pozostawato zapo-
mniane i pojawiato sie tylko w kontekscie historii mysli spotecznej
(szczegélnie w pracach nad myslg Hegla)'. Jego renesans i wielka
wspotczesna kariera wiaza sie z powstaniem oraz gwattownym roz-
wojem opozycji demokratycznej w krajach socjalistycznych w latach
70. i 80. w Polsce, Czechostowacji oraz na Wegrzech. Dysydenci
i opozycjonisci, czesto wezesniej zaangazowani w ruch komuni-
styczny i odwotujacy sie do marksizmu, poszukiwali nowych form
oporu wobec totalitarnej wtadzy i nowych form ideowego uzasadnie-
nia wlasnych politycznych wyboréw. W Polsce te strategie sformu-
towat Adam Michnik w tek$cie Nowy ewolucjonizm z 1976 r.? Poddat
w nim krytyce zaréwno taktyke polityczng marksistowskich rewi-
zjonistéw, probujacych od wewnatrz reformowac i demokratyzowaé
partie komunistyczna, jak tez taktyke srodowiska tzw. katolikéw
otwartych, ktérzy weszli do instytucjonalnej polityki PRL w celu
reprezentowania intereséw Kosciota oraz ludzi nieutozsamiaja-
cych sie w pelni z panujacym ustrojem. Btad obu tych grup polegat
na zalozeniu, ze kluczem do sukcesu jest dzialanie wewnatrz ofi-
cjalnych instytucji. Taka taktyka nie mogla zakonczy¢ sie z powo-
dzeniem, poniewaz struktury panstwa i partii pozostawaty pod
kontrolg totalitarnego aparatu wiadzy. Wladza nie tylko ograniczala
wolnoé¢ polityczna, lecz takze niszczyla wszelkie autentyczne wiezi
spoleczne. Dlatego tez nowa taktyka opozycji powinna byta zerwaé
z wiarg w oficjalne instytucje i skoncentrowaé sie na budowaniu
jawnych struktur spontanicznie powotywanych w procesie spo-
tecznej samoorganizacji. Ten moment rozumowania jest bardzo
istotny - odrzucenie oficjalnych instytucji niedemokratycznego
paristwa nie oznacza przejécia do konspiracji (sytuacja dobrze znana

' ). Szacki red., Ani ksigze, ani kupiec. Obywatel. Wybor tekstow i wstep Jerzy Szacki,
Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow—Warszawa 1997.

2 A. Michnik, Nowy ewolucjonizm, [w:] idem, Szanse polskiej demokracji. Artykuty
i eseje, Londyn 1984, s. 77—87.
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z polskiej historii), lecz do jawnego odbudowywania autentycznych
wiezi spolecznych niejako obok oficjalnego, poddanego petnej kon-
troli totalitarnego panistwa. Michnik pisal: ,Droga nieustepliwej
walki o reformy, droga ewolucji poszerzajacej zakres swobéd oby-
watelskich i praw czlowieka jest - moim zdaniem - jedyna droga
dla dysydentéw w Europie wschodniej”®. Celem tej bezustannej
presji powinno by¢ ,,powolne, stopniowe, czgstkowe przeobrazenie™
rzeczywistosci spotecznej. Adresatem tego programu bylo zatem
spoleczenstwo, a nie wladza, jego celem za$ miata by¢ odbudowa
autentycznego spoteczenstwa, rozwijajacego sie nie w politycznym
sporze z wiladza, lecz obok niej. W czechostowackiej wersji tego
sposobu myslenia wprost méwiono o réwnolegtej polis - to pojecie
ukut Vaclav Benda w gto$nym tekscie o tym samym tytulez 1978 r.°
W Polsce w podobnym duchu wypowiadali sie niektérzy autorzy,
np. Jacek Kuron czy Leszek Kotakowski. Jego praktyczna realizacja
okazat sie powstaty w 1976 r. Komitet Obrony Robotnikéw.

Ten nowy rodzaj mysli politycznej spotkat sie z wielkim zainte-
resowaniem na Zachodzie, gdzie intelektualisci, rozczarowani po
wyczerpaniu sie potencjatu rewolty antykapitalistycznej i antysys-
temowej z konica lat 60., poszukiwali nowych form obywatelskiego
zaangazowania, ktére pozwalalyby na przezwyciezenie niedo-
statkéw charakterystycznych dla systeméw politycznych zachod-
nich spoleczenstw. Jednym z takich niedostatkéw byto poczucie
wyobcowania spowodowane brakiem wplywu na sprawy publiczne,
zawlaszczone przez anonimowe sity wolnego rynku oraz fasadowe,
przedstawicielskie systemy polityczne. Nowe ruchy dysydenckie
stanowily w oczach zachodnich sympatykéw obietnice przetamania
impasu po obu stronach zelaznej kurtyny. I to wlasnie ci intelek-
tualisci - Jacques Rupnik, Jeane Keane czy Zbigniew Petczyniski -
zastosowali do opisu nowych ruchéw dysydenckich w Polsce czy
Czechostowacji pojecie spoteczenstwa obywatelskiego, nadajac mu
nowe, specyficzne znaczenie (warto zaznaczyé, ze pojecie owo nie

3 |bidem, s. 83.

“ Ibidem.

5 Zob. V. Benda, Réwnolegta polis, [w:] idem, Rownolegta polis. Wybér tekstéw 1977—
1989, Krakéw 2022, s. 79—9go.
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pada ani razu w tek$cie Michnika, nie bylo tez uzywane wéwczas

przez Bende czy Havla)®. Jego specyfika polegata na przeciwstawie-
niu zinstytucjonalizowanych struktur wtadzy, ktére w coraz wigk-
szym stopniu alienowaly sie od obywateli (na Zachodzie w wyniku

ewolucji spoleczenstw péznego kapitalizmu, na Wschodzie z powodu

totalitarnych Zrédet panujacego ustroju). Budowano w ten sposéb

dychotomie panistwo - wladza - spoleczenistwo. Dzieki temu pojecie

nabierato polemicznego oraz normatywnego charakteru - stawato

sie zaréwno narzedziem krytyki istniejacych stosunkéw, jak tez

pewna obietnica odbudowy wlasciwych relacji spotecznych. Opisy-
wato rzeczywisto$é oraz powinno$¢, terazniejszoséé i pewien lezacy
w przyszlosci stan idealny.

Totalitarna wtadza opierata swoje rzady na przemocy i ktam-
stwie. Dysydenci oraz opozycjonisci budowali w totalitarnej rzeczy-
wisto$ci wyspy wolnosci i prawdy, ktére mialy by¢ stale powiekszane,
by przeistoczy¢ ostatecznie calg rzeczywistos¢. Ich zycie ulegato
egzystencjalnej przemianie - odrzucajac systemowe ktamstwo real-
nego socjalizmu, wybierali Zycie w prawdzie. Miato to istotne kon-
sekwencje dla sposobu, w jaki opisywano polityke. Swiat dawnych
ideologii politycznych znikat, tak jak znikaly tradycyjne podziaty
na lewice i prawice. Vaclav Havel okreslil ten rodzaj nowej postawy
jako ,antypolityczna polityka”. Oznaczala ona postawe, w ktdrej
analiza intereséw i proceséw politycznych dokonywanych z per-
spektywy tradycyjnych ideologii - socjalizmu, konserwatyzmu czy
liberalizmu - zastepowana byta analiza dokonywana z perspektywy
etyki - walki o prawde, godno$¢, dawanie swiadectwa podstawowym
warto$ciom. W tekscie Polityka i sumienie Havel pisat:

Jestem zwolennikiem polityki antypolitycznej. To znaczy
polityki nie jako technologii wladzy i manipulowania nig
lub jako cebernetycznego sterowania ludZmi czy tez jako
sztuki osiggania celéw, machinacji i intryg, lecz polityki
jako jednego ze sposob6éw szukania i znajdowania sensu

¢ Por. Civil Society and the State. New European Perspectives, red. ). Keane, Londyn
1988. W zbiorze tym znalazty sig teksty m.in. J. Rupnika, A. Petczynskiego i V. Havla.
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zycia; chronienia go i shuzenia mu; polityki jako moral-
nosci stosowanej w praktyce; jako stuzby prawdzie; jako
najgtebszej ludzkiej i kierujacej sie ludzkimi kryteriami
troski o bliznich’.

Taki jezyk polityczny stanowil potezny orez retoryczny w starciu
z niedemokratycznym systemem realnego socjalizmu. Jednoczesnie
miat w przyszlosci utrudni¢ proces budowania normalnego, przed-
stawicielskiego systemu demokratycznego, opartego na codziennym
procesie negocjowania sprzecznych intereséw, w ktérych trudno
o moralny patos oraz jasne rozgraniczenie sit zla i sit dobra, tak
oczywiste w czasach totalitaryzmu.

Wizja spotecznej aktywno$ci poszerzajacej sfere wolnosci
pomimo i obok opresyjnego panstwa oraz oficjalnej sfery instytucji
znalazla swoje ukoronowanie w czasie kilkunastu miesiecy rewolu-
cji ,Solidarnosci” w latach 1980-1981°%. Blisko 10-milionowy ruch
spoteczny, ktéry formalnie przybral posta¢ zwigzku zawodowego,
stal sie réwnolegla rzeczywistoscia spoteczna, dazaca do wypetnie-
nia od wewnatrz fasadowej rzeczywisto$ci PRL autentyczng wspdl-
nota obywatelska, wspétdziatajacg od najnizszego szczebla zaktadu
pracy do poziomu budowy alternatywnego osrodka wiadzy. Kilkana-
$cie miesiecy istnienia ,Solidarnoéci” przyniosto takze prawdziwg
eksplozje obywatelskiej aktywnosci - intensywno$¢ zaangazowa-
nia w sprawy zaréwno lokalne, jak réwniez ogélnospoteczne prze-
kraczata wszelkie znane z przesztosci analogiczne sytuacje. W ten
sposéb ,,Solidarno$¢” stawala sie tez wielkim w historycznej skali
eksperymentem spotecznym, ktérego istota polegata na urzeczy-
wistnieniu idealu spoteczenstwa obywatelskiego obejmujacego
cala rzeczywisto$¢ spoteczng. Nie chodzilo juz bowiem o budo-
wanie wysp wolnosci, lecz o wielki kontynent, twér istniejacy na

7 V. Havel, Polityka i sumienie, [w:] idem, Sita bezsilnych i inne eseje, Warszawa 2011,
s. 188.

8 Por. Z. Petczynski, Solidarity and the Rebirth of Civil Society in Poland, [w:]
red. J. Keane, Civil society and the State. New European Perspectives, Verso, Londyn 1988,
s.361-380.
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wszystkich poziomach, réwnolegty do oficjalnych struktur i zmie-
rzajacy do ich catkowitego wchtoniecia.

Wizja ta zostala wprost zawarta w programie zwigzku uchwa-
lonym na I Krajowym Zjezdzie Delegatéw NSZZ ,Solidarnos¢”
w 1981 r. Zasadniczym hastem byta budowa Samorzadnej Rzeczpo-
spolitej®. Z oczywistych wzgledéw jego zalozenia nie weszty w zycie
z powodu wprowadzenia przez wladze komunistyczne stanu wojen-
nego, jednak mozna traktowac je jako ideowy testament ,Solidar-
noéci”. Jego istote stanowita wizja zorganizowanego spoteczeristwa,
tworzacego swoje struktury niejako obok opresyjnego panstwa,
a w pewnym sensie takze przeciwko. Z tego tez powodu niezalezna
Samorzadna Rzeczpospolita moze by¢ traktowana jako synonim

»spoteczenstwa obywatelskiego”. Jej zadaniem byto objecie wszelkich
dziedzin zycia - od samorzadu pracowniczego, poprzez samorzad
lokalny, az po formy samorzadowe wprowadzone na szczebel roz-
wigzan konstytucyjnych.

Dlugotrwaly opér ,Solidarnoéci”, zepchnietej w stanie
wojennym do konspiracji, finalnie doprowadzit do zwyciestwa
w 1989 r. Komunizm jednak nie zostal obalony w jednym rewo-
lucyjnym akcie. Realny socjalizm upadl w wyniku kompromisu
zawartego w trakcie Okragtego Stotu. Kompromis ten zawierano
w kontekscie bezprecedensowego kryzysu - czy raczej zalamania
gospodarczego konica lat 80. Mialo to wplyw na przebieg transfor-
macji zaréwno politycznej, jak i gospodarczej. Wybory 4 czerwca
1989 r., cho¢ przeprowadzone zgodnie z ustaleniami okragtosto-
towymi, doprowadzily bowiem do niekontrolowanej fazy kryzysu
politycznego. W jej wyniku powstal solidarno$ciowy rzad Tadeusza
Mazowieckiego, wspétistniejacy przez okres transformacji z ,.kon-
traktowym” sejmem. Polskie reformy - nazywane terapia szokowa
lub reforma Balcerowicza - przybraty ksztatt zgodny z éwczesnie
dominujaca na Zachodzie ideologia neoliberalna, w ktérej prym nad
polityka i sferg spoteczng wiodta gospodarka'. Miato to powazne

® Por. A. Frieszke, Samorzgdna Rzeczpospolita, [w:] idem, Rewolucja Solidarnosci
1980-1981, Krakow 2014, s. 681-693.

9 Najpetniejszy opis tego aspektu transformacji mozna znalez¢ w pracy Tadeusza
Kowalika, por. T. Kowalik, www. polskatransformacja.pl, Warszawa 2009, szczegdlnie
rozdziat Neoliberalny zwrot, s. 25—41.
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konsekwencje dla opozycyjno-solidarno$ciowego modelu samoor-
ganizacji obywatelskiej. Rzad Mazowieckiego, znajdujacy sie pod
presja narastajacych trudnosci gospodarczych oraz finansowych,
przyjat technokratyczny model zarzadzania kryzysem'. Decyzje
podejmowane w stanie wyzszej konieczno$ci przedstawiano jako
racjonalne wybory podyktowane analizami ekspertéw. Polityke
w tej perspektywie sprowadzano do mechanizmu plebiscytarnego
udzielania przyzwolenia na dziatania wladz. Wptywowe $rodowi-
ska dawnych opozycjonistéw dowodzily przy tym, ze tradycyjne
partie polityczne czy tez tradycyjne podzialy ideologiczne, takie jak
prawica - lewica, to juz przeszto$é. Jednoczesnie kwestia wolnych
wyboréw do parlamentu spychana byta w blizej nieokreslong przy-
szto$é. Z jednej strony istnial sejm kontraktowy, ktéry nie kwapit
sie do skrécenia swojej kadencji, z drugiej sSrodowiska zblizone do
rzadu obawialy sie, ze walka polityczna i budowa systemu partyj-
nego moga zagrozic reformom gospodarczym. Obawiano si¢ bowiem,
iz wybuch politycznej demagogii, nieuchronny podczas pierwszych
od kilkudziesieciu lat wolnych wyborach, bedzie dla tego delikat-
nego i trudnego procesu bardzo niebezpieczny. Idee Samorzadnej
Rzeczpospolitej jawily sie w nowej sytuacji jako catkowicie nie-
przystajace do nowych okolicznoéci. Tak samo bylo z polityczna
wersja spoleczenistwa obywatelskiego. Za charakterystyczny w tym
wzgledzie uznaé nalezy los ruchu komitetéw obywatelskich, ktére
powstaly na fali przygotowan do wyboréw czerwcowych. Stanowity
one w jakim sensie prébe powrotu do obywatelskiej samoorganizacji
w duchu solidarno$ciowym. Ruch ten jednak zostal - w nastepstwie
prob przejecia go przez solidarno$ciowych politykéw wchodzacych
w okres wojny na gérze - ostatecznie zmarginalizowany i w efekcie
przestal istnie¢. W warunkach rodzacej sie demokracji przedsta-
wicielskiej nie byto juz miejsca dla modelu obywatelskiego zaan-
gazowania z czaséw walki z totalitaryzmem.

™ Na temat historii rzadu Tadeusza Mazowieckiego zob.: R. Graczyk, Nasz premier,
[w:] idem, Od uwiktania do autentycznosci. Biografia polityczna Tadeusza Mazowieckiego,
Poznan 2015, s. 299—380; A. Dudek, Terapia szokowa, [w:] idem, Od Mazowieckiego do
Suchockiej. Pierwsze rzgdy wolnej Polski, Krakéw 2019, passim; idem, Remont generalny,
[w:] op. cit., passim.
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Z rzadu i jego zaplecza wyszta natomiast préba kanalizacji
obywatelskiej aktywno$ci poprzez przeprowadzenie reformy
samorzadowej. Budowa demokracji miata by¢ sekwencja dziatan
idacych od poziomu wspélnot lokalnych do wolnych wyboréw do
parlamentu. W kazdym wariancie chodzilo o to, aby z maksyma-
listycznej wizji solidarnosciowego, politycznego spoteczenstwa
obywatelskiego zachowa¢ rdzen spotecznej aktywnosci, ale jedno-
cze$nie przystosowaé go do nowej sytuacji. Maksymalizm w wizji
budowania réwnolegtego spoteczenstwa na wszystkich szczeblach
zastepowano skromniejszg wizjg budowy takich struktur, ktére
mialy uzupelnia¢ dziatania panstwa i wolnego rynku. Zadaniem
solidarnosciowego rzadu bylo przeprowadzenie zgodnie z racjo-
nalnymi planami ekspertéw transformacji ustrojowej, natomiast
dawny lud solidarnosciowy mial realizowaé swoje potrzeby oby-
watelskiej aktywno$ci poprzez zaangazowanie na szczeblu lokal-
nym. W ten sposéb zamierzano oming¢ rafy partyjnej polityki, ktéra
nieuchronnie powstataby w wyniku wolnych wyboréw do parla-
mentu i podziatu wewnatrz ,,Solidarno$ci”.

Drugim czynnikiem wplywajacym na zmiane sposobu rozu-
mienia pojecia spoleczenstwa obywatelskiego byla transforma-
cja gospodarcza. W neoliberalnej perspektywie transformacyjnej
spoteczenstwo obywatelskie stawalo sie czescia pakietu moder-
nizacyjnego, ktérego cel stanowita budowa demokracji liberalnej
oraz wolnego rynku. Tutaj tez dochodzilo do zawezenia dawnego
solidarno$ciowo-opozycyjnego, politycznego sposobu rozumie-
nia spoteczenstwa obywatelskiego. Rdzeniem solidarno$ciowego
projektu spoteczenstwa obywatelskiego byt samorzad pracowni-
czy - ,Solidarnoé¢” jako zwigzek zawodowy dziatata przede wszyst-
kim w zaktadach pracy - panstwowych przedsiebiorstwach - na
czele z tymi najwiekszymi zakladami, takimi jak wielkie stocz-
nie, huty, fabryki samochodéw czy kopalnie. Teraz ta wielka baza
ruchu spotecznego ulegla procesowi gwattownej dekompozycji. Jej
funkcjonowanie poddano regutom wolnorynkowym, wiele z nich
sprywatyzowano. Logika wolnego rynku wykluczata samorzadnosé
posunietg tak daleko, jak przewidywat to program Samorzadnej
Rzeczpospolitej. W ten sposéb w sferze gospodarki dokonywat sie
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ten sam proces, co w sferze polityki, paiistwa i wladzy - maksy-
malistyczne cele samoorganizacji rozumianej jako powszechna
samorzadno$¢ zostaly wyparte oraz zastgpione nowym porzadkiem,
w ktérym wyznaczono im duzo skromniejsze zadania.

Zmiana celéw samoorganizacji znalazta odbicie w przesunie-
ciu semantycznym. Wielkie solidarnosciowe, polityczne w istocie
spoleczenistwo obywatelskie, ktére miato stanowié alternatywe
dla panstwa i umozliwia¢ zycie w prawdzie oraz godnosci, a takze
zlaczyé role obywatela i cztowieka pracy, przeksztalcito sie w twér
znacznie mniejszy - stalo sie ,trzecim sektorem” lub sfera ,orga-
nizacji pozarzadowych” - uzupetniajgcym tylko dziatalnos$é¢ pan-
stwa i wolnego rynku. Ta transformacja modelu obywatelskiej
aktywno$ci wigzata sie jednak w polskich warunkach z istotng
cena. Splot dwéch czynnikéw - ewolucji posolidarnosciowej poli-
tyki i neoliberalnej transformacji gospodarczej - zniszczyt ducha
solidarnos$ciowo-opozycyjnej samoorganizacji spotecznej, ktéry
byl jedynym realnym i funkcjonujacym modelem samoorganiza-
cji. Wprawdzie projekt ten mozna uznaé z perspektywy ponad
40 lat za rodzaj utopii, by¢ moze niemozliwy do realizacji, jednak
gwaltownos¢ i brutalno$é procesu jego demontazu doprowadzita
do znaczacego spadku gotowosci do angazowania sie w dziatania
spoteczne, deficytu wytykanego od wielu lat spoteczenstwu pol-
skiemu przez polskich socjologéw.

W zaskakujacy sposéb stare tradycje politycznego spoleczernistwa
obywatelskiego odzyly na poczatku XXI w. - ich powrét przybrat
jednak odmienne formy i doprowadzit do nieoczekiwanych konse-
kwencji. Stalo sie tak za sprawg narastajacej od 2005 r. polaryzacji
politycznej. Konflikt, ktéry wybucht pomiedzy posolidarno$ciowa
prawica a posolidarno$ciowymi formacjamiliberalno-lewicowymi,
doprowadzil do swego rodzaju mentalnej wojny domowej, wykra-
czajacej swoja gwaltownoscia (na szczescie gtéwnie emocjonalna)
poza ramy sporéw toczonych w normalnych demokracjach. Bar-
dzo szybko nastapil powrét do retorycznej hipertrofii, w ramach
ktérej kazda ze stron sporu zarzucata drugiej zdrade i zte inten-
cje. W takich warunkach powrdécita tez koncepcja politycznego spo-
teczenstwa obywatelskiego jako samoorganizacji oporu przeciwko
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opresyjnej wtadzy. Wraz z dychotomig wtadza - spoteczenstwo,
dyktatura - demokracja, prawica - demokracja nastapit takze
powrét antypolitycznej polityki. Ten proces byt réwnie gwattowny,
co zaskakujacy - dokonat sie bowiem nie w warunkach recydywy
realnego socjalizmu, lecz funkcjonujacej, by¢é moze w wielu obsza-
rach niedoskonatej, ale jednak autentycznej demokracji. Kategorie
etyczne znéw zastgpily analize polityczng. Po 2015 r. procesy te
ulegly gwattownemu nasileniu. Dla liberalnej i lewicowej strony
sporu przeciwnika nie stanowita juz prawica, lecz autorytarny,
prawicowy populizm. Samoorganizacja obywatelska miata na celu
dawanie $wiadectwa prawdzie, walke z ktamstwem i ztem. Stawka
nie byly juz partyjne, ideologiczne programy, tylko wolnos¢ jako
taka, przeciwstawiona tyranii. Powrécily takze dawne kalki jezy-
kowe - tuz po wyborach 2015 r. powstat przeciez Komitet Obrony
Demokracji, wprost nawigzujacy nazwa do Komitetu Obrony Robot-
nikéw, a opozycja, sktadajaca sie z partii obejmujacych srodowiska
zaréwno lewicowe, liberalne, jak i konserwatywne, zaczeta okreslaé
sie mianem ,,0pozycji demokratycznej”.

Ten manichejski sposéb opisywania rzeczywistosci nie pozwa-
lat dostrzec, ze po drugiej stronie nie znajdowala si¢ - jak przed
1989 r. - wyalienowana, niedemokratyczna wladza, lecz formacja
reprezentujaca w ramach funkcjonujacego systemu demokratycz-
nego réwnie pokazng czes¢ spoleczenistwa. Logika manichejskiego
starcia doprowadzila jednak do mentalnego, a czesto i faktycznego
pekniecia, ktdre bieglo takze przez sfere realnego spoteczenistwa
obywatelskiego. Powstawa¢é zaczety réwnolegte rzeczywistosci,
réwnolegle spoteczenstwa obywatelskie, réwnolegle sfery samo-
organizacji spotecznej - ,rzadowe” i ,opozycyjne”. Pozostaje kwe-
stig otwarta, czy zwyciestwo dotychczasowej opozycji w wyborach
w 2023 r. zmieni ten stan rzeczy, czy raczej go utrwali.
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ZBIGNIEW KRYSIAK
Uwarunkowania gospodarcze rozwoju
sektora obywatelskiego w Polsce

Znaczenie sektora obywatelskiego we
wspolnocie narodowej i na tle Europy

W ostatnich latach rozwéj sektora obywatelskiego nabiera w Polsce
coraz wiekszego znaczenia. Whrew pewnym stereotypom aktyw-
no$¢ obywatelska byla, jest i zawsze bedzie potrzebna, niezaleznie
od kondycji ekonomicznej panistwa oraz narodu, gdyz w kazdym
spoleczenstwie wystepuja takie potrzeby w réznych obszarach, kté-
rych nie moga w petni zrealizowa¢ samorzady, rzad lub organizacje
i instytucje. Poza tym wartoscig dodang dziatalnosci organizacji
pozytku publicznego (dalej takze jako: ,OPP”) i innych organi-
zacji pozarzadowych (dalej takze jako: ,NGO”, skrét od ang. non-
-governmental organisation), stanowigca przewage nad instytucjami
panstwowymi, jest fakt, ze czesto efektywniej i skuteczniej petnia
one okreslone role i wykonujg zadania. Ponadto ich niezastgpiona
funkcja zwykle polega na tym, Ze znakomicie dzialaja na rzecz budo-
wania relacji miedzy ludZmii miedzy réznymi grupami spotecznymi,
co prowadzi do tworzenia wspdlnoty narodowej oraz miedzynarodo-
wej, bez ktérych nie jest mozliwy rozwéj, tym bardziej ekonomiczny.
We wspétczesnym swiecie OPP i NGO-sy potrzebne sa takze do
budowania wspélnot miedzynarodowych, takich jak Wspdlnota
Narodéw Miedzymorza czy Wspdlnota Narodéw Europy. W tym
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kontekscie Robert Schuman jako twérca Wspélnoty Europejskiej
podkreslal, ze ,nigdy nie do§¢ powtarzaé, ze zjednoczenie Europy
nie dokona sie ani wylacznie, ani przede wszystkim dzieki insty-
tucjom europejskim i budowaniem silnej ekonomii, lecz powsta-
nie Wspdlnoty Narodéw Europy musi poprzedzié¢ rozwéj my$li
i poczucia solidarnoéci, a takze jej budowania jako relacji miedzy
ludzmi”. Schuman akcentowal, ze budowanie relacji miedzy ludZzmi
w duchu chrzescijariskim, stanowigce fundament wspélnoty, musi
by¢ nadrzednym celem i staé¢ ponad instytucjami i ekonomisg, bo
silny fundament relacyjny pozwoli na to, aby w dalszej kolejnosci
mozna byto budowac silne instytucje oraz silng gospodarke, ktérych
to podmiotami sg przeciez ludzie, a to dla ludzi instytucje i ekono-
mia maja stuzy¢. Takie postrzeganie sprawy u Schumana wynikato
z logiki porzadku naturalnego, prawa naturalnego oraz wartosci
uniwersalnych zawartych w chrzescijaiiskich wartosciach. Dlatego
Schuman twierdzit, ze demokracja w Europie bedzie chrzescijariska
albo nie bedzie jej wcale, bo budowanie demokracji antychrzesci-
janskiej bedzie karykatura zmierzajaca do pograzenia si¢ w tyranii
lub w anarchii, co obecnie juz w Europie obserwujemy. Abraham
Lincoln definiowat demokracje jako ,rzady ludu, przezlud i dlaludu”.

Z powyzszych rozwazan mozna zatem wyciagna¢ wniosek, ze
OPP obok stuzby ustawodawczej (parlament), stuzby wykonawczej
(rzad) i stuzby sadowniczej (system sprawiedliwo$ci) powinny sta-
nowié czwartg stuzbe w panstwie - stuzbe obywatelska. Tak jak
wszystkie inne stuzby w panistwie, tak tez stuzba obywatelska w for-
mie OPP i innych NGO-séw powinna wiec posiada¢ zadedykowany
adekwatny budzet finansowy, aby ku pozytkowi wspélnoty naro-
dowej petnié jedna z czterech kluczowych funkcji w paniistwie. Z tej
perspektywy obecnie funkcjonujacy w Polsce system finansowania
dzialalnosci sektora obywatelskiego jest niewystarczajacy, dlatego
dobrze, ze od 2023 r. odpis z podatku PIT na OPP zwigkszy sie do
1,5% oraz ze w ostatnich latach przeznaczono wysokie fundusze
celowe z budzetu panstwa na aktywizowanie dziatalnosci obywa-
telskiej. Mimo to dalsze tworzenie rozwigzan w tym zakresie jest
niezbedne. Na prawie 9 ooo OPP tylko ok. 1 500 kumuluje niemal
cala kwote funduszu OPP, co oznacza, ze potencjat ok. 7 500 OPP
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jest prawie niewykorzystany, a to z pewno$cig stanowi strate dla
funkcjonowania wspélnoty narodowej. Dlatego trzeba wprowadzié
dodatkowe rozwigzania regulacyjne i pewne instrumenty finanso-
wania dla poprawy tego stanu. Uzasadnieniem dla takiego postulatu
jest fakt, ze sektor obywatelski udowadnia, iz efektywnie realizuje
swoje zadania. Naklady poniesione na realizacje przez niego zadan
sa mniejsze, niz gdyby te dziatania bylyby wykonywane przez inne
instytucje w panistwie.

Zakres opracowania, cel i hipoteza badawcza

Po wejsciu w zycie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. obserwuje si¢ zaanga-
zowanie obywateli Polski w podejmowanie dziatalnosci spotecznej
poprzez powstawanie réznego rodzaju organizacji pozarzadowych,
w szczegblnosci organizacji pozytku publicznego, ktére uzyskaly
prawo do otrzymywania na swojg dziatalno$¢ odpisu 1% z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych. W tym zakresie podatnicy maja
swobode wyboru organizacji pozytku publicznego. Warto wspo-
mnie¢, ze za 2023 r. przekaza juz nie 1% podatku, lecz 1,5%. Od
2003 r. nie tylko powstajg OPP, ale takze obywatele Polski przeja-
wiaja wysokie zainteresowanie wspieraniem dziatalnosci spotecznej
organizacji pozytku publicznego.

Zakres niniejszego opracowania zostanie ograniczony do oceny
wplywu parametréw ekonomicznych oraz gospodarczych na rozwdj
sektora obywatelskiego w odniesieniu do ksztattowania sie warto-
$ci i dynamiki funduszy przeznaczanych z podatkéw PIT i CIT na
organizacje pozytku publicznego. Zakres i skala aktywnosci sek-
tora obywatelskiego sa silnie determinowane wielkoscia funduszy,
ktére ptynety do tego sektora z wptat 1% podatku. Na przestrzeni
2004-2022 nominalna warto$¢ takich wptat na OPP zalezata od
liczby wplacajacych podatnikéw oraz wartosci ich podatku docho-
dowego. Wraz z uplywem czasu rosnaca liczba organizacji pozytku
publicznego wplywala nie tylko na skale podejmowanych przez
nie dziatalno$ci spotecznych, ale takze na popularyzowanie wéréd
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obywateli zapotrzebowania na fundusze z 1% podatku. Promocja
OPP spowodowata, ze ich liczebno$¢ wzrosta z 2 200 w 2004 r. do
8945w 2022.

Kluczowa determinanta ekonomiczng dla rozwoju OPP jest
warto$¢ funduszy gromadzonych z 1% podatku, a ten jest uwa-
runkowany wielko$cig oraz tempem wzrostu PKB (Produkt Kra-
jowy Brutto), poziomem plac, skalg bezrobocia, a takze wartoscia
podatkéw wplywajacych do budzetu paristwa, co ma zwigzek z ich
Sciagalnoscia i szarg strefa. W okresie 2008-2015 negatywny wplyw
na dochody budzetowe miata dziatalno$¢ mafii VAT-owskich, co
prowadzilo do zmniejszania dochodéw przedsiebiorstw i w konse-
kwencji spowodowato nizsze wpltywy budzetowe z tytutu podatku
PIT oraz ostabilo potencjat wptat 1% podatku na rzecz OPP.

W ramach podjetego problemu badawczego postawiono naste-
pujace pytania badawcze:

1. Czy ijak silna gospodarka przyczynia sie do finansowego

rozwoju sektora OPP?

2. Jakie wielkosci ekonomiczne maja istotny wptyw na poziom

i dynamike funduszy OPP?

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie determi-
nantéw i uwarunkowan gospodarczych, ktére wptywaly na kumu-
lowanie funduszy w OPP, oraz ogdlnej charakterystyki czynnikéw
tworzacych potencjal ekonomiczny sektora organizacji pozytku
publicznego. W zwigzku z tym zostanie dokonana analiza wplywu
wielkosci ekonomicznych, takich jak warto$é przecietnych plac,
poziom bezrobocia, nominalna warto$¢ PKB i jego zmiany oraz
dochody budzetowe z tytutu podatkéw PIT i CIT na tendencje
w zakresie budowania potencjatu funduszy w OPP. Przedstawione
zostanie ksztaltowanie sie wymienionych parametréw ekonomicz-
nych i ich wplyw na dynamike wzrostu funduszy w OPP w latach
2008-201412016-2022. W wyniku analizy danych ekonomicznych
z tych okreséw zostang sformutowane wnioski w celu uzyskania
odpowiedzi na gtéwne pytanie badawcze, czy silna gospodarka
przyczynia si¢ do finansowego rozwoju sektora OPP i jedli tak, to
w jaki sposéb.
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W procesie realizacji celu sformutowano nastepujaca hipoteze
gléwna: ,,Prawdopodobnie nastepujace wielkosci ekonomiczne takie
jak warto$¢ przecietnych ptac, poziom bezrobocia, nominalna war-
tos¢ PKB i jego zmiany oraz dochody budzetowe z tytutu podatku
PIT i CIT majg istotny wptyw na tendencje w zakresie budowania
potencjatu funduszy OPP”, ktéra zostanie poddana weryfikacji.

Ogdlna charakterystyka potencjatu
ekonomicznego sektora OPP

Rozwdj sektora obywatelskiego budzil na przestrzenilat 2004-2022
wysokie zainteresowanie, co wynika z dynamiki wzrostu liczby OPP
przedstawionej na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Wzrost liczby OPP w latach 2004-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

O szybko rosnacym zainteresowaniu obywateli wspieraniem
OPP $wiadczg dane przedstawione na wykresie 2, z ktérego wynika,
ze w 2004 r. liczba podatnikéw przekazujacych 1% podatku na OPP
wyniosta 80 000, a w 2022 r. wzrosta az do 15,943 mln. Jesli wez-
mie sie pod uwage, ze liczba zatrudnionych w 2023 r. wyniosta
ok. 17 mln, to mozna stwierdzi¢, iz istnieje jeszcze duzy potencjat
rOZWOjOWYy.

125



126

ZBIGNIEW KRYSIAK

Wykres 2. Liczba podatnikéw przekazujacych 1% na OPP w latach

2004-2022

20 000

15000 —e—°

5000 —
. e

L

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Na wykresie 3 przedstawiono warto$¢ 1% podatku przekazang na
OPP w latach 2004-2022. Z tego wynika, ze tempo wzrostu fundu-
szu OPP w latach 2008-2014 byto znacznie wolniejsze niz w latach
2016-2022. Dynamika ta w latach 2008-2014 wyniosta 34%, pod-
czas gdy w latach 2016-2022 wyniosta 68%, a wiec w ostatnim okre-
sie byta 0 34 p.p. wyzsza, co jest wynikiem lepszego funkcjonowania
gospodarki w okresie 2016-2022.

Wykres 3. Catkowita kwota 1% podatku przekazana na OPP w latach
2004-2022 (w mln PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Na wykresie 4 przedstawiono liczbe OPP w latach 2004-2022
kumulujacych 95% wptat od podatnikéw. W 2004 r. byto 2 0oo pod-
miotéw, ktére gromadzity az 95% funduszu OPP,a w 2022 r. juz tylko
1 489, co $wiadczy o wysokiej koncentracji, raczej niekorzystnej dla
rozwoju i efektywnosci sektora obywatelskiego.
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Wykres 4. Liczba OPP kumulujacych 95% wartosci funduszy w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Na wykresie 4 przedstawiono udzial procentowy liczby OPP
kumulujacych 95% funduszy pochodzacych z wptat 1% podatku
w latach 2004-2022. W 2004 r. wynosit on ok. 90%, w 2022 r. za
tylko 16,6%. Oznacza to, ze spora liczba OPP praktycznie nie korzysta
ze wsparcia finansowego. Zmiana tego by¢ moze wymaga okreslo-
nych reform lub dziatan integracyjnych pomiedzy tymi NGO-sami.

Wykres 5. Udziat procentowy OPP kumulujacych 95% funduszy

w latach 2004-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

W latach 2008-2014 obserwowano spadajaca Srednig kwote
przekazang na OPP przez jednego podatnika, a dynamika spadku
wyniosta -27%, w latach 2016-2022 odnotowano za$ silny wzrost
$redniej kwoty przekazywanej na OPP przez jednego podatnika,
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ktérej dynamika wyniosta 49%. Taka sytuacja wyraznie $wiadczy
o mocniejszej kondycji ekonomicznej polskich obywateli w ostat-
nich latach jako wynik sity ekonomicznej Polski, co jednocze$nie
pozytywnie weryfikuje hipoteze, ze mocna gospodarka przyczynia
sie do rozwoju sektora obywatelskiego.

Wykres 6. Srednia kwota przekazana na jedng OPP przez jednego
podatnika w latach 2004—2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

Na wykresie 7 zaprezentowano $rednig kwote przekazana na
jedna organizacje pozytku publicznego z grupy podmiotéw kumulu-
jacych 95% funduszy tworzonego z 1% podatku w latach 2004-2022.
W latach 2008-2014 $rednia ta wzrosta 0 45%, aw latach 2016-2022
az 0 91%, czyli w ostatnich latach $rednia ta wzrosta szybciej az
0 46 p.p. Fakt ten wskazuje na silniejsza gospodarke w ostatnim
okresie, co bedzie wykazane w dalszej czesci niniejszego opraco-
wania.

Wykres 7. Srednia kwota na jedng OPP z grupy kumulujacych 95%

funduszy w latach 2004—2022
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Czynniki i determinanty ekonomiczne
rozwoju funduszy sektora OPP

W procesie realizacji celu przedmiotowego opracowania podjete
przez autora badania i analizy mialy wykazaé, ktére, czy, w jakim
stopniu i dlaczego okreslone wielkosci ekonomiczne oraz gospodar-
cze wplywajg na zasoby finansowe NGO-séw w grupie OPP i tym
samym przyczyniaja sie do rozwoju sektora obywatelskiego. Na
podstawie analizy przyczynowo-skutkowej i jakoSciowej wyodreb-
niono wielko$ci ekonomiczne, ktére miatyby wptyw na rozwéj OPP,
anastepnie ustalono site ich wptywu na wielko$¢ i dynamike zmian
funduszy OPP poprzez poréwnanie ich oddzialtywania w dwéch
réznych okresach - 2008-201412016-2022. W badanych okresach
funkcjonowaty dwa rézne modele gospodarcze - w pierwszym okre-
sie model neoliberalny (MNL), w drugim za$ model solidaryzmu
spoteczno-gospodarczy (SSG). Réznily sie one istotnie rodzajem
stosowanych narzedzi, instrumentami fiskalnymi, strategiami
inwestycyjnymi, instrumentami redystrybucji budzetu i regula-
cjami. Konkluzjg z przeprowadzonych badan jest wniosek, ze na
ksztaltowanie sie funduszy OPP - a w konsekwencji na rozwéj sek-
tora obywatelskiego w Polsce w okresie 2004-2022 - mialy istotny
wplyw nastepujace czynniki:

1. warto$¢ przecietnych plac,

2. poziom bezrobocia,

3. nominalna warto$¢ PKB i jego zmiany,

4. dochody budzetowe z tytutu podatkéw PIT i CIT.

W poprzedniej czesci pracy wykazano, ze tempo wzrostu i wiel-
kos¢ funduszy na OPP w poréwnywanych dwéch okresach znacz-
nie sie r6znig. W tym celu dokonano oceny dynamiki zmian dla
nastepujacych parametréw charakteryzujacych ksztaltowanie sie
wielkosci funduszy OPP:

1. $rednia kwota przekazana na OPP przez jednego podatnika,

2. $rednia kwota przekazana na jedng OPP z grupy 95% (do tej

grupy naleza OPP, ktére kumuluja 95% catkowitej kwoty 1%
podatkéw wptacanej przez obywateli Polski),

3. catkowita kwota 1% podatku przekazana na OPP.
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Tabela 1. Poréwnanie dynamiki parametréw ksztattujacych fundusze
OPP dla dwoéch okreséw

Dynamika zmian wybranych parameiréw ksztattujgeych wielkos¢ funduszy OPP

Rodzaj parametru w pomiarze jego dynamiki 2008-2014 | 2016-2022 Roznica

Srednia kwota przekazana na OPP pizez jednego podatnika -27% 49% Tépp
Srednia kwota na jedng OPP z grupy 95% 45% 91% 46pp
Catkowita kwota 1% podatku przekazana na OPP 34% 68% 34pp

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw

W tabeli 1 przedstawiono dynamike zmian wybranych para-
metréw charakteryzujacych ksztattowanie sie wielkosci funduszy
OPP. Wszystkie osiagnety najwyzsza dynamike w okresie 2016-2022,
kiedy stosowany byt model solidaryzmu spoteczno-gospodarczego
(SSG). W tym czasie dynamika $rednich kwot przekazanych na
OPP przez jednego podatnika byta wyzsza niz w latach 2008-2014
0 76 p.p. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dynamika tego parametru
w okresie 2008-2014 byla ujemna i wynosita -27%. Dynamika sred-
niej kwoty przekazanejnajedna organizacje porzadku publicznego
zgrupy 95%w okresie 2016-2022 bylawyzszaniz w poprzednim okre-
sie 0 46 p.p. Dynamika catkowitej kwoty 1% podatku przekazanejna
OPPw okresie2016-2022bylawyzszanizwlatach2008-2014034p.p.

Z danych zestawionych w tabeli 1 plynie wniosek, ze dyna-
mika tych parametréw w okresie 2016-2022 byla istotnie staty-
stycznie wieksza niz w okresie 2008-2014, co oznacza, ze warto$§¢
przecietnych plac, poziom bezrobocia, nominalna warto$¢ PKB
i jego zmiany i dochody budzetowe z tytutu podatkéw PIT i CIT
w okresie 2016-2022 takze mogly by¢ istotnie wigksze od tych
z okresu 2008-2014, co spowodowalo znacznie lepsze ksztattowa-
nie sie funduszy OPP. W zwigzku z tak postawiong hipoteza nalezy
sprawdzié, czy rzeczywiscie wymienione czynniki ekonomiczne
oraz gospodarcze byty w okresie 2016-2022 statystycznie wyzsze niz
w okresie 2008-2014, co prowadzitoby do pozytywnej weryfikacji
hipotezy gléwne;j.

Warto$é przecietnego wynagrodzenia w latach 2004-2022
zostala zaprezentowana na wykresie 8. Dynamika wzrostu tego
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wynagrodzenia w okresie 2016-2022 wyniosta 57%, w poréwnaniu
do okresu 2008-2014 byla 0 31 p.p. wyzsza. Wysoko$¢ przecietnego
wynagrodzenia wplywa na wielko$é podatku PIT, a tym samym
na warto$¢ przekazywanego 1% podatku na rzecz OPP. Im wyzsza
placa, tym wyzszy podatek i tym wyzsza sktadka 1% na fundusz
organizacji pozytku publicznego. Wyzsze ptace w okresie 2016-2022
niz w okresie 2008-2014 udowadniaja, ze czynnik ten wptywal na
wielko$¢ zbieranych funduszy OPP.

Wykres 8. Przecietne wynagrodzenie w Polsce w latach 2004-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Poziom bezrobocia w latach 2004-2022, przedstawiono na
wykresie 9, z ktérego wynika, ze w okresie 2008-2014 stopa bez-
robocia utrzymywata sie na poziomie ok. 10% i byta 2,6 razy wyzsza
niz w okresie 2016-2022.

Wykres 9. Stopa bezrobocia w Polsce i $rednia w Unii Europejskiej

w latach 2004-2022
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Wyzsze zatrudnienie powoduje zwiekszone dochody z pensji,
a tym samym wyzsze wplaty 1% podatku na fundusz OPP. Istotnie
statystycznie wyzsze zatrudnienie w okresie 2016-2022, siegajace
poziomu 17 mln oséb, niz w latach 2008-2014 generowato wyzsze
podatki PIT, co zwiekszato fundusze OPP. Poré6wnanie ksztalttowania
sie tego czynnika w analizowanych okresach potwierdza hipoteze,
ze ma on istotny wplyw na rozwdj organizacji pozytku publicznego.

Nominalna warto$¢ PKB i jego zmiany byly znacznie statystycz-
nie wyzsze w okresie 2016-2022 niz w latach 2008-2014. Wzrost
PKB mierzony w PLN w okresie 2008-2014 wynidst §rednio na
rok ok. 2,8%, podczas gdy w okresie 2016-2022 - ok. 4,2%, czyli
0 1,4 p.p. wiecej. Warto podkreslié, ze wzrost PKB per capita, czyli
na jednego mieszkanca mierzony w dolarach, co stosuje sie w celu
poréwnywan miedzynarodowych i konkurencyjnosci, w okresie
2008-2014 wynidst zaledwie 1,3%, podczas gdy w okresie 2016-2022
wzrdst 0 48%. Jednym ze sktadnikéw PKB sa place, a wiec silny
wzrost PKB per capita w latach 2016-2022 oznaczal zwiekszony
udzial ptac w PKB. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze pomiar
PKB w dolarach obrazuje takze zmiany silty nabywczej. W Polsce
w okresie 2016-2022 doszto do silnego wzrostu produktywnosci
oraz sily nabyweczej, co jednocze$nie mozna zauwazy¢ we wzroscie
dochodéw budzetowych z tytutu CIT, jako ze rosnaca produktywnosé
zwieksza zyski przedsiebiorstw. Wzrost produktywno$ci zwieksza
zyski przedsiebiorstw, a wiec i dochody budzetowe z podatku CIT,
ale takze czes¢ rosnacego zysku przedsiebiorstwo przeznacza na
wzrost plac, co powoduje, ze rosnie udzial ptac w relacji do PKB
per capita. Opisane mechanizmy wyjasniaja, jak zmiany PKB prze-
kladaja sie na wzrost funduszy OPP w wyniku wzrostu zasobéw
finansowych obywateli determinowanych wzrostem PKB.

Dochody budzetowe z tytutu podatkéw PIT i CIT maja wptyw na
fundusze OPP. Poziom PIT-u przeklada si¢ wprost na fundusz OPP,
CIT-u poérednio za$ poprzez potencjalny wzrost ptac. Podatnicy
PIT i CIT moga dodatkowo wliczaé w koszty darowizny dla OPP
do poziomu 6% dochodu dla podatnikéw PIT i do 10% dochodu dla
podatnikéw CIT, dlatego nalezy ten potencjat bra¢ pod uwage w roz-
woju sektora obywatelskiego. To zagadnienie nie jest rozwijane
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w przedmiotowym opracowaniu. Przedstawienie na wykresach
101 11 odpowiednio dochodéw budzetowych z podatkéw PIT i CIT
ma na celu wskazanie na dodatkowy potencjat dla rozwoju sektora
obywatelskiego, wynikajacego z silnego rozwoju gospodarczego
w modelu SSG w latach 2016-2022, co spowodowato silny wzrost
podatkéw PIT i CIT.

Wykres 10. Dochody kasowe budzetu panstwa z podatku PIT w latach
2004-2022 (w min PLN)
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Dochody budzetowe z PIT na wykresie 10 pokazuja, ze wzrost
PIT w okresie 2008-2014 wyniést 16%, podczas gdy w okresie
2016-2022 byt 3,25 razy wyzszy - wyniést 52%, co uzasadnia silny
wzrost funduszu OPP w ostatnich latach.

Wykres 11. Dochody kasowe budzetu panstwa z podatku CIT w latach
2004-2022 (w min PLN)
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W przypadku podatku CIT, przedstawionego na wykresie 11,
dynamika w okresie 2008-2014 byta ujemna i wyniosta -14%,
aw okresie 2016-2022 - az 152%. Taki rozwdj wydarzen pozytyw-
nie weryfikuje hipoteze, ze dochody budzetowe wskutek dobrego
modelu gospodarczego wspierajg rozwdj sektora obywatelskiego.

W tabeli 2 zaprezentowano poréwnanie czynnikéw determinu-
jacych oraz czynnikéw determinowanych ksztattujacych fundusze
OPP dla dwéch okreséw. W okresie 2008-2014 realizowano neolibe-
ralny model gospodarczy (MNL), a w okresie 2016-2022 wdrazano
model solidaryzmu spoteczno-gospodarczego (SSG). Model SSG
okazal sie zdecydowanie bardziej skuteczny niz MNL, a jego zasto-
sowanie powodowato wielokrotnie korzystniejsze efekty wyrazone
wartoscia przecietnego wynagrodzenia, stopa bezrobocia, docho-
dami budzetowymi z PIT i dynamika PKB. Srednio efekty zastoso-
wania modelu SSG byly 2,72 razy wigksze niz w modelu MNL, co
spowodowalo, ze model SSG generowat 2,28 razy wyzsze wartosci
kumulowane w funduszach OPP niz model MNL.

Tabela 2. Ocena wptywu czynnikéw gospodarczych na czynniki
ksztattujace fundusze OPP

Wplyw czynnikéw ekonomicznych na czynniki ksztattujgee fundusze OPP
Czynniki determinujgce i determinowane AL SSE loroz
(2008-2014) | (2016-2022) | (SSE/MNL)
Przecigtne wynagrodzenia 16% 51% 3.56
Czynniki Poziom bezrobocia 10% 4% 2.56
deferminujqce :
(2.72) Dochody budzetowe PIT 16% 52% 3.25
Dynamika PKB 2.8% 4.2% 1.50
sredniu kwota przekuzunu na OPP przez 27% 19 281
4 jednego podatnika
Czynniki i
deferminowane Srednia kwota na jedng OPP z grupy 95% 45% 9% 2.02
(2,26 B
Et:fk(;)l\:vle kwota 1% podatku przekazana 349 68% 200

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego
Urzedu Statystycznego
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.
Konkluzja

Przeprowadzone badanie i wynikajace z niego wnioski pozytyw-
nie zweryfikowaly postawiong hipoteze. Wobec tego istniejg pod-
stawy do sformutowania twierdzenia, ze warto$¢ przecietnych
plac, poziom bezrobocia, nominalna wartos¢ PKB i jego zmiany
oraz dochody budzetowe z tytutu podatkéw PIT i CIT maja istotny
wptyw na tendencje w zakresie budowania potencjatu funduszy OPP.

Zbigniew Krysiak — prof. finanséw w Szkole Gtéw-

nej Handlowej w Warszawie. Jest autorem ponad 160
publikacji oraz ponad 120 recenzji naukowych. Posiada
ponad 25-letnie doswiadczenie w praktyce zycia gospo-
darczego. Byt ekspertem ds. ekonomicznych w Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Biurze Analiz
Sejmowych i przy Komisji Europejskiej. Jest cztonkiem
kapitut przyznajacych nagrody za innowacyjne projekty
w réznych sektorach gospodarki. Jako Przewodniczacy

Rady Programowej Instytutu Mysli Schumana pro-
muje i wdraza idee Czcigodnego Stugi Bozego Roberta
Schumana.







WOJCIECH SADLON, MARCIN JEWDOKIMOW, LUIZA ORGANEK
Spoteczny potencjat parafii katolickich
w Polsce

Wstep

Parafia katolicka jako organizacja religijna stanowi nie tylko jeden
z najbardziej trwatych przejawéw zycia religijnego, ale takze - przy-
najmniej w kontekscie europejskim - jedng z najbardziej trwatych
instytucji spolecznych. W zagranicznych badaniach parafie katolic-
kie zwykle umieszcza sie w kategorii tzw. . kongregacji”, obejmujacej
formy organizacji religijnej r6znych wyznan'. Parafia oznacza zto-
zong oraz wieloaspektowsa rzeczywisto$¢ spoteczng i w zaleznosci od
analizowanego jej aspektu definiowana jest w rézny sposéb. Jedno
z interdyscyplinarnych wyjasnien tego pojecia sformutowat Jézef
Majka:

Parafia jest to grupa ludzi, zamieszkujacych okreslone
terytorium, zwigzanych aktualnie lub potencjalnie
jedno$cig wiary, kultu oraz mito$ciag wzajemng w Chry-
stusie Mistycznym - Glowie Kosciola, przebywajacym
eucharystycznie w ko$ciele parafialnym, ktdry jest
oérodkiem zycia religijnego grupy, i zmierzajacym pod

' N.T. Ammerman, Pillars of Faith: American Congregations and Their Partners, Berke-
ley 2005; M. Chaves, Congregations In America, Cambridge 2004.
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przewodnictwem wiasnego - wystanego przez biskupa,
wyposazonego przez Kosciét w odpowiednig wiadze
religijng - duszpasterza do udoskonalenia duchowego

i zbawienia®.

Zainteresowanie badaczy parafiami katolickimi siega poczat-
kéw nauk spotecznych w Polsce. Wiele uwagi zagadnieniu parafii
poswiecili Florian Znaniecki oraz William Thomas®. Jako pierw-
szy bezposrednio parafig zainteresowat sie Franciszek Mirek*.
Warto wspomnie¢ réwniez czesto pomijanego w opracowaniach
z zakresu socjologii religii Franciszka Bujaka, ktéry w swoich bada-
niach monograficznych z zakresu historii ekonomii uwzgledniat
role parafii katolickich®. Nieco péZniej, ale jeszcze przed wojna,
parafie katolickie opisywat Jan Bystron®, a juz po drugiej wojnie
$wiatowej - Stefan Czarnowski’. Parafiami zajmowat sie réwniez
Stanistaw Ossowski®, a polskimi parafiami katolickimi w Ameryce -
J6zef Chatasiniski®.

Parafie katolickie interesowaly réwniez prekursoréw ilosciowych
badan z zakresu socjologii religii. Dla Wiadystawa Piwowarskiego
parafia stanowila istotny punkt odniesienia w badaniu przemian
religijno$ci Polakéw. Powigzania poboznosci ludowej z parafiag badat
Edward Ciupak, ktéry twierdzil, ze parafia jest ,instytucj[a] nader

2

J. Majka, Socjologia parafii. Zarys problematyki, Lublin 1971, s. 25.

3 W.I.Thomas, F. Znaniecki, Chtop polski w Europie i Ameryce, t. 1: Organizacja grupy
pierwotnej, Warszawa 1976.

“ F. Mirek, Elementy spoteczne parafii rzymsko-katolickiej: wstep do socjologii parafii,
Poznan 1928.

5 F. Bujak, Zmigca. Wies powiatu limanowskiego. Stosunki gospodarcze i spoteczne,
Krakoéw 1903; idem, Galicya. Tom I. Kraj. Ludnosc. Spoteczeristwo. Rolnictwo, Lwow—War-
szawa 1908.

& ). Bystron, Kultura ludowa, Warszawa 1936.

7 S. Czarnowski, Kultura religijna wiejskiego ludu polskiego, [w:] idem, Kultura, Byd-
g0s2cz 1946, s. 121—-152; idem, Kultura religijna wiejskiego ludu polskiego, [w:] idem, Dzieta,
t. 1, Warszawa 1956, s. 88—107.

® S. Ossowski, Zagadnienie wiezi regionalnej i wiezi narodowej na Slgsku Opolskim,
[w:] idem, Dzieta, t. 3, Warszawa 1967, s. 251—300.

° ). Chatasinski, Parafia i szkota parafialna wsréd emigracji polskiej w Ameryce. Studium
dzielnicy polskiej w Potudniowym Chicago, ,Przeglad Socjologiczny” 1935, nr 3/3—4.
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ciekaw[3]""°, co pokazuje, ze na parafie mozna patrzeé nie tylko jako
na organizacje, ale réwniez instytucje. Wiele miejsca po$wiecit para-
fii w swoich licznych publikacjach takze Janusz Marianski. Parafia
znajduje swoje miejsce w pracach najmiodszych przedstawicieli
polskiej socjologii religii, w publikacjach Stawomira Mandesa, Marii
Rogaczewskiej" i ostatnio tez Artura Wysockiego'®.

Parafia stanowi podstawowy obszar zainteresowan szkoty
lubelsko-warszawskiej socjologii religii skupionej wokét Instytutu
Statystyki Kosciota Katolickiego im. Witolda Zdaniewicza. W tym
nurcie Elzbieta Firlit wyréznia az cztery typy definicji parafii:
kanoniczno-prawne, teologiczne, socjologiczne i integralne. Inte-
gralng definicje parafii opracowat J6zef Majka'®. Parafie katolickie
z perspektywy kapitatu spotecznego badat Wojciech Sadton'®. Warto
wspomnie¢ o licznych monografiach powstajacych w oparciu o stu-
dium przypadku wybranej parafii.

Ze wzgledu na to, ze zdecydowana wigekszo$¢ Polakéw to kato-
licy, parafia stanowi w Polsce istotny obszar funkcjonowania spote-
czenstwa. Oczywiscie zaangazowanie mieszkancéw w zycie parafii
jest rézne: od aktywnego udziatu, przejawiajacego sie np. uczest-
nictwem w przyparafialnych wspélnotach, poprzez umiarkowane,
polegajace na uczestnictwie w mszach §wietych, az po bierne czy
formalne, sprowadzajace sie wylacznie do zamieszkiwania na tere-
nie danej parafii jako osobach ochrzczona. W niniejszym tekscie
spoteczny potencjal parafii nie bedzie analizowany poprzez owa
réznorodno$¢ zaangazowania, lecz poprzez ukazanie statystycznego
obrazu, wytaniajacego sie z badan prowadzonych przez Instytut

© E. Ciupak, Parafianie? (Wiejska parafia katolicka), Warszawa 1961, s. 3.

™ S.Mandes, M. Rogaczewska, Parafia rzymskokatolicka w srodowisku lokalnym, [w:]
red. J. Kurczewska, Oblicza lokalnosci. Ku nowym formom zycia lokalnego, Warszawa 2008.

2 A. Wysocki, Dynamika zmian w parafii a jej elementy istotne. Sladami pioniera
socjologii parafii ks. Franciszka Mirka, Warszawa 2018.

8 E. Firlit, Ekstensywne funkcje parafii, [w:] red. E. Firlit et al., Rola parafii rzymsko-
-katolickiej w organizacji zZycia spotecznego na szczeblu lokalnym, Warszawa 1990, s. 104—
160; idem, Parafia rzymsko-katolicka w Polsce w okresie transformacji systemowej: studium
socjologiczne, Warszawa 1998.

). Majka, op. cit., s. 23—-26.

> W. Sadton, Religijny kapitat spoteczny: Kapitat spoteczny a Kosciét katolicki w spo-
tecznosciach lokalnych w Polsce, Saarbriicken 2014.
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Statystyki Ko$ciota Katolickiego SAC im. ks. Witolda Zdaniewicza,
gromadzacego od ponad 50 lat dane dotyczace tego obszaru zycia
spotecznego. Spoteczny potencjat parafii pokazemy wiec poprzezich
liczebno$¢, zmieniajaca sie liczbe duszpasterzy, specyfike funkcjono-
wania koScielnego trzeciego sektora, czyli organizacji parafialnych,
ktérych w Polsce jest ok. 65 000, i wydawnicza oraz biblioteczng
aktywno$¢ parafii. Zakorficzymy te analize przyblizeniem na histo-
ryczny zaséb parafii, czyli nieruchomych zabytkéw, ktére do nich
naleza, a stanowig istotny wymiar dziedzictwa historycznego.

Struktura parafii katolickich w Polsce
LICZBA PARAFII ORAZ ICH DYNAMIKA

Najnowsze dane za rok 2021 r. pokazujg, ze w Polsce dziatalno$é
duszpasterska prowadzilo ok. 10 500 parafii katolickich, z czego
672 stanowily parafie zakonne, a 144 - eparchie. W poréwnaniu do
2016 r. mamy do czynienia z nieznacznym wzrostem liczby parafii
z 10 248, czyli 0 104 parafie, jednak w odniesieniu do 2011 r. jest
on juz zdecydowanie wyrazniejszy, kiedy to parafii bylo ogétem
10 084, w tym 635 zakonnych. Widoczny na zamieszczonych ponizej
mapach podziat terytorium Polski na diecezje zostal przeprowadzany
reforma Stolicy Apostolskiej w 1992 r. wraz z nastepnymi zmianami,
a wiec po upadku komunizmu, co umozliwito na uporzadkowanie
struktury administracyjnej i prawnej Kosciota katolickiego.

W 2021 r. najwieksza liczba parafii znajdowala sie na terenie
diecezji tarnowskiej (453, w tym 17 parafii zakonnych), krakowskiej
(448, w tym 56 parafii zakonnych) i poznariskiej (415, w tym 21
parafii zakonnych). Obecnie najwiecej parafii zakonnych znajduje
sie na terenie diecezji krakowskiej, szczecinisko-kamienskiej oraz
wroctawskiej. Najmniejszymi pod wzgledem liczby parafii diece-
zjami tacinskimi sa: Ordynariat Polowy Wojska Polskiego, diecezja
drohiczynska, biatostocka, bydgoska oraz efcka.
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LICZBA DUSZPASTERZY ORAZ DYNAMIKA

W 2021 r. do diecezji inkardynowanych byto 23 984 ksiezy, czyli
o ponad 200 ksiezy mniej niz w roku poprzednim. Jesli jednak za
punkt odniesienia przyjmiemy lata wcze$niejsze, to zauwazymy
tendencje wzrostowa ogélnej liczby. W 2014 r. ksiezy bylo 21 041,
czyli o prawie 3 000 mniej. W 2021 r. najwiecej ksiezy bylo w diecezji
tarnowskiej (1 512), krakowskiej (1 145) oraz katowickiej (1 007).
Najmniejszymi diecezjami pod wzgledem liczby ksiezy (nie wlicza-
jac Ordynariatu Polowego WP) byty: drohiczyniska (253), elblaska
(262) i etcka (302).

Liczba bezwzgledna ksiezy nie jest jednak doskonala miara,
mogaca stuzy¢ przewidywaniu tendencji. O przysztosci lepiej mowi
liczba alumnéw, ktéra w Polsce spada. W 2021 r. wynosita 1 3001 jest
to znaczacy spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego (z warto-
4ci 1 600). Z kolei w poréwnaniu do 2015 r. jest to spadek az 0 900
(2 545 alumnéw diecezjalnych w 2015 1) iaz 0 1 900 w poréwnaniu
do 2011 1. (3 210 alumnéw diecezjalnych w 2010 1)

W 2021 r. najwiecej alumnéw diecezjalnych przygotowywato
sie do $wiecen kaptariskich w diecezjach: warszawskiej (100),
tarnowskiej (98) oraz poznafiskiej (51). W przeliczeniu na 100
ksiezy inkardynowanych najwiecej alumnéw diecezjalnych stu-
diowato w diecezji warszawskiej (11/100), elblaskiej (9/100) oraz
warszawsko-praskiej (9/100), najmniej za§ w diecezji bydgoskiej
(2/100) oraz zielogérsko-gorzowskiej (3/100).
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Mapa 1. Liczba alumnéw diecezjalnych wedtug diecezji w 2021 r.,
wykonanie mapy: GIS-Expert

O kondycji sit apostolskich §wiadczg tez dane dotyczace zycia
konsekrowanego. Wedtug danych Konsulty Wyzszych Przeto-
zonych Zakonéw Zeriskich w 2021 r. dziataly 2 032 domy zgro-
madzen czynnych, ktére gromadzily ogdétem 16 300 sidstr
zakonnych. W 2020 r. zakony zeniskie skupiaty blisko 16 800 siéstr,
co potwierdza postepujacy rok do roku spadek liczby siéstr zakon-
nych. Tymczasem w 1974 r. w Polsce bylo 25 873 siéstr, czyli az
0 9 500 wiecej. Nalezy podkreslié, ze spadek liczby siéstr ma cha-
rakter globalny - o ile w 1974 r. bylo ich na $wiecie 980 000, o tyle
W 2015 juz o ponad 310 000 mniej, czyli 670 000. Liczba czynnych
zgromadzen zeniskich wynosita w 2021 r. 105. Najliczniejszymi
zakonami zeniskimi w Polsce sa: stuzebniczki NMP starowiejskie,
elzbietanki oraz szarytki. Blisko 1 900 siéstr w 2021 r. pracowato
poza granicami kraju.
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Jesli spojrzymy na wartosci bezwzgledne w takim samym sze-
rokim planie, to spadki nie dotycza ksiezy ze zgromadzen meskich,
gdyz w 1974 r.liczba ksiezy zakonnych wynosita 3 895, aw 20151 -
6 704. W danym okresie spadta jednak liczba braci zakonnych
z odpowiednio 1 266 do 1 073. Na tle Europy wzrost w danym czasie
jest ewenementem, co przedstawia ponizsza mapa.

B Polska +72%
Portugalia +6%
Irlandia -7%
Hiszpania -30%
Wiochy -30%
Niemcy -35%
Austria -39%
Francja -42%
Wielka Brytania -45%

. Szwaijcaria -49%

B Belgio -53%

. Holandia -69%

Mapa 2. Procentowa zmiana liczby ksiezy zakonnych w wybranych
krajach europejskich, réznica miedzy 1974 a 2015 r.
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Polska -22%
Portugalia -40%
Hiszpania -45%
Wiochy -47%
Irlandia -54%
Szwaicaria -60%
Wielka Brytania -63%
Niemcy -68%
Francja -69%

B Austria -70%

B Belgio -73%
B Holandia -82%

Mapa 3. Procentowa zmiana liczby zakonnic w wybranych krajach
europejskich, réznica miedzy 1974 a 2015 r.

Z danych dotyczacych zgromadzenn meskich wynika, ze
w 2021 r. liczba zakonnikéw oraz cztonkéw stowarzyszen zycia apo-
stolskiego wynosila Iacznie 10 703 (wliczajac w to kaptanéw, braci,
klerykéw, nowicjuszéw, postulantéw oraz ksiezy za granica, z tego
samych kaptanéw - 8 697, a braci - 1 163). Za granica przebywato
26% zakonnikéw z polskich prowincji. Najliczniejszymi meskimi
zgromadzeniamiw 2021 r. byli franciszkanie, salezjanie oraz pallo-
tyni. Biorac jednak za punkt odniesienia powotania zakonne, takze
wérdd zakonnikéw w kolejnych latach obserwowac bedziemy spadki.

PRZYPARAFIALNE ORGANIZACJE
W 2019r. liczba przyparafialnych organizacji Kosciota katolickiego

wynosita 65 500, liczba czlonkostw za$ 2,57 mln. W poréwnaniu
do 2015 r. jest to wzrost wzgledem odpowiednio 60 000 organizacji
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i 2,5 mln cztonkéw, a do 1998 r. - odpowiednio 39 661 oraz prawie
2,10 mln cztonkéw (intensywny wzrost przypad! na okres 1998-
2003). Jest to wiec bardzo wysoka i rosnaca liczba 0séb zaangazowa-
nych spotecznie poprzez organizacje przyparafialne o charakterze
wspdlnotowym, ktére powstajg gléwnie oddolnie, sg zakorzenione
w spotecznoéci lokalnej oraz parafii, maja matg liczbe cztonkéw
i charakteryzuja sie organizacja nieformalna, co interpretowaé
mozna w socjologicznych kategoriach kapitalu spotecznego oraz
proceséw wieziotwérczych. Przynalezno$é do Kosciota katolickiego
przeklada sie na aktywno$¢ spotecznosci. Jak pokazuje ponizszy
wykres, mozna tu wskazac organizacje, ktére powstaty przed 1989r.,
a wiec dzialajgce od ponad éwieréwiecza, oraz nowe, powstate po
2010 r. - odpowiednio 28,7% i 30,1%. Ukazuje to, Ze jest to sektor
zywy i dynamiczny, skoro caly czas powstajg nowe organizacje.

I Do 1989 roku (whgeznie) I W latach 1990-1999
W latach 2000-2009 W 2010 roku i péiniej

Wykres 1. Przyparafialne organizacje Kosciota katolickiego wedtug daty

powstania

Od lat 90. XX w. roénie tez wskaznik participantes, definio-
wany jako stosunek liczby czlonkostw w kosScielnych organiza-
cjach wspélnotowych w parafii do liczby katolikéw, czyli liczby
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0s6b ochrzczonych, zamieszkujacych na terenie tej parafii. O ile
W 1993 r. wynosil 4,3, to w 2019 juz 8,1.

4,3

o —= N W &~ Ui o8 N @ o

1993 1998 2003 2008 2013 2018

—o—  Participantes

Wykres 2. Wskaznik participantes w latach 1993-2018

Jesli spojrzymy na wskaznik participantes w ujeciu geograficz-
nym, uwidaczniajg sie réznice. Najwyzsze wartosci osiagnat w die-
cezji przemyskiej (18,8) i tarnowskiej (18,3), a najnizsze w elblaskiej
(4,4) i warminskiej (4,5), ponizej 5 takze w diecezjach: gnieznien-
skiej, 16dzkiej, swidnickiej i warszawskiej.

Gléwnymi adresatami dziatan tych organizacji sa: dzieci i mto-
dziez (60,8%), osoby starsze (54,7%) oraz dzieci i mlodziez zagro-
zone wykluczeniem (36,4%) - pokazuje to ponizszy wykres (dane
7a20197T).
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daieci i mhodzie: |G 60.8%
osoby starsze NI 54,7%
dzieci i mtodziez zagrozona wykluczeniem | 36,4%
ubodzy NN 31,5%
niepetnosprawni [ 24.2%
wychodzqey z uzaleznienia oraz ich rodziny | NN 19,9%
osoby niesamodzielne, nievleczalnie chore NN 18,%
bezrobotni | 14,3%
ofiary przemocy NN 14,2%
osoby z niewymienionych grup [N 6,7%
walniani z zaktadéw karnych I 3,4%

inne | 24,9%

Wykres 3. Przyparafialne organizacje Kosciota katolickiego wg grup
adresatéw swojej dziatalnosci

Oprécz dzialalnosci przyparafialnych organizacji Kosciota
katolickiego funkcjonuja réwniez katolickie instytucje spoteczne,
takie jak szkoty czy hospicja. Ich liczba wynosi niemal 1 800 (stan
na 2014 r.). Prawie polowa z nich dziata na rzecz dzieci oraz mto-
dziezy. Ponadto udzielaja wsparcia osobom starszym, ubogim i z nie-
pelnosprawnosciami. Cze$¢ z nich ma charakter charytatywny.

Aktywnosc¢ parafii
DZIALALNOSC WYDAWNICZA

Publikacje w formie papierowej w 2019 r. wydawato 31% para-
fii (0 1,4 p.p. mniej niz w 2016 r). Liczba egzemplarzy czasopism
wydanych na papierze przez parafie katolickie w 2019 r. wyniosta
10,6 mln, ksigzek - 20 7500, broszur - 2,2 mln, a liczba innych
wydawnictw - 2,96 mln. W 2019 r. 72,7% parafii publikowato
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tresci w formie cyfrowej, czyli np. na ptytach CD lub w interne-
cie. W 2019 r. wlasng strone internetowa miato 62,6% parafii (0 7,5
p-p- wiecej niz w 2016 ), 6,4% byto w trakcie jej przygotowywania,
a 31,1% nie posiadato strony internetowej. W 2019 . 24,5% parafii
katolickich posiadato wtasny profil w mediach spotecznoséciowych
(0 8 p.p wiecej niz w 2016 1.

DZIALALNOSC BIBLIOTECZNA

W 2017 r. w parafiach dzialaly 1 023 biblioteki, ktére dysponowaty
zbiorem liczacym ponad 3 mln ksigzek i 8 000 czasopism. Z biblio-
tek parafialnych korzysta niemal 130 000 uzytkownikéw, z czego
aktywnie 34 000 (27%). Od 2011 r. liczba bibliotek parafialnych
zmniejszyla si¢ az 0 45%. W 2017 r. §rednio co dziesigta parafia
prowadzita biblioteke, z czego najwiecej bylo ich w diecezji war-
szawskiej (23,1% parafii), a najmniej w $widnickiej (3,9% parafii).

DZIEDZICTWO HISTORII — ZABYTKI NIERUCHOME PARAFII

Liczba sakralnych zabytkéw nieruchomych, nalezacych do parafii,
w 2018 r. wynosila ponad 34 ooo obiektéw, z czego blisko potowa
zostata wpisana do rejestru zabytkéw. Jest to na przestrzeni ostat-
nich dwéch dekad, od kiedy dysponujemy danymi, wlasciwie stala
liczba, co wynika z charakteru tych obiektéw. Roénie z kolei liczba
obiektéw wpisywanych do rejestru zabytkéw. Do kategorii tej naleza
rézne obiekty: kosciél, klasztor, dzwonnica, kaplica, kaplica cmen-
tarna, kostnica, kapliczka przydrozna, figura przydrozna czy krzyz
przydrozny. Wiekszo$¢ parafii udostepnia je zwiedzajacym w czesci
lub w catosci.

Ze wzgledéw historycznych rozktad zabytkéw w parafiach jest
réznych, co ukazuje ponizsza mapa.
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brak danych

—  granice diecezji

Mapa 4. Zabytki parafialne w 2018 r., wykonanie mapy: GIS-Expert

Podsumowanie

W ponizszym artykule ukazali§my wybrane wymiary spotecznego
potencjatu parafii KoSciota katolickiego w naszym kraju. Parafie sta-
nowig sie¢ az ok. 10 500 instytucji, ktéra z r6zna gestoscia pokrywa
cale terytorium Polski. Nie mozna zatem tego pomija¢ w badaniach
funkcjonowania spoteczenistwa polskiego. Cho¢ placéwki te funkcjo-
nuja w relacji hierarchicznej do jednostek wyzszego rzedu - deka-
natu, diecezji i metropolii - to jednak kazda z nich posiada duzy
obszar niezalezno$ci oraz zwiagzanych z tym obowigzkéw. Do wszyst-
kich parafii inkardynowanych jest ok. 24 0oo ksiezy - proboszczéw
i wikarych - ktérzy dbajg o ich trwanie i rozwéj. Zgromadzone
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dane pokazujg jednak, ze liczba ksiezy w Polsce bedzie maleé, co
przetozy sie na zmiany w funkcjonowaniu parafii. Jesli odejdziemy
na chwile od danych statystycznych i spojrzymy z perspektywy
zycia codziennego na parafie, to okaze sie, ze juz teraz ksieza pro-
boszczowie sygnalizujg pewnego rodzaju niepewno$¢ dotyczaca
codzienno$ci, wyrazajg potrzebe nowych wzorcéw duszpasterskich,
a takze koniecznos¢ indywidualnego poszukiwania rozwigzan na
lokalng miare, jak pokazuja najnowsze - jeszcze niepublikowane -
wyniki badari dotyczacych parafii jutra, zaméwionych w ISKK
przez Wydziat Teologiczny UKSW. Bycie proboszczem staje si¢ rola
wysoce refleksyjna, w realizacji ktérej nie wystarczy juz po prostu
korzystaé ze wzorcéw nabytych w seminarium. Mozna z calg pew-
noécig powiedzied, ze najblizsze dwie dekady stanowi¢ beda okres
intensywnego poszukiwania nowych modeli funkcjonowania parafii
w Polsce w zwiazku ze spadkiem liczby ksiezy, a takze szerszymi
przemianami zycia religijnego.

Wracajac jednak do terazniejszosci, warto podkreslié, ze obecnie
parafie inicjuja i utrwalaja aktywnos¢ spoteczng w postaci przypa-
rafialnych organizacji, ktérych jest w Polsce ponad 65 000, wraz
z prawie 2,6 mln czlonkéw (dane za 2019 r.). Mniej niz 30% z nich
powstala jeszcze przed 1989 1., a nowe ciagle powstaja, co pokazuje,
ze okres transformacji ustrojowej stuzyt rozkwitowi koscielnego
trzeciego sektora. Potencjat spoteczny parafii ujawnia sie takze
w komunikacji spolecznej. Parafie to miejsca dziedzictwa historycz-
nego, ktdre nie tylko poprzez wiare, ale takze wydarzenia z prze-
szlosci zapewniaja trwanie pamieci zbiorowej, a w zwiazku z tym
tozsamosci grupowej i narodowe;j.

Parafia stanowi wiec ciato wieziotwdércze i wspdlnototwércze,
co doceniali juz socjologowie na poczatku XX w.
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Pomiedzy partykularyzmem

a uniwersalizmem. Lokalny dialog
obywatelski — stan obecny i wyzwania
przysztosci

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
z 2003 r. (dalej jako: ,UDPPiW”) wytyczyta standardy dialogu admi-
nistracji publicznej z NGO-sami (skrét od ang. non-governmental
organisation), stanowigc wazng regulacje dla wtadz samorzado-
wych. Niniejszy artykut po§wiecono gminom, istotna czes$¢ zaanga-
zowania obywatelskiego jest bowiem zwigzana z ideg samorzadnosci
terytorialnej i ma wymiar lokalny.

W okresie poprzedzajacym ustawe komunikacja administracji
publicznej z organizacjami pozarzadowymi byla statym elemen-
tem wspétpracy miedzysektorowej na szczeblu rzagdowym i samo-
rzagdowym. Dialog miedzysektorowy wynikat z konstytucyjnych
obowigzkéw wiadz publicznych wzgledem spoteczeristwa obywatel-
skiego, w sktad ktérego wchodza podmioty trzeciego sektora. Jakos¢
tego dialogu byta niesatysfakcjonujaca i mocno zréznicowana, co
wzmacnialo argumenty za regulacja ustawows. Warto podkresli¢,
ze regulowanie zasad dialogu obywatelskiego odbywato sie oddol-
nie juz w latach 90. XX w. Niektére gminy wprowadzaty wéwczas
uchwaty dotyczace wspélpracy miedzysektorowej. Byty to jednak
odosobnione przypadki duzych samorzadéw miejskich, a dominu-
jace wzory dialogu obywatelskiego budzity niezadowolenie organi-
zacji pozarzadowych.

Y9t1-€51°dd-zh108€96€88L6/€SZYS 0T /310" 10p//:sdNYy
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Odgorna standaryzacja

UDPPiW nalezy do zbioru reform przedakcesyjnych, poprzedza-
jacych wejscie Polski do Unii Europejskiej. Pojawita sie w okresie
naptywu funduszy unijnych i wzrostu znaczenia dotacji samorzg-
dowych w budzetach organizacji pozarzadowych. Przy jej tworzeniu
przyjeto kompromis pomiedzy ustawowg standaryzacjg a zapewnie-
niem przestrzeni dla powstawania oddolnych wzoréw wspélpracy
miedzysektorowej. Doskonatym tego przykladem jest uchwalanie
programéw wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, wprowa-
dzone ustawa do agendy wtadz lokalnych. Wedtug pierwszej wersji
UDPPiW programy wspoétpracy nie musialy by¢ konsultowane, brak
konsultacji nie byl za$ sankcjonowany. W péZniejszym czasie stan
ten uznano za niesatysfakcjonujacy, dlatego nowelizacja ustawy
odgérnie narzucita gminom obowiazek oglaszania konsultacji spo-
tecznych w tym zakresie.

W trakcie prac nad UDPPiW Polska zmagata sie z postkomu-
nistyczng inercjag wiadz publicznych, nieprzygotowanych do
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Samorzady lokalne
przyjmowaly neoliberalne praktyki kontraktowania ustug publicz-
nych, deprecjonujac znaczenie administracyjnego dialogu oby-
watelskiego. Towarzyszyla i nadal towarzyszy temu strukturalna
stabo$¢ trzeciego sektora. Funkcjonowanie polskiego sektora poza-
rzadowego w duzym stopniu zalezy od dotacji publicznych oraz
wsparcia instytucji miedzynarodowych. Odréznia to polski sektor
pozarzadowy od sektoréw w spoteczenistwach zachodnioeuropej-
skich o silnych tradycjach filantropijnych, w ktérych wystepuje
wieksze obywatelskie zaangazowanie i wewnatrzsektorowa samo-
organizacja.

Odgérnej standaryzacji zwigzanej z ustawa towarzyszyla
nadzieja, ze w efekcie reformy wzroénie satysfakcja wladz samorza-
dowych oraz NGO-séw ze wspétpracy miedzysektorowej. W zamysle
promotoréw ustawy dialog byt utozsamiany z dobrem publicznym -
swoista areng postpolityki, na ktérej ,wrazliwe” wtadze publiczne
i organizacje pozarzadowe uwaznie siebie stuchaja, szukajac roz-
wigzan optymalnych dla obywateli. Administracja publiczna miata
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odgrywa¢ role neutralnego, profesjonalnego ogniwa posrednicza-
cego. Dazono do zarzadzania dialogiem za pomoca niedyskrymi-
nujacych procedur. Jasne reguty komunikacji mialy uzupetniaé
i réwnowazy¢ mechanizmy zlecania zadan publicznych NGO-som
za po$rednictwem predefiniowanych konkurséw dotacyjnych. Uwa-
zano, ze otwarcie administracji na dialog obywatelski utatwi orga-
nizacjom pozarzadowym kontrole wspdtpracy miedzysektorowej,
ewaluacje przestrzegania procedur administracyjnych i efektyw-
nosci polityk publicznych oraz udzial w definiowaniu celéw tychze
polityk poprzez uczynienie z nich przedmiotu debaty publiczne;j.

Rzadzenie w sieci

Nadzieje poktadane w dialogu obywatelskim miaty wiele wspdlnego
z wiarg w habermasowska racjonalno$¢ komunikacyjna zoriento-
wang na dobro publiczne. Stawialy ja nad interesem prywatnym
oraz egoistycznymi strategiami. Dazenie do tworzenia postpoli-
tycznych form komunikacji spotecznej bylo typowe dla neolibera-
lizmu, ktéry $wiecil triumf w Europie i USA od konica zimnej wojny
do przelomu XX i XXI w. Popularno$¢ zdobywaty wéwczas teorie
zarzadzania publicznego, krytykowane za pomijanie politycznego
wymiaru dialogu miedzysektorowego oraz podporzadkowanie poli-
tyk publicznych ,obiektywnym” wymogom ekonomicznym. Towa-
rzyszyly temu tezy o efektywnosci i koniecznosci sieciowego modelu
rzadzenia, na ktérym zyskuja wszyscy: rzad, aktorzy pozarzadowi
i interes publiczny, czyli rzady podporzadkowane obiektywnym
regutom wzrostu dobrobytu.

W rzadzeniu sieciowym rzadzacy kopiuja rynkowe mechani-
zmy konkurencji i steruja produkeja ustug publicznych. Sprzyja
to utajnieniu realnej wtadzy politycznej, ktéra niekiedy przyjmuje
forme manipulowania dialogiem i dotacjami publicznymi w celu
legitymizowania wiasnych dziatan. Towarzyszy temu pozorny
konsensus dotyczacy optymalnych kryteriéw efektywnego zarza-
dzania. Krytycy neoliberalizmu twierdza, ze apolityczny dialog oby-
watelski jest mrzonka, poniewaz podlega on sterowaniu z poziomu
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metazarzadzania (w postaci ustalania czasu, przebiegu, tematéw
i konkluzywnos$ci) w zawezonym gronie politycznym. Co wiecej,
wiadze publiczne utrzymujg uprzywilejowana pozycje w sieciowych
systemach rzadzenia. W celu ukrywania wiasnej odpowiedzial-
nos$¢ za rzadzenie wladze moga kompletowaé korzystne dla siebie

zestawy kooperantéw i modelowaé procedury dialogu obywatel-
skiego. Wladze moga nawet lekcewazy¢ rezultaty dialogu, odpowia-
dajac politycznie za podejmowane decyzje. Fasada apolitycznosci

dialogu stuzy niekiedy rzadzacym do poprawy wlasnego wizerunku,
uciszania przeciwnikéw oraz legitymizowania decyzji politycznych,
nawet jesli sg one niekorzystne z perspektywy interesu publicznego

lub stuza waskim interesom grupowym i politycznym.

Powyzsza konstatacja pozwala zrozumieé, ze reforma z 2003 r.,
wprowadzajaca odgérne standardy dialogu obywatelskiego, wyma-
gala nie tylko litery prawa, ale réwniez wypelnienia jej tresciami
zgodnymi z duchem prawa. Uruchomienie nowych wzoréw rza-
dzenia potrzebowato istnienia silnego trzeciego sektora - niezalez-
nego od dotacji publicznych i wsparcia zagranicznego, potrafigcego
wymuszaé lokalne zmiany polityczne prowadzace do zmiany stan-
dardéw administracyjnych. Niezaleznosci NGO-séw nie nalezy
jednak identyfikowaé wylacznie z porzuceniem publicznych i zagra-
nicznych Zrédet finansowania. Fundamentem politycznej sity NGO-
-sOw jest zdolno$¢ kontrolowania wlasnych, unikatowych zasobéw
(ludzkich, finansowych, know-how), co pozwala im aspirowaé do
roli réwnorzednych partneréw wiladz publicznych oraz uniknaé
roli wykonawcéw kontraktéw wylanianych w procedurach admi-
nistracyjnych, na ktérych przerzucana jest czes¢ kosztéw produkcji
ustug publicznych.

Staba kondycja trzeciego sektora do dzi$ utrudnia koordynacje
wewnatrzsektorowa i wspélne egzekwowanie uprawnien ustawo-
wych. Polski sektor pozarzadowy cechuje wewnetrzne rozwarstwie-
nie ekonomiczne i niewystarczajgce wsparcie ze strony obywateli
w postaci cztonkostwa, filantropii oraz wolontariatu. Deficyt koor-
dynacji dziatait wewnatrzsektorowych wystepuje zwlaszcza na
szczeblu samorzadu lokalnego. Silniejsze NGO-sy realizuja wlasne
strategie polityczne, majac uprzywilejowang pozycje w kontaktach
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z wladzami samorzadowymi, co ostabia u nich potrzebe udziatu
w publicznych formach dialogu obywatelskiego i angazowania sie
w dziatania lokalnych federacji trzeciego sektora. Uderza to w stab-
sze podmioty, szukajace reprezentacji w strukturach sieciujacych
srodowisko. Podkreslaja one role wartosci uniwersalnych, takich jak
partnerstwo, otwarto$é, odpowiedzialno$é i spdjnos¢, zobowigzu-
jacych wladze publiczne do jednakowego traktowania wszystkich
organizacji. Stanowig one 0§ europejskiej koncepcji dobrego rza-
dzenia.

Rola wtadzy w dialogu

Réwnos¢ w dialogu obywatelskim jest egzekwowana w postaci pro-
cedur administracyjnych, poprzez oglaszanie konsultacji, dyzuréw
i zasad kontaktu oraz regut dostepu do informacji publicznej. Pro-
cedury nie usuwaja jednak realnych stosunkéw wiadzy. W rze-
czywistoéci dialog bazuje na dostepie NGO-séw do politykéw oraz
urzednikéw. Niektérym politykom i urzednikom jest blizej do
wybranych organizacji pozarzadowych, co oddziatuje na ksztattowa-
nie polityk publicznych. W przypadku administracji publicznej na
to zjawisko wptywa dtugofalowa wspétpraca oraz rézna sprawnosé
NGO-séw w okreslonym obszarze zadan publicznych. W przypadku
politykéw owa blisko$¢é moze wynikaé z afiliacji ideowej i srodowi-
skowej niektérych organizacji pozarzadowych.

Ustawowe regulacje dialogu obywatelskiego dotyczyly gléwnie
standardéw administracyjnych, utatwiajacych pojawienie sie w dys-
kusji politycznej aktoréw i tematéw zagrozonych marginalizacja
w kontaktach z rzadzacymi oraz powotujacych do zycia publiczne
fora konsultacji spotecznych, umozliwiajace przedyskutowanie réz-
norodnych probleméw na zasadzie racjonalnosci komunikacyjnej
i poszerzajace NGO-som zakres mozliwo$ci mobilizowania publicz-
nosci i sojusznikéw, w celu wywierania wptywu na rzadzacych.

Pojawienie sie¢ foréw dialogu obywatelskiego niosto za soba
zagrozenie niewielkiej partycypacji i biernosci podmiotéw upraw-
nionych do dialogu. Deficyt partycypacji dziata na niekorzysé debaty
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publicznej, ale moze nie$¢ korzy$é z perspektywy waskich intere-
séw politycznych. Podwaza to wiare w sens dialogu oraz wzmacnia
u watpiacych przekonanie o jego pozornym charakterze. Puste fora
i nieistotne tematy kierujg dialog obywatelski ku swoistej ,sztuki
dla sztuki” lub manipulacji rzadzacych, czyli skupiania sie na
kwestiach wskazywanych przez nich albo na obszarach wymu-
szonych ustawowo. Fora dialogu obywatelskiego wpadajg réwniez
w kryzys w przypadku nieobecnosci i niskiej aktywnosci dwéch
rodzajéw organizacji: gigantéw oraz klientéw. Ci pierwsi maja
silng pozycje polityczng i korzystajg z innych kanatéw oddziaty-
wania na rzadzacych. Ci drudzy za$, uzaleznieni od dotacji patro-
néw, unikajg jawnych konfliktéw, chowajac sie niekiedy za innymi
podmiotami. Aktywna postawa NGO-séw w dialogu obywatelskim
w pewnym stopniu zalezy od postawy rzadzacych: otwarto$ci na
glos krytyki i pielegnowania kultury dyskusji opartej na wymianie
racjonalnych argumentéw. Stuzy temu uwzglednianie w dialogu
zagadnien zglaszanych przez trzeci sektor, zachecanie gigantéw
do udzialu w publicznych forach dialogu i rezygnacja z reperkusji
wobec klientéw krytykujacych dziatania swych patronéw.

Mimo opisanych probleméw UDPPiW byta jednak reformga insty-
tucjonalna, zwiekszajaca repertuar dziatait NGO-séw w lokalnej
polityce i zmniejszajaca ich zalezno$¢ od lokalnych stosunkéw wia-
dzy. Okazala sie zmiang korzystna, utatwiajaca mobilno$¢ organi-
zacji pozarzadowych i podejmowanie przezen dzialan w gminach,
w ktérych nie majg zakorzenienia spotecznego i politycznego.

Zroznicowanie konsultacji

W dzisiejszej Polsce gminy praktykuja szeroka game form konsul-
tacji spotecznych - od prostych konsultacji pisemnych, ogtaszanych
w obszarach wymuszonych ustawowo, po rozbudowane formy dia-
logu (spotkania i gremia dyskusyjne, popularne zwlaszcza w wiek-
szych miastach), w ramach ktérego poruszane sa réznorodne kwestie
polityk publicznych.
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Obecnie zdecydowana wiekszo$¢ gmin realizuje programy
wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi - zleca im zadania
publiczne i uruchamia konsultacje spoteczne, przy ktérych pre-
ferujg ustawowe minimum w postaci zbierania uwag pisemnych
i odnoszenia sie do nich na pismie. Z perspektywy NGO-séw takie
rozwigzanie bywa krzywdzace. Minimalne terminy ustawowe do
zapoznania sie z konsultowanymi rozwigzaniami s odbierane przez
niektére organizacje pozarzadowe jako zbyt krétkie. Problemem
NGO-séw jest brak wolnego czasu i zasobéw kadrowych, co utrudnia
im przygotowanie odpowiedzi w narzuconym terminie. Taki dialog
czesto sie koriczy na jednej iteracji, ktéra przerywa proces wymiany
argumentéw. Skutkuje to poczuciem pozornosci konsultacji i ogra-
nicza przestrzen do wypracowywania wspélnych rozwiazan.

Jakosciowe zréznicowanie form konsultacji oglaszanych przez
gminy sprawia problemy interpretacyjne. Z doswiadczen zachod-
nich demokracji wiemy, ze wybdér metody konsultacji jest niekiedy
forma manipulacji, zwlaszcza gdy rzadzacy chca, aby wynik dialogu
jak najmniej zakl4cat realizacje ich zamierzen. Jednakze w mniej-
szych zbiorowo$ciach terytorialnych wybér prostszych metod
konsultacji nie musi sie wigza¢ z manipulacjg. W mniejszych gmi-
nach obywatele, wiadze publiczne i liderzy trzeciego sektora maja
wiecej okazji do kontaktéw bezposrednich oraz wymiany pogla-
déw (np. podczas obrad rady gminy czy na zebraniu mieszkaficéw),
wystepuje tez wieksza zalezno$¢é organizacji pozarzadowych od
wladz samorzadowych i mniejszaliczba NGO-séw. Ostabia to oddolna
potrzebe tworzenia rozbudowanych procedur dialogu obywatel-
skiego. Zewnetrzna ocena jakosci lokalnego dialogu obywatelskiego
powinna zatem uwzglednia¢ czynnik demograficzny. W mniejszych
gminach wystepowanie wytacznie prostszych form konsultacji spo-
tecznych (vide zgtaszanie opinii na pi$mie) nie musi automatycznie
oznaczaé braku dialogu w innych obszarach i kryzysu demokracji
lokalnej. W takiej sytuacji brak wysublimowanych procedur kon-
sultacji spotecznych staje sie problemem interesujacym wytacznie
akademikéw i obserwatoréw zewnetrznych.

Réznorodnos¢ wzoréw dialogu obywatelskiego swiadczy o suk-
cesie ustawy w poszanowaniu zasady samorzadnosci. UDPPiW
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powstata jako centralny impuls modernizacyjny, ktéry w réznych
gminach dat odmienne owoce. Na drugim krancu jako$ciowego
kontinuum konsultacji spotecznych i czestosci ich oglaszania sa
duze miasta na prawach powiatu, w szczeg6lnosci stolice regionéw,
gdzie obserwujemy renesans ruchéw spotecznych oraz demokracji
miejskiej. Komunikacja miedzysektorowa przyjmuje tam postaé
wieloiteracyjnych spotkan, miejskich rad pozytku publicznego,
komisji dialogu obywatelskiego i wyspecjalizowanych komérek
organizacyjnych urzedu obstugujacych komunikacje z trzecim
sektorem. Obserwacja oraz ocena jakosciowego zréznicowania dia-
logu obywatelskiego wymaga zatem rozumienia oddolnych praktyk
komunikacyjnych jego aktoréw i potrzeb zbiorowosci terytorialnych.

Dane o dialogu

Przy opisywaniu jakosci dialogu obywatelskiego trzeba wspomnie¢
o wspdtpracy finansowej NGO-séw z wtadzami publicznymi. Polskie
gminy przekazujag NGO-som produkcje wybranych ustug publicz-
nych, rozdzielajac w drodze konkursowej dotacje, ktére pokrywaja
calo$é¢ (powierzanie) lub cze$é (wspieranie) kosztéw wykonania
zleconego zadania. O te dotacje ubiega sie co druga organizacja
w Polsce, a niewiele wiekszy odsetek organizacji (57%) deklaruje
korzystanie z dofinansowania'.

Dane Stowarzyszenia Klon/Jawor wskazuja, ze zdecydowana
wiekszo$é NGO-séw (81%) deklaruje utrzymywanie kontaktéw
z urzedem miasta lub gminy, ale jedynie dla czeéci z nich (25%)
sa to kontakty regularne i czeste. Co ciekawe, odsetek organizacji
deklarujacych pozostawanie w czestych kontaktach z wladzami
lokalnymi jest dwa razy nizszy od odsetka podmiotéw korzystaja-
cych z dotacji gminnych. Mozna to thumaczy¢ w ten sposéb, ze czesé
zadan zlecanych NGO-som ma charakter prostych prac zleconych,

1 J. Bednarek, B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzgdowych
2021, Warszawa 2022. Dane o organizacjach pozarzgdowych, przytaczane w kolejnych
akapitach, réwniez pochodzg z tej publikacji.
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ktére nie wymagajg unikatowych kompetencji wykonawcy ani sta-
tego kontaktu ze zleceniodawca.

Udziat w lokalnych konsultacjach spotecznych deklaruje 23%
przebadanych podmiotéw. Nie pokrywa sie to z faktem, ze prawie
wszystkie gminy wywiazuja si¢ z obowigzku organizowania kon-
sultacji. Rozbieznos¢ te mozna wytlumaczy¢ niska jakoscig kon-
sultacji lub brakiem potrzeby udziatu w nich (np. gdy organizacja
korzysta z innych form komunikacji z wtadzami lokalnymi). Orga-
nizacje pozarzadowe czesto biorg udzial w oficjalnych spotkaniach
z przedstawicielami urzedu gminy (45%), pracach komisji i grup
roboczych (20%), wystepuja do urzedu z propozycjami uchwat lub
dziatan (21%), realizuja wspélne projekty (39%) i wymiane infor-
macji (32%). Te formy kontaktu mieszcza sie w definicji dialogu
obywatelskiego, ktéry obejmuje oficjalne kanaty interakcji urzedu
publicznego z obywatelami i NGO-sami. W tym miejscu warto pod-
kresli¢, ze w polityce samorzadowej wazng role odgrywaja réwniez
nieformalne kontakty z wladzami publicznymi, do czego przyznaje
sie co czwarta organizacja. Dostep do tego kanatu interakcji moze
zmniejszaé potrzebe udziatu w oficjalnym dialogu obywatelskim
i nie miesci sie w jego ramach definicyjnych.

Dane iloSciowe nie ukazuja pelnego obrazu komunikacji miedzy-
sektorowej. Wiréd badaczy panuje przekonanie, ze kultura kontaktu
jest w Polsce silniejsza niz kultura dialogu. Oznacza to przedmio-
towe traktowanie NGO-séw przez wtadze publiczne. Organizacje
skarza sie na czynienie z trzeciego sektora strefy buforowej, gdzie
wrzucane s problemy, na ktérych rozwigzanie sektor publiczny
nie posiada wystarczajacych srodkéw. Problem ten diagnozowano
réwniez w rozwinietych panistwach demokratycznych. W sytuacji
ztego traktowania przez wladze publiczne polskie NGO-sy musza sie
jednak liczy¢ ze relatywnie stabszym wsparciem obywateli. Prawie
potowa Polakéw deklaruje brak stycznosci z jakagkolwiek organizacja
pozarzadowa, a statystyczny Polak nie nalezy do Zadnej organi-
zacji. Potencjat mobilizacyjny obywateli, wynikajacy z osobistego
przezywania probleméw NGO-séw, jest znikomy. Podmioty trze-
ciego sektora dysponuja jednak niewielkim dodatkowym poten-
cjatem mobilizacyjnym, zwigzanym z wizerunkiem organizacji
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pozarzadowych - Polacy mocniej ufaja NGO-som niz rzagdowi i samo-
rzadowi terytorialnemu.

Whioski na przysztos¢

W trakcie powstawania polskiego trzeciego sektora jego czo-
towi aktywisci podkreslali apolityczny wymiar wspétpracy mie-
dzysektorowej, polegajacej na wspdlnym realizowaniu interesu
publicznego. Wykreowano wizerunek NGO-séw jako organizacji
dziatajacych z pobudek altruistycznych, realizujacych interes
publiczny oraz przyczyniajacych sie do pluralizmu ustug publicz-
nych. Ogélnopolskie federacje trzeciego sektora uwazaty NGO-sy za
reprezentantéw spoleczenstwa obywatelskiego, dlatego oczekiwaty
od wtadz publicznych postawy afirmatywnej i jednakowej troski
o wszystkie organizacje.

Altruizm oraz solidarnos¢ spoleczna nie sa jedynymi czynni-
kami ksztaltujacymi sektor pozarzadowy. Na przetrwanie i roz-
wdj NGO-séw maja wptyw ich zdolnosci adaptacyjne do wymogéw
politycznych i gospodarczych. Organizacje pozarzadowe nie sg
neutralne Swiatopogladowo. Opieraja sie na wartosciach, ktére
przyciagaja wolontariuszy, filantropéw oraz potencjalnych czton-
kéw. Moga reprezentowaé warto$ci sponsorowane przez Srodowiska
zewnetrzne wobec danej spotecznosci, czym nie zyskuja popar-
cia lokalnej ludnosci. Niekiedy wywotuje to napiecia polityczne
w relacjach NGO-séw z wladzami publicznymi, powotujacymi sie
na demokratyczny mandat do reprezentowania ogétu wyboréw.

Sytuacja podmiotéw trzeciego sektora w dialogu obywatelskim
przypomina balansowanie miedzy realizmem intereséw partyku-
larnych a uniwersalizmem wymagajacym od NGO-séw solidarnosci
z innymi organizacjami i walki o standardy dobrego rzadzenia. Nie-
kiedy NGO-sy podejmuja trud lobbingu politycznego (np. miejskie
ruchy spoteczne nie wykluczaja zaangazowania politycznego),
otwarcie dazac do zmiany spolecznej i aktywizujac obywateli. Po
zaakceptowaniu polityczno$ci wpisanej we wspélprace miedzysek-
torowa mozna sformutowaé dwa wnioski, ktére stanowig sugestie
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dla NGO-séw wchodzacych w dialog obywatelski z wladzami samo-
rzadowymi.

Po pierwsze w polityce lokalnej istnieja réznorodne metody
wplywu na decyzje rzadzacych. Ograniczanie komunikacji z wia-
dzami publicznymi wytgcznie do urzedowych kanatéw dialogu oby-
watelskiego przypomina naiwng strategie zamykania oczu na realia
zycia politycznego. NGO-sy moga korzystaé z innych form wptywu
politycznego - poprzez dostep do mediéw, radnych, politykéw
i lideréw opinii publicznej, uczestnictwo w ruchach spotecznych
ifederacjach. Organizacje o stabszej pozycji wobec wtadz lokalnych,
uzaleznione od dotacji samorzadowych i dobrych relacji z rzadza-
cymi, w dialogu obywatelskim unikajg bezposredniego zaanga-
zowania w konsultacje spoteczne, korzystaja z pomocy federacji
zrzeszajacych podmioty trzeciego sektora. Nie odcinaja si¢ od niepu-
blicznych form komunikacji z wtadzami lokalnymi oraz budowania
koalicji - szukaja sojusznikéw wsréd urzednikéw, radnych i innych
NGO-séw. Organizacje o silniejszej pozycji ciesza sie wsparciem
wiekszej grupy obywateli lub kontrolujg zasoby istotne dla wiadz
lokalnych. Dysponuja wyrazista tozsamoscia i duza sprawnoscia
dzialania, a wladzom lokalnym nietatwo jest zastapi¢ je innymi
podmiotami. Czesciej s zapraszane na indywidualne spotkania,
proponuje sie im wydawanie opinii. Majg wptywy wsréd radnych,
wéjtéw i burmistrzéw, dlatego odczuwajg mniejsza potrzebe udziatu
w konsultacjach spotecznych. Wiréd organizacji o silnej pozycji
wystepuja takze NGO-sy wspdttworzace lokalne ruchy spoteczne,
ktére nie unikaja publicznych sporéw z rzadzacymi. Wykorzystuja
dialog obywatelski do mobilizacji obywateli oraz organizacji sojusz-
niczych, czym wplywaja na polityke wladz lokalnych. Dysponuja one
wsparciem czlonkéw ruchu spotecznego, co zakorzenia ich pozycje
polityczng w $rodowisku lokalnym?.

2 NGO-sy animujace ruchy spoteczne bywaja niekiedy odbierane przez inne or-
ganizacje pozarzagdowe jako podmioty macace lokalny tad polityczny i zagrazajace do-
tychczasowej wspotpracy z wtadzami lokalnymi. Dzieje sie tak, gdy organizacja ogtosi sie
lokalnym przedstawicielem intereséw trzeciego sektora, ale nie ma oddolnego wsparcia
innych organizacji — nie reprezentuje wéwczas endogennego ruchu spotecznego lub
owa reprezentacja jest negowana przez niektére podmioty. W szczegdlnosci dotyczy
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Po drugie organizacje pozarzadowe powinny taczyé realistyczne
strategie polityczne z upominaniem sie o uniwersalne uprawnie-
nia podmiotéw trzeciego sektora w dialogu obywatelskim oraz
wspélpracy miedzysektorowej. Jest to sugestia trudna w realizacji
i wymaga godzenia sprzecznosci, dlatego cze$¢ NGO-séw wybiera
w dialogu obywatelskim wytacznie strategie partykularne. Daje
to przewage wladzom publicznym, ktére siegajg po minimalne
standardy wspdtpracy, zamiast braé na siebie dodatkowe zobowig-
zania. Przez to przestrzeil wymuszona ustawami pozostaje nie-
zagospodarowana przez obywateli. Brak solidarnosci wewnatrz
sektora, bedacy wynikiem nadmiernego klientelizmu, konkurowa-
nia o wzgledy wladz lokalnych i wykorzystywania przez organizacje
wlasnej pozycji w relacjach z wladzami publicznymi, ostabia poli-
tyczny potencjal trzeciego sektora i oddolng regulacje wspétpracy
miedzysektorowej. Tym samym NGO-sy staja sie bardziej zalezne
od kapryséw rzadzacych. Powinno to stanowié przestroge dla kaz-
dej organizacji wchodzacej we wspétprace z sektorem publicznym.

Tomasz Pirdg - socjolog, adiunkt na Wydziale Humani-
stycznym AGH. Laureat nagrody gtéwnej IPiSS w kon-
kursie na najlepszy doktorat z dziedziny pracy i polityki
spotecznej (2016) organizowanym pod patronatem Mini-
sterstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Byty stypendysta
DAAD i GFPS. Zainteresowania badawcze: dialog obywa-
telski, trzeci sektor, lokalna spdjnos¢ spoteczna.

to NGO-séw promujacych europejskie standardy dobrego rzadzenia, ktore dziatajag
w samorzadach lokalnych. Korzystaja one z rzadowych i unijnych funduszy na rozwoj
potencjatu trzeciego sektora i angazuja sie w dziatania edukacyjne oraz rzecznictwo in-
tereséw NGO-séw poprzez promowanie zasad uniwersalnych, jednak w polityce lokalnej
nie zawsze spotykaja sie z aprobatg wszystkich podmiotéw, ktére chca reprezentowac.



Fotografia 7. Laureaci konkursu Korpusu Solidarnosci na wolontariusza i koordynatora
roku

Fotografia 8. Statuetki dla laureatéw konkursu Korpusu Solidarnosci na wolontariusza
i koordynatora roku



Fotografia 9. Laureaci drugiej edycji konkursu na najlepsza prace magisterska i rozprawe
doktorska poswigcong spoteczenstwu obywatelskiemu w towarzystwie prof. Piotra Glin-
skiego i Wojciecha Kaczmarczyka — dyr. NIW-CRSO

Fotografia 10. Profesor Jacek Kurzepa (Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rada Dia-
logu z Mtodym Pokoleniem), Szymon Dziubicki (Konfederacja Inicjatyw Pozarzadowych
Rzeczypospolitej), Pawet Kurtyka (Fundacja im. Janusza Kurtyki) i Piotr Szwedrowski
(Fundacja Wyptyh na Gtebie) w trakcie sesji plenarnej ;5 lat NIW. Nowe szanse dla trze-
ciego sektora?” (24 listopada 2022 r.)
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Fotografia 11. Warsztaty przeprowadzone dla uczestnikéw V Forum Wolontariatu
(23 maja 2023 r.)

Fotografia 12. Maciej Piwowarczuk (Fundacja na rzecz Wielkich Historii), Agata Zioto (Sie¢
Przedsiebiorczych Kobiet), Jarostaw Bierecki (Fundacja Wspierania Ubezpieczenh Wzajem-
nych, Rada NIW-CRSO) oraz Piotr Stec (Pomorska Sie¢ Centréow Organizacji Pozarzado-
wych) w czasie debaty ,Jak rozwija¢ aktywa NGO?” (24 listopada 2022 r.)



Fotografia 13. Piotr Glinski (Wiceprezes Rady Ministréw) na spotkaniu z przedstawicie-
lami beneficjentéw Rzagdowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych (13 pazdziernika 2023 r.)

-l v

Fotografia 14. Karol Gac (dziennikarz portalu DoRzeczy.pl) oraz Pawet Kurtyka (Fundacja
im. Janusza Kurtyki), Marcin Chrusciel (Instytut Nowej Europy), Tomasz Pysiak (Instytut
Mysli Schumana) i Sebastian Wijas (Stowarzyszenie Trojmorze) w czasie dyskusji ,Polski
punkt widzenia — idea Trojmorza w think tankach obywatelskich” (25 listopada 2022 r.)
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MACIEJ KUNYSZ

Czy rady dziatalnosci pozytku publicznego
maja realny wptyw na polityke samorzadow
wzgledem trzeciego sektora?

Wstep

Udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w sta-
nowieniu prawa, w tym przyjmowanego przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, czy - szerzej - udzial tych podmiotéw
w realizacji zadan organéw administracji publicznej jest zjawiskiem
ewoluujacym nie tylko w obszarze prawa, lecz takze w praktyce
stosowania.

Zaréwno transformacja systemowa z lat 1989-1997, ktérej
kulminacja byto przyjecie Konstytucji RP, jak réwniez reforma
administracji publicznej z lat 1990-1999 wyznaczyly model
samorzadu terytorialnego, w ktérym istotng role petnia czton-
kowie wspélnot lokalnych, a takze ich zrzeszenia w postaci
organizacji pozarzadowych. Przyjety model wspélpracy
pomiedzy administracja publiczng a zorganizowanym
spoleczenistwem obywatelskim znalazt swoje zwieniczenie w usta-
wie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie’.

' Ustawa dostepna online: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=w-
du20030960873 [dostep: 19.11.2023].
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Uwarunkowania udziatu zorganizowanego
spoteczenstwa obywatelskiego w stanowieniu
prawa i kreowaniu polityk spotecznych

Udziat zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego w procesie
stanowienia prawa i kreowaniu polityk spotecznych jest istotnym
elementem wspélczesnych demokratycznych systeméw praw-
nych. Organizacje te pelnig wiele funkcji - od monitorowania dziatan
rzadow oraz samorzadéw, przez lobbing na rzecz okreslonych zmian,
po uczestnictwo w konsultacjach publicznych i dialogu spotecznym.
Z Konstytucji RP mozna wywie$é co najmniej kilka zasad
ustrojowych, ktérych tres¢ warunkuje udziat zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego w procesie stanowienia prawa oraz
wykonywania zadan przez administracje publiczna, choéby zasade
pomocniczosci i zasade spoteczeristwa obywatelskiego®.

Zasada pomocniczosci

Chociaz zasada pomocniczo$cinie zostata bezposrednio wymieniona
w tekscie Konstytucji, odgrywa kluczowa role w organizacji i funk-
cjonowaniu panistwa, a w szczegdlnosci w relacjach miedzy réznymi
szczeblami wladzy publicznej a spoteczeristwem?®. Jest wyraznie
zapisana w traktatach Unii Europejskiej i w tym kontekscie ozna-
cza, ze decyzje powinny by¢ podejmowane jak najblizej obywatela
i ze wyzszy poziom wladzy powinien interweniowaé tylko wtedy,
gdy nizszy poziom nie jest w stanie skutecznie rozwigza¢ danego
problemu.

Dla organizacji pozarzadowych w Polsce zasada pomocniczosci
powinna by¢ interpretowana jako zasada dziatania, wedtug ktérej
potrzeby oraz problemy spoteczne powinny by¢ rozwigzywane na

2 Por. J.H. Szlachetko, Udziat podmiotéw spoza systemu administracji publicznej
w stanowieniu aktéw prawa miejscowego przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego,
Gdansk 2016, s. 85.

* T. Bgkowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocni-
czosci, Warszawa 2007, s. 72.
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mozliwie najnizszym poziomie, najblizej obywateli, ktérych problem
dotyczy. Oznacza to, ze w wielu przypadkach panistwo winno by¢
zobligowane do tego, aby umozliwi¢ organizacjom pozarzadowym
dzialanie tam, gdzie sg one bardziej efektywne lub specjalistyczne,
zamiast centralizowa¢ dzialania w rekach aparatu panstwowego.

Zasada spoteczenstwa obywatelskiego

Cho¢ w Konstytucji RP nie znajduje sie zwrot ,,spoteczenistwo oby-
watelskie”, to ,w catym szeregu sformutowan i postanowienl daje
wyraz podstawowym elementom samej idei” i wedtug Trybunatu
Konstytucyjnego konstytucyjne ramy modelu spoteczenistwa oby-
watelskiego zawarte sg w przepisach art. 11-13 Konstytucji RP®.
Spoteczenstwo obywatelskie mozna rozumie¢ jako przestrzen dla
aktywnosci obywateli, w ktérej moga oni niezaleznie od panstwa
ksztaltowac rézne aspekty zycia spotecznego, politycznego, ekono-
micznego oraz kulturalnego.

Wedtug Huberta Izdebskiego , spoteczeristwo obywatelskie utoz-
samia sie z systemem, a raczej z skomplikowang siecig organizacji
pozarzadowych™®
stytucyjnym w Polsce to wiec przestrzen, w ktérej obywatele maja

. Spoteczenstwo obywatelskie w rozumieniu kon-

zapewnione zaréwno prawa i wolnos$ci umozliwiajace im aktywne
uczestnictwo w zyciu publicznym oraz politycznym panstwa, jak
réwniez rozwdj niezaleznych od wtadzy struktur, takich jak orga-
nizacje pozarzadowe. To takze idea przekladajaca sie na praktyczne
dzialania, ktére majg na celu wzmacnianie roli obywateli w proce-
sach decyzyjnych i kontrolnych wzgledem wladzy.

“ L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 67.

* Wyrok TK z dnia 27 maja 2003 r. K 11/03.

¢ H. Izdebski, Doktryny polityczno-prawne, Fundamenty wspétczesnych panstw, War-
szawa 2010, S. 212.
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Dialog obywatelski

Dialog obywatelski to forma komunikacji, ktéra umozliwia wymiane
opinii i informacji miedzy obywatelami a przedstawicielami wtadz,
instytucji publicznych czy innych organizacji. Jego celem jest stwo-
rzenie platformy do dyskusji na tematy istotne dla spotecznoéci
lokalnych, regionalnych, narodowych lub nawet miedzynarodo-
wych. Dialog obywatelski moze dotyczy¢ szerokiego zakresu kwestii,
od lokalnych probleméw po wazne wyzwania globalne.

Dialogu obywatelskiego nie nalezy myli¢ z dialogiem spotecz-
nym, ktdry jest rozumiany jako proces negocjacji, konsultacji lub
wymiany informacji miedzy przedstawicielami rzadu, pracodaw-
céw i pracownikéw na réznych poziomach w zakresie zbiorowych
stosunkow pracy. Przedmiot dialogu obywatelskiego jest znacznie
szerszy -dotyczy wszystkich zagadnienl zwigzanych z relacjami
wladzy z réznymi grupami obywateli. Dialog obywatelski mozna
przedstawié jako wzajemne relacje pomiedzy instytucjami publicz-
nymi a organizacjami spoleczernstwa obywatelskiego’.

Ciata dialogu obywatelskiego

Ciala dialogu obywatelskiego to zazwyczaj formalne instytucje lub
platformy utworzone w celu umozliwienia i utatwienia dialogu
miedzy obywatelami a wladzami publicznymi. Ich gléwne zadania
to organizowanie oraz moderowanie dyskusji na tematy zwigzane
z réznymi aspektami zycia spotecznego, politycznego, ekonomicz-
nego itp. Oto kilka przyktadéw takich ciat:

1. rady spoteczne - sg to zazwyczaj instytucje konsultacyjne
dzialajace przy réznych organach administracji publicznej,
zbierajace przedstawicieli réznych grup spotecznych, eksper-
tow oraz zainteresowane strony w celu dyskusji i doradztwa
w konkretnych kwestiach;

7 A. Wiktorska-Swiecka, Ku dialogowi obywatelskiemu w Polsce... Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego — 10 lat doswiadczeri, Warszawa 2013, s. 10.
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2. rady dialogu spolecznego - to ciata, ktére moga by¢ tworzone
na réznych szczeblach - od lokalnego (WRDS, wojewddzkie
rady dziatalno$ci pozytku publicznego) po krajowy (Rada
Dialogu Spotecznego) czy nawet migdzynarodowy (Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny) - w celu prowadzenia dia-
logu miedzy réznymi grupami interesu, w tym miedzy zwigz-
kami zawodowymi, organizacjami pracodawcéw i rzadem;

3. fora obywatelskie - inicjatywy te moga by¢ organizowane
przez rézne podmioty, w tym samorzady lokalne, organizacje
pozarzadowe lub grupy obywatelskie, aby omoéwi¢ lokalne
problemy i wypracowaé wspélne rozwigzania;

4. konferencje - sa to zazwyczaj jednorazowe wydarzenia, ktére
gromadza réznorodne grupy obywateli w celu intensywnej
dyskusji i wypracowania konsensusu w waznych sprawach
publicznych;

5. konsultacje spoteczne i publiczne - to formalne procesy, ktére
sa czesto inicjowane przez organy publiczne w celu zebrania
opinii obywateli na temat okreslonych planéw, projektéw
prawnych czy strategii;

6. panel obywatelski (Citizens’ Panel) - to grupa obywateli
wybierana lub losowana w celu reprezentowania szerokiego
przekroju populacji, by dyskutowacé i formutowa¢ zalecenia
w okreslonych tematach;

7. mediacje i facilitacje - to specjalne sesje prowadzone przez
neutralne osoby (mediatoréw lub facilitatoréw), ktére poma-
gaja w dialogu i rozwigzywaniu konfliktéw miedzy réznymi
stronami;

Ciata dialogu obywatelskiego majg wiec rézny zasieg i charakter

w zalezno$ci od kontekstu politycznego, kulturowego i spotecznego
danego kraju lub regionu. Moga one mie¢ formalny status i by¢
powiazane z okreslonymi procedurami prawodawczymi lub by¢
mniej formalne i dziataé jako niezalezne platformy wymiany mysli
i opinii. Wazne jest, by byly one dostepne, transparentne i skuteczne
w promowaniu aktywnego udzialu obywateli w zyciu publicznym.
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Ciata konsultacyjno-doradcze

Ciata konsultacyjno-doradcze jako formy dialogu sg jednym z naj-
czestszych instrumentéw partycypacji obywatelskiej®. Zostaty
uwzglednione w typologii narzedzi partycypacyjnych opracowa-
nych przez Sherry Arnsteina. Jednak autor uszeregowat je na dole
drabiny partycypacyjnej - tym samym uznatl za pozorne i iluzo-
ryczne narzedzia, a nawet nazwat je rubberstamp committees (komi-
tety pieczatkowe)’.

Tymczasem Jeffrey M. Berry, Kent E. Portney i Ken Thomson
postrzegali rady konsultacyjno-doradcze jako skuteczne instrumenty
udziatu spoteczenstwa. Twierdzili oni, ze organy te pozytywnie
wplywaja najakosélokalnego procesu decyzyjnego i stosunek spote-
czenstwa do tych proceséw. Uwazali réwniez, ze takie podmioty maja
potencjal wykraczajacy poza swoje funkcje konsultacyjne oraz dorad-
cze, w zwigzku z czym nalezy rozszerzy¢ zakres ich kompetencji'°.

Wedtug amerykanskich badan ciata konsultacyjno-doradcze
moga mieé znaczacy wplyw na decyzje samorzadu terytorialnego
i sa waznymi podmiotami w zarzadzaniu na szczeblu lokalnym. Sg
one jednak wymagajaca forma uczestnictwa, w ktdrej skutecznosé
zalezy od kompetencji wiedzy oraz doswiadczenia przedstawicieli
zaréwno zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, jak
i organéw administracji publicznej.

Rady dziatalnosci pozytku publicznego

Przejawem partycypacji obywatelskiej jest mobilizowanie sie obywa-
teli w celu zrzeszania sie w organizacjach pozarzadowych, ruchach

8 FEM. Lynn, ).D. Kartez, The Redemption of Citizen Advisory Committees: A Perspective
from Critical Theory, [w:] Fairness and Competence in Citizen Participation: Evaluating Models
for Environmental Discourse, red. O. Renn, T. Webler, P. Wimann, Boston 1995, s. 87—102.

® S.R. Arnstein, A Ladder of Citizen Participation, [w:] ,Journal of the American

Institute of Planners” 1969, nr 4, t. 35, s. 218.
© J.M. Berry, K.E. Portney, K. Thompson, The Rebirth of Urban Democracy, Washington
1993, S. 94-97, 294—96.
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spotecznych itp''. Formg operacjonalizacji partycypacji obywatel-
skiej jest stworzenie odpowiednich mechanizméw jej skutecznej
realizacji. Dziatalno$é¢ zorganizowanego spoteczenistwa obywatel-
skiego moze mie¢ wplyw na jako$¢ zycia spotecznosci lokalnych,
zaréwno przez ilos¢ realizowanych przez nie ustug spotecznych, jak
i ksztaltowanie tozsamosci obywatelskiej, przeciwdziatanie margi-
nalizacji i wykluczeniu spotecznemu, a takze formalnie okre$lone
mozliwoéci oraz formy wspétpracy z administracjg publiczna'?. Do
tych ostatnich zalicza sie rady dziatalnosci pozytku publicznego
(dalej jako: ,,rady”, ,RDPP”).

Rady dziatalnosci pozytku publicznego petnig wiele funkcji
i moga wykonywa¢ réznorodne zadania, ktére sa szczegétowo
okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Rady odgrywaja wazng role w ksztalttowaniu warunkéw
dla sektora organizacji pozarzagdowych oraz promowaniu idei spo-
teczenstwa obywatelskiego. Wspéipraca ta ma na celu nie tylko
lepsze dostosowanie prawa do potrzeb sektora, ale takze bardziej
efektywne wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych
w rozwigzywaniu probleméw spolecznych i wspieraniu rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Stabe strony rad dziatalnosci pozytku publicznego

Pomimo istotnej roli, jaka petnig rady dziatalnosci pozytku publicz-
nego w systemie pozytku publicznego w Polsce, mozna zidentyfiko-
wac kilka obszaréw, w ktérych organy te moga napotykaé trudnosci

lub ograniczenia. Oto niektére z potencjalnych stabych stron:
1. ograniczona moc decyzyjna - rady majg charakter dorad-
czy i konsultacyjny, a ich opinie nie s3 wigzace dla organéw

™ K. Poczykowska, Rola i znaczenie partycypacji publicznej, [w:] red. A. Maszkowska,
K. Sztop-Rutkowska, Partycypacja obywatelska — decyzje blizsze ludziom, Biatystok 2013, s. 8.

2 R. Skrzypiec, Spoteczna aktywnos¢ obywatelska a jakos¢ Zycia mieszkaricow. Przy-
padek gminy Lesznowola, [w:] red. E. Psyk-Piotrowska, Kapitat spoteczny. Partycypacja
obywatelska. Rozwdj lokalny, £6dz 2009, s. 156.
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administracji publicznej, co moze ogranicza¢ ich realny
wptyw na ksztattowanie polityki spotecznej;

2. reprezentatywno$¢ - sktad kazdej rady moze nie zawsze ade-
kwatnie reprezentowa¢ cala réznorodnos¢ sektora organizacji
pozarzadowych, co moze skutkowaé pominieciem perspek-
tyw mniejszych lub mniej znanych grup;

3. zasoby i wsparcie - rady czesto dzialajg przy ograniczonych
zasobach finansowych i administracyjnych, co moze wptywaé
na zakres i skuteczno$é ich dziatan;

4. politaryzacja - istnieje ryzyko, ze prace rad moga by¢ podatne
na wplywy polityczne, co moze wpltywac na obiektywnoéé
oraz niezalezno$¢ ich opinii;

5. $wiadomos¢ i percepcja spoleczna - spoleczna $wiadomosé
roli i funkcji rad moze by¢ niska, co utrudnia budowanie sze-
rokiego poparcia dla ich inicjatyw;

6. wdrazanie zalecen - zalecenia i opinie rad moga by¢ igno-
rowane lub nie w pelni wdrazane przez organy panstwowe
i samorzadowe, co zmniejsza efektywnos¢ ich pracy;

7. komunikacja i wspétpraca - wspélpraca miedzysektorowa
moze napotyka¢ na bariery komunikacyjne i brak wzajem-
nego zaufania, co wplywa na jakos¢ oraz efekty wspélnych
dziatan;

8. konflikty intereséw - w radach moga sie pojawiaé konflikty
intereséw wynikajace z reprezentowania przez jej cztonkéw
réznorodnych organizacji i instytucji.

Te potencjalne stabosci moga wptynaé na efektywnosé pracy rad
oraz ich postrzeganie zaréwno przez sektor organizacji pozarzado-
wych, jak i administracje publiczng oraz spoteczenistwo. Wazne jest,
aby rady stale pracowaly nad swoim wizerunkiem, transparentno-
Scig dziatan oraz budowaniem konstruktywnego dialogu miedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami.
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Czy rady dziatalnosci pozytku publicznego
maja realny wptyw na polityke samorzadow
wzgledem trzeciego sektora?

Realny wplyw rad dziatalnosci pozytku publicznego na polityke

samorzadéw wzgledem trzeciego sektora moze by¢ zmienny i zalezy

od wielu czynnikéw, takich jak:

1.

zaangazowanie czlonkéw rad - jesli cztonkowie RDPP sg
aktywni i skuteczni w komunikacji swoich stanowisk, ich
wplyw moze by¢ wiekszy;

. wola polityczna samorzadéw - samorzady moga réznie pod-

chodzié¢ do uwag i zalecert RDPP, od pelnej wspétpracy po
formalne potraktowanie ich roli;

kompetencje przypisane radom - RDPP moga mie¢ realny
wplyw, jesli maja przyznane konkretne kompetencje, np. kon-
sultacje w zakresie lokalnych programéw wspétpracy lub
udzial w decydowaniu o rozdzielaniu srodkéw;

. komunikacja i relacje - skuteczno$¢ rad czesto zalezy od

jakosci komunikacji i relacji z organami samorzadu, a takze
umiejetnosci budowania koalicji i partnerstw;

. transparentno$¢ dziatan - otwarto$¢ samorzadéw na dziata-

nia i inicjatywy RDPP oraz transparentno$¢ proceséw decy-
zyjnych zwiekszaja wptyw tych rad;

$wiadomos¢ spoteczna - wptyw rad moze by¢ wiekszy w tych
samorzadach, w ktérych spoleczenstwo obywatelskie jest
bardziej swiadome i aktywne.

Whioski

W teorii radom przypisuje sie znaczng role w procesie decyzyjnym

na poziomie lokalnym, jednak w praktyce ich wptyw moze by¢ ogra-

niczony przez czynniki polityczne, ograniczone zasoby czy réznice

w priorytetach pomiedzy sektorem publicznym a organizacjami

pozarzadowymi.
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Do zwiekszenia realnego wptywu RDPP konieczna jest systema-
tyczna praca nad zwiekszaniem ich kompetencji tych rad, widocz-
nosci i znaczenia w lokalnych spoteczno$ciach, a takze dbato$é o to,
aby ich sktad byl reprezentatywny oraz kompetentny.
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Jak obecnie funkcjonuje system zlecania
i realizacji zadan publicznych i co mozna
W nim zmienic?

Rys historyczny

Na poczatku lat 90. ubieglego stulecia organizacje pozarzadowe
zaczely by¢ partnerem administracji publicznej w wykonywa-
niu wielu zadan. Najwiecej wéwczas sie dzialo przede wszystkim
w obszarze pomocy spolecznej. Z czasem zasieg realizowanych ini-
cjatyw zaczal sie rozszerzaé. Niektére samorzady juz w potowie
wspomnianej dekady wprowadzily rozwigzania przypominajace
ksztaltem dzisiejsze konkursy na realizacje zadan publicznych. Coraz
silniej dostrzegano potrzebe opracowania przepiséw, ktére powinny
to zjawisko regulowaé w catym kraju. W zwigzku z tym 24 kwietnia
2003 r. Sejm przyjal ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (dalej takze jako: ,ustawa”). Zalozeniem ustawo-
dawcy byto m.in. doprecyzowanie, czym sg organizacje pozarzadowe
iktére podmioty do tej grupy mozna zaliczy¢, a takze uregulowanie
sposobu pozyskiwania przez nie §rodkéw. Przepisy ustawy wpro-
wadzily znacznie wiecej rozwiazan, ktére warte s3 oméwienia
i refleksji, jednak w tym tekscie skupie sie na systemie zlecania
zadan publicznych.

€6t-€gr°dd zhT08€96€88L6/€S2HS 0T /840°10p//:sd)Yy



184

ANDRZEJ RYBUS-TOttOCZKO

Regulacje dotyczace zlecenia zadania

Przyjrzyjmy sie, co wprowadzity uchwalone przeszto 20 lat temu
przepisy i jak dzi$§ funkcjonuja. Dany urzad moze oglosi¢ konkurs
dla organizacji pozarzadowych tylko w ramach sfer pozytku publicz-
nego okreslonych w art. 4 ustawy. Obecnie (zastrzegam, ze tekst
dotyczy stanu na dzi$, poniewaz tak czesto dokonywane sg zmiany,
ze mato kto moze za nimi nadazy¢) okredlono 41 sfer i mieéci sie
w nich prawie wszystko. Urzad nie moze jednak oglosi¢ konkursu
na wszelkiego rodzaju dziatania. Ta sfera pozytku, w ktérej dziatanie
chcialby zleci¢ organizacjom do realizacji, musi sie znajdowaé w jego
zadaniach wlasnych. Chodzi wiec o to, ze w ramach sfery pozytku
pn. obronno$¢ panstwa i dziatalnosé Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej gmina nie moze zleci¢ zadania, poniewaz nie jest to jej
zadanie wiasne.

Warto wspomnieé, ze w wielu organizacjach panuje btedne prze-
konanie, ze moga dosta¢ pienigdze na co tylko chca. Tymczasem
to urzad decyduje, jakie zadania chce zleci¢ podmiotom trzeciego
sektora.

Program wspotpracy w systemie zlecania zadan

Wszystkie samorzady, ministrowie i wojewodowie musza przyjac¢
program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi. Ustawa okre-
§la, co ma on zawieraé:

cel gtéwny i cele szczegbélowe programu,

zasady wspétpracy,

zakres przedmiotowy,

formy wspétpracy,

priorytetowe zadania publiczne,

okres realizacji programu,

sposob realizacji programu,

wysoko$¢ srodkéw planowanych na realizacje programu,

RIS N S S

sposéb oceny realizacji programu,
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10. informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji,

11. tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Cho¢ w zadnym artykule ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie nie ma powigzania programu wspétpracy
z oglaszaniem konkurséw, to jednak - jak wynika z powyzszego
wyliczenia - zawiera ona bardzo duzo informacji o przedmiocie
konkursu i pracy komisji konkursowe;j.

Przyjelo sie, ze w ramach punktu méwiacego o priorytetowych
zadaniach publicznych wskazuje sie wszystkie otwarte konkursy
ofert, a nie wymienia obszary wspélpracy. Z jednej strony mocno
to zaciemnia strukture programu wspédtpracy, z drugiej - organiza-
cje czytajace program wspdtpracy od razu wiedza, czego moga sie
spodziewaé. Wazna jest réwniez informacja o wysokosci srodkéw
planowanych na realizacje programu. Podmioty trzeciego sektora
maja mozliwo$¢ sprawdzenia, na jaka ilos¢ pieniedzy moga liczy¢
w nastepnym roku. W mojej ocenie jednak najistotniejsze sg tryb
powolywania oraz zasady dzialania komisji konkursowej. Oznacza to,
ze w programie wspoétpracy znajduja sie informacje, jak mozna staé
sie cztonkiem komisji konkursowej i jak ona pézniej pracuje. Zawsze
polecam przedstawicielom organizacji pozarzadowych zgltaszaé sie
do takiej komisji. Daje to szanse na poznanie urzedu od wewnatrz,
zobaczenie, na co urzednicy zwracaja uwage przy ocenie ofert,
i przede wszystkim podpatrzenie, jak inne podmioty pisza oferty,
co pézniej okazuje sie pomocne przy tworzeniu wilasne;j.

Jak obecnie wyglada system zlecenia zadania

Przede wszystkim urzad musi zabezpieczy¢ srodki na dany kon-
kurs. Nastepnie organ moze oglosi¢ nabér ofert, rozpoczynajacy sie
15 listopada roku poprzedzajacego zlecenie zadania. Moze zrobi¢ to
wecze$niej, ale musialby takie zadanie wpisa¢ do wieloletniej pro-
gnozy finansowej, co wywotuje réznego rodzaju skutki dla urzed-
nikéw, stad nieczesto podejmuja taki krok. Gdyby jednak wiecej
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konkurséw oglaszano w tym trybie, stabilno$¢ dziatan organizacji
pozarzadowych bytaby znacznie wieksza - wiedziatyby, ze maja
na realizacje zadania trzy lata lub pie¢ lat, a takze nie powstataby
przerwa miedzy starym a nowym rokiem budzetowym.

Wiele urzedow, szczegélnie samorzadowych, nie chce oglaszaé
otwartych konkurséw ofert przed uchwaleniem budzetu przez rade
miasta czy powiatu. Na przeszkodzie stoi bowiem obawa o zmiane
jego dochodu. Na szczescie istnieja samorzady, ktére nie uwazaja
tego za przeszkode, dzieki czemu wiele projektéw moze by¢ reali-
zowanych wraz z rozpoczeciem nowego roku kalendarzowego.

Od momentu ogloszenia konkursu organizacje maja co naj-
mniej 21 dni na skladanie swoich ofert realizacji zadania publicz-
nego. Oczywiscie urzad moze wskazaé dluzszy termin, ale - co
wazne - nie moze on by¢ krétszy.

Wiele urzedéw idzie z duchem czasu i nie wymaga sktadania
dokumentéw w wersji papierowej z mndstwem zalgcznikéw - nie
istnieje zreszta podstawa prawna do odrzucenia oferty z powodu
niedotgczenia dodatkowych papieréw. Coraz wiegcej urzedéw
pozwala zlozy¢ oferte juz tylko w wersji elektronicznej za pomoca
odpowiednich generatoréw, co ulatwia i przy$piesza proces skia-
dania oraz weryfikacji wnioskéw. Organizacja dzieki temu moze
unikngé jakichkolwiek btedéw formalnych (np. niewypetnienia
jakiego$ pola, niezaznaczenia czego$) czy finansowych (wszystkie
pozycje w kosztorysie przeliczaja sie same zgodnie z limitami okre-
$lonymi w ogloszeniu).

Wzér oferty, umowy i sprawozdania jest okreslany przez Prze-
wodniczacego Komitetu ds. Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Wzér
oferty i sprawozdania pozostaje niezmienny, wzér umowy natomiast
ma charakter ramowy, co oznacza, ze mozna ja modyfikowaé (w tym
uzupetniaé), o ile bedzie to zgodne z istotnymi postanowieniami
umowy.

Po wplynieciu ofert do urzedu nastepuje sprawdzenie, czy
wszystkie z nich zostaty ztozone przez uprawnione do tego organi-
zacje. W zaleznosci od wytycznych w ogtoszeniu o konkursie wery-
fikuje sie réwniez kilka dodatkowych elementéw ofert. Nastepnie
do kazdego konkursu powotuje sie komisje. Zasady jej pracy sa
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ustanowione w programie wspétpracy pomiedzy danym samorza-
dem a organizacjami pozarzadowymi, o czym pisatem powyzej. Musi

on by¢ przyjety do 30 listopada kazdego roku. To w nim przedstawi-
ciele trzeciego sektora powinni szuka¢ informacji na temat sposobu

wejécia w sktad komisji konkursowej. Jej czlonkiem nie moze by¢

osoba powigzana z podmiotem, ktéry zlozyt oferte.

Warto wspomnied, ze komisja jest ciatem tylko opiniujacym. Nie
podejmuje zadnych decyzji, jedynie rekomenduje m.in. burmi-
strzowi, zarzadowi powiatu czy wojewddztwa, jak powinny zostaé
podzielone $rodki finansowe. Ostateczna decyzja lezy w rekach
wladz lokalnych. Moga podzieli¢ srodki wedtug swojego uznania
albo zostawi¢ wszystko w ukladzie zaproponowanym przez komi-
sje. Jesli decydenci nie szanuja jej glosu, bardzo mato oséb repre-
zentujacych sektor obywatelski wyraza cheé udziatu w jej pracach.

Gdy nastapi juz rozstrzygniecie konkursu, organizacja otrzymuje
informacje o wysokosci uzyskanej dotacji oraz o tym, czy musi doko-
nac aktualizacji ztozonej oferty, co zdarza sig¢ do$¢ czesto, poniewaz
zwykle przyznaje si¢ mniejsze srodki, niz byly wnioskowane, lub
zmianie ulegaja dzialania badz rezultaty realizacji zadania publicz-
nego zaplanowane przez oferenta.

Kolejny krok to podpisanie umowy na realizacje zadania. Niestety,
wiele organizacji nigdy uméw nie czyta, nawet najwazniejszych
paragraféw, a jest to wazne dla bezproblemowej realizacji zada-
nia. Co istotne, zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego $rodki z dotacji mozna zaczaé wydawaé dopiero od dnia
podpisania umowy. Realizacja ustalonego zadania moze uptywaé
spokojnie pod warunkiem, ze wszystkie rezultaty, dzialania oraz
koszty zgadzaé sie beda z tymi zawartymi w ofercie. Dodatkowo
zleceniobiorcy muszg zwraca¢ uwage na terminy w harmonogra-
mie, by nie byto od nich zadnych odstepstw. W ogloszeniu konkur-
sowym, a nastepnie w samej umowie znajduja sie odpowiednie
zapisy o tym, jakie przesuniecia mozna zrobi¢ w kosztorysie bez
dokonywania aneksu (okazuje sie to pomocne w sytuacji, gdy koszty
sg inne niz te pierwotnie zaplanowane). Organizacje czesto zapomi-
naja, ze zmiana wykraczajaca ponad to, co jest dozwolone w umo-
wie, wymaga poinformowania urzedu przekazujacego srodki na
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realizacje zadania. Ten albo potwierdzi te zmiane, albo przygotuje
stosowny aneks.

Po zakonczeniu zadania organizacja pozarzadowa ma 30 dni
na zlozenie stosownego sprawozdania z jego realizacji. Opisuje sie
w nim wszystko, co sie zadziato w trakcie prac, a takze wskazuje
ewentualnie odstepstwa. Urzad weryfikuje takie sprawozdanie. Nie
ma na to terminu, gdyz zadne przepisy zewnetrzne nie wyznaczaja
daty rozliczenia zadania. Czesto jednak wewnetrzne regulacje naka-
zuja pracownikom zakoniczy¢ rozliczanie srodkéw finansowych
do 28 lutego, poniewaz przekroczenie terminu 31 marca sprawia,
ze dotacja staje sie zobowigzaniem samorzadu i nie zgadza si¢ we
wskaznikach realizacji zadan publicznych.

Jezeli sprawozdanie nie zostaje zltozone w terminie, urzad
musi powiadomié o tym rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych. Zglasza jednak nie organizacje, lecz osoby, ktére podpisaty
umowe. Rzecznicy zazwyczaj umarzaja sprawe, ale zdarza sie, ze
nakladajg np. zakaz petnienia funkcji zwigzanych ze srodkami
publicznymi do pieciu lat badZ kare finansowa. Organizacje powinny
zatem dbacé o zlozenie sprawozdania w terminie - wiele z nich jednak
tego nie robi. Warto w tym miejscu wskazaé, ze jezeli urzad uzna,
ze Srodki zostaly wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem badz
dzialania lub rezultaty zadania s3 inne niz oczekiwane, to organi-
zacja bedzie musiata zwrdcié pozyskane pienigdze, i to z odsetkami
liczonymi od dnia przekazania dotacji.

Mate granty

Organizacje pozarzadowe nie musza czekaé na ogloszenie o kon-
kursie na realizacje zadania publicznego, poniewaz w kazdej chwili
moga zlozy¢ do urzedéw samorzadowych uproszczong oferte
realizacji zadania, okre$long wzorem Przewodniczacego Komitetu
ds. Pozytku Publicznego. Podkresle - wylacznie do urzedu gminy,
starostwa powiatowego badz urzedu marszatkowskiego, gdyz do
urzedéw rzadowych (np. wojewodéw czy ministerstw) tego typu
ofert sktada¢ ustawowo nie mozna.
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Realizacja zadania zgloszonego we wskazanym wyzej trybie nie
moze trwac dtuzej niz 9o dni, a koszt dotacji nie moze przekroczy¢
10 000 zl. Urzad moze przekazaé w taki sposéb organizacjom poza-
rzagdowym maksymalnie 20% wszystkich $rodkéw przeznaczonych
na konkursy dotacyjne. Nastepnie - po wplynieciu oferty - ma mak-
symalnie siedem dni na zamieszczenie jej m.in. w Biuletynie Infor-
macji Publicznej. Po kolejnych siedmiu dniach organ wykonawczy
samorzadu (np. wéijt, zarzad powiatu) decyduje o tym, czy uznaé
celowo$¢ zadania i przyznaé¢ $rodki. Potem nastepuje podpisanie
umowy, nastepnie realizacja zadania, a na korficu zlozenie sprawoz-
dania. Co wazne, jest to sprawozdanie uproszczone, zatem uzupetnia
sie je bardzo szybko.

Opisana powyzej Sciezka pozyskania sSrodkéw na realizacje zada-
nia publicznego jest najmniej skomplikowana i utatwilaby realizacje
wielu zadan zlecanych przez samorzady organizacjom pozarzado-
wym (zwlaszcza matym, dziatajacym lokalnie). Szkoda, ze istnieja
tak duze ograniczenia w przyznawaniu dotacji w ten sposéb.

Dodatkowe systemy zlecania zadan

W 20101, podczas pierwszej duzej nowelizacji ustawy o dziatalno-
Sci pozytku publicznego i o wolontariacie, podjeta zostata decyzja,
ze docelowo wszystkie konkursy przeprowadzane przez organy
administracji publicznej beda realizowane na podstawie zawartych
w niej przepiséw. Zlikwidowano wéwczas odrebny tryb konkursu,
opisany w ustawie o pomocy spotecznej. Jednak juz w tym samym
roku w ustawie o sporcie wprowadzono mozliwos¢, by samorzad
moégl podjaé¢ uchwate, w ktérej okresli tryb przyznawania dotacji
na dziatania z zakresu kultury fizycznej. Stworzyto to urzedom
mozliwo$¢ wymy$lania i wdrazania wlasnych wzoréw dokumentéw.
Dlugo nie trzeba byto czekaé na inny wytom od zasad ogél-
nych. W 2015 r., kiedy przyjeto ustawe o zdrowiu publicznym, po
raz kolejny wylaczono tryb konkursowy opisany w ustawie o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i wrecz nakazano, by
urzad organizujacy konkurs dla organizacji pozarzadowych zaczat
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korzystac z trybu opisanego w tej wlanie ustawie. W zwiazku z tym
konkursy te nie moga by¢ zawezone wylgcznie do podmiotéw trze-
ciego sektora, lecz powinny by¢ otwarte na wszystkie podmioty
zajmujace sie zdrowiem. To oznacza, ze organizacje pozarzadowe
dysponujace duzo mniejszym potencjatem oraz skromnymi zaso-
bami majg czesto znacznie mniejsze szanse pozyskaé dotacje w tym
obszarze pozytku.

Obecnie obowigzuje jeszcze jeden tryb pozyskiwania $rodkéw
narealizacje zadan, z ktérego organizacje korzystaja coraz czesciej,
wdrozony ustawg Prawo zaméwienl publicznych. W tym przypadku
organizacje korzystaja przede wszystkim ze zwolnienia z proce-
dur, gdy oferta nie przekracza progu finansowania - kiedy urzad
jest zmuszony oglosi¢ zapytanie badz przetarg. Organizacje dostaja
wéwczas od samorzadu zlecenia o relatywnie niskiej wartosci, np. na
przygotowanie poczestunkéw, przeprowadzenie szkolen czy organi-
zacje wyjazdéw wakacyjnych. Jest to jeden z najprostszych sposobéw
realizacji jakiego$ zadania, gdyz rozlicza sie go tylko faktura. Oczy-
wiscie realizujaca te zadania organizacja musi prowadzi¢ odptatna
dziatalno$é¢ pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarcza,
przy czym organizacje o przychodach do 200 000 zt s3 zwolnione
z podatku VAT. Srodki otrzymuje sie dopiero po wykonaniu zadania,
natomiast dotacje - w terminie do 30 dni od dnia zawarcia umowy.

Kontrola zadania

Kazde zadanie publiczne moze by¢ skontrolowane przez urzad,
zaréwno w trakcie realizacji zadania, jak i w ciggu pieciu lat od
jego zakonczenia. Okreslonym w ustawie przedmiotem kontroli
moze by¢ stopien:
1. realizacji zadania;
2. efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;
3. prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzy-
manych na realizacje zadania;
4. prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zada-
niem.
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Nie jest to jednak katalog zamkniety, dlatego zakres kontroli
moze by¢ szerszy.

Niemniej zazwyczaj kontrolowane sg dwa elementy - sprawy
ksiegowe i rezultaty wraz z dziataniami. Dlatego trzeba zachowaé
faktury potwierdzajgce wydatki poniesione w ramach zadania
(wszystkie dokumenty ksiegowe: paragony z NIP-em, delegacje, listy
ptac czy rachunki do uméw zlecen), opisane oraz zaksiegowane. Cze-
sto urzad prosi o wyciag z konta ksiegowego lub z uproszczonej
ewidencji przychodéw i kosztéw (w zaleznosci od tego, jaki typ
ksiegowosci prowadzi organizacja). Zdarza sie, ze trzeba réwniez
przedtozy¢ wyciag z rachunku bankowego, ale tu trzeba pamietaé, by
dotyczylo to tylko kosztéw zadania. W innym wypadku moga zosta¢
zlamane przepisy RODO. Z kolei gdy zadanie jest kontrolowane
pod katem merytorycznym, przektada sie te dowody na rezultaty,
ktére zostaty wymienione w ofercie w tabeli ,Dodatkowe informacje
dotyczace rezultatéw realizacji zadania publicznego”. Mozna wiec
powiedzieé, ze to organizacja, piszac oferte, decyduje, co pokaze
w trakcie kontroli. Urzad nie moze wyjs¢ poza to, co jest tam zawarte.

Jak stwierdzono wyzej, kontrola moze zostaé przeprowadzona -
urzad nie musi skontrolowaé kazdego zadania, ktérego realizacje
powierzyt innemu podmiotowi i sfinansowat. Czesto jednak urzedy
zapominaja, ze tylko w trybie kontroli moga otrzymacé wszystkie
dokumenty, zaréwno ksiegowe, jak i merytoryczne. W ramowym
wzorze umowy jest mowa o tym, ze urzad (... ma prawo zadaé, aby
Zleceniobiorca(-cy), w wyznaczonym terminie, przedstawit(-ili)
dodatkowe informacje, wyjasnienia oraz dowody do sprawozdan,
o ktérych mowa w ust. 2-5. Zadanie to jest wigzace dla Zlece-
niobiorcy(-céw)”, lecz by zadaé wyjaénien, trzeba uznaé, ze co$
w sprawozdaniu jest nie tak. To zgdanie musi by¢ zatem czyms$ uza-
sadnione. Niestety bardzo wiele urzedéw - pomimo braku podstawy
prawnej - caly czas zada dokumentéw ksiegowych do rozliczenia
zadania. Gdy pytam, jaka jest podstawa prawna takiego postepowa-
nia, pada odpowiedz: ,Zawsze tak byto”.
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Podsumowanie

System zlecania zadan organizacjom pozarzadowym nie jest
doskonaty - ma juz 20 lat i powinien zosta¢ poddany ewolucyjnym
zmianom. Kilka lat temu Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku
Publicznego powotat zespét do spraw zmiany Rozdziatu II ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W jego skiad
weszli urzednicy rzadowi, samorzadowi oraz przedstawiciele
organizacji pozarzadowych. Niestety, opracowany wéwczas tekst
nowelizacji utknal w szufladach Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw. A szkoda, bo znalazly sie tam rozwigzania, ktére pozwo-
litby wyeliminowaé wiele obecnie funkcjonujacych nielogicznych
rozwigzan.

Konieczne jest m.in. uelastycznienie terminu oglaszania konkur-
séw ofert na lata nastepne, ustanowienie, by srodki na dotacje byty
niewygasajace (nie trzeba by ich wéwczas wydawaé koniecznie do
31 grudnia) oraz by mozna byto refundowaé wydatki, tak jak $rodki
unijne. Ponadto wazne jest, aby katalog elementéw znajdujacych
sie w ogloszeniu o konkursie byt zamkniety (to pozwoli uniknaé
20-stronicowych ogloszeri). Trzeba tez zwiekszy¢ progi finansowe
okreslone w matych grantach czy wpisaé realne rozliczanie zadania
po rezultatach. Liczba koniecznych do wprowadzenia rozwigzan
jest wieksza, ale to gtéwne kwestie, ktérymi w pierwszej kolejnosci
nalezy sie zajaé.

Na koniec chciatbym jeszcze podkresli¢, ze konieczna jest zmiana
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicz-
nego, aby wreszcie oferta, umowa oraz sprawozdanie byly ze soba
spéjne. Dzi§ bowiem te trzy podstawowe dokumenty w Zzaden spo-
séb nie 1aczg sie ze soba i nic z nich nie wynika. Zupelnym marze-
niem jest, by do otwartych konkurséw ofert uzywacé uproszczonego
trybu, aby dla wszystkich organizacji stworzy¢ podobne, przyja-
zne warunki skladania ofert i rozliczania srodkéw pozyskanych
w konkursach. Mam nadzieje, ze wskazane wyzej propozycje zmian
zostana wprowadzone i stang sie nowym standardem regulujacym
wazny wymiar dziatalno$ci podmiotéw trzeciego sektora.
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Andrzej Rybus-Tottoczko — administratywista, przez
10 lat pracowat w urzedach samorzadowych i rza-
dowych. Od blisko 25 lat dziata w sektorze pozarza-
dowym. Jest prezesem Fundacji Instytut ART. Szkoli

w catej Polsce przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych i urzeddw z ofert realizacji zadan publicznych,
pozyskiwania srodkéw, ochrony danych osobowych,
zmian w prawie, wprowadzania narzedzi partycypacyj-
nych. Pracuje w szkole policealnej, gdzie prowadzi zajecia
z prawa administracyjnego. Jest cztonkiem prezydium
Komisji Dialogu Spotecznego ds. Edukacji przy urze-
dzie m.st. Warszawy, cztonkiem Rady Metropolitalnej,
wieloletnim wspétprzewodniczagcym Mazowieckiej
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego przy Marszatku
Wojewédztwa Mazowieckiego oraz przewodniczgcym
Konwentu Wojewddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.
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Transparentnos¢ w sprawozdawczosci
organizacji pozytku publicznego

Organizacje pozarzadowe, czyli fundacje, stowarzyszenia oraz inne
podmioty dzialajace w sferze pozytku publicznego, takie jak kluby
sportowe czy koscielne osoby prawne, towarzysza nam na kazdym
kroku. Prowadzg zajecia sportowe dla dzieci i mlodziezy, opiekuja
sie zwierzetami, wystawiaja przedstawienia teatralne, pomagaja
osobom starszym, chorym czy niepelnosprawnym. Realizuja te
przedsiewziecia ze srodkéw finansowych pozyskanych z réznych
zrédet - dotacji, sktadek cztonkowskich, darowizn, optat od odbior-
céw swoich dziatan, zbiérek publicznych, 1,5% podatku dochodo-
wego od o0s6b fizycznych, dziatalnosci gospodarczej itp. Niektére
bardzo szczegbélowo informuja o swojej dziatalnosci i sytuacji finan-
sowej - kazdy moze sie zapozna¢ ze sprawozdaniami z dziatalnosci
oraz finansowymi, a takze réznymi raportami zamieszczonymi na
ich stronach internetowych. Inne natomiast robig to tak ogélnie, ze
nie sposéb stwierdzié, jak wyglada ich dziatalno$é i na co przezna-
czaja posiadane $rodki finansowe. O czesci organizacji nie ma w sieci
internetowej zadnych informacji. Jesli organizacja pozarzadowa
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, mozemy nawet nie mieé¢
mozliwosci zapoznania sie z jej sprawozdaniem finansowym, gdyz
sprawozdania finansowe, ktére organizacje przekazuja do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, nie sa upubliczniane.
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Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace
dziatalno$é pozytku publicznego moga uzyskaé status organiza-
cji pozytku publicznego, jesli ztoza do sadu rejestrowego wniosek
i spelnig warunki dotyczace organizacji pozytku publicznego, okre-
Slone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie'. Bycie organizacjg pozytku publicznego wigze sie nie tylko
z przywilejami, z ktérych najwazniejszym dla wiekszosci orga-
nizacji jest mozliwo$¢ otrzymania 1,5% podatku dochodowego
od oséb fizycznych, ale takze z obowigzkami - przede wszystkim
z terminowym zamieszczaniem sprawozdan w bazie sprawoz-
dan organizacji pozytku publicznego, prowadzonej obecnie przez
Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenistwa
Obywatelskiego. Wypelnienie tego zobowigzania jest $cisle powia-
zane z uwzglednieniem organizacji w wykazie organizacji pozytku
publicznego uprawnionych do otrzymania 1,5% podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych.

Troche historii, czyli od czego to sie zaczeto

Wymég sporzadzania sprawozdania finansowego oraz sprawoz-
dania merytorycznego z dziatalnosci organizacji, przekazywania
ich do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a takze podawania
ich do publicznej wiadomo$ci w sposéb umozliwiajacy zapoznanie
sie z tymi sprawozdaniami przez zainteresowane podmioty usta-
wodawca wprowadzil dwie dekady temu, czyli od poczatku obo-
wigzywania ustawy. Kilka lat pézniej, bo w 2007 r., Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej dato organizacjom mozliwo$¢ zamiesz-
czania sprawozdan na swojej stronie, gdyz nie wszystkie miaty
wlasng. Organizacje przesylaty te dokumenty w réznych formatach -
.pdf, .doc, .xls, .jpg czy .tiff. W 2010 r. ustawodawca doprecyzowat,
ze upublicznienie sprawozdan polega réwniez na zamieszczeniu ich
przez organizacje na swojej stronie internetowej, a takze okreslit

" Art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 . poz. 571).
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termin przekazania sprawozdan Ministerstwu Pracy i Polityki Spo-
tecznej - 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego.
Duzym krokiem ku transparentno$ci w sprawozdawczosci orga-
nizacji pozytku publicznego bylo stworzenie przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej internetowej bazy sprawozdan orga-
nizacji pozytku publicznego, gdzie od 2012 r. organizacje zaczety
zamieszcza¢ sprawozdania. Poczagwszy od sprawozdan za 2011 r.,
organizacja pozytku publicznego jest zobowiagzana do publikacji tam
sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci oraz zatwierdzonego
sprawozdania finansowego za rok poprzedni. Taka zmiana byla
mozliwa dzieki wprowadzeniu tego wymogu do ustawy, a takze
ujednoliceniu terminu zamieszczania sprawozdan (do 15 lipca).
Jedynie w przypadku organizacji z rokiem obrotowym innym niz
kalendarzowym - np. jak rok szkolny czy akademicki - zostat jesz-
cze utrzymany termin 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego. W 2015 r. zmieniono to jednak na jeden termin, tj. do
30 listopada, obowigzujacy wszystkie organizacje majace rok obro-
towy inny niz kalendarzowy (a takich jest nieco ponad 100). Z jed-
nej strony wyeliminowato to ewentualne niedogodnosci zwigzane
z przygotowaniem na 30 listopada wykazu organizacji pozytku
publicznego uprawnionych do otrzymania 1,5% (wéwczas 1%)
podatku dochodowego od 0séb fizycznych w roku nastepnym oraz
doprowadzito do tego, ze organizacje szybciej upubliczniaty swoje
sprawozdania, a nie - jak to czasami bywato - ponad rok po zakon-
czeniu roku obrotowego. Z drugiej - skrdcito niektérym organiza-
cjom czas okreslony w ustawie o rachunkowosci na zatwierdzenie
sprawozdania finansowego (sze$¢ miesiecy od dnia zakoriczenia
roku obrotowego). Od ponad dekady sprawozdania organizacji
pozytku sa dostepne dla wszystkich zainteresowanych w bazie
sprawozdan organizacji pozytku publicznego, znajdujacej si¢ od
2018 r. na stronie internetowej Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego - www.niw.gov.pl.
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Co znajdziemy w sprawozdaniach?

Organizacje pozytku publicznego zamieszczaja w bazie spra-
wozdan dwa rodzaje sprawozdan - zatwierdzone sprawozdanie

finansowe oraz sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci. Spra-
wozdanie finansowe przygotowuja zgodnie z przepisami ustawy

o rachunkowosci wedlug zalgcznika nr 1 albo zalacznika nr 6 do

tej ustawy. Ten drugi uwzglednia specyfike organizacji pozarza-
dowych i jest dla nich przeznaczony. Niewielka cze$¢ organizacji,
majacych forme np. spétki akcyjnej czy spétki z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia, moze skorzysta¢ ze wzoréw wedtug zatgcznikéw

nr 4 (jednostki mikro) i nr 5 (jednostki mate). Kazde sprawozdanie

finansowe sktada sie z co najmniej czterech czesci: wprowadzenia

do sprawozdania finansowego, bilansu, rachunku zyskéw i strat
oraz informacji dodatkowej. Organizacje, ktére maja obowigzek
badania sprawozdania finansowego, zamieszczaja jeszcze rachunek
przeptywéw pienieznych oraz zestawienie zmian w kapitale wia-
snym. Sprawozdanie merytoryczne sporzadzajg natomiast zgod-
nie ze wzorami zawartymi w rozporzadzeniu Przewodniczacego

Komitetu ds. Pozytku Publicznego®. Organizacje, ktérych catko-
wity przychéd za dany rok sprawozdawczy wynidst do 100 ooo
z1, wypelniajg uproszczone sprawozdanie merytoryczne, a pozo-
state - sprawozdanie merytoryczne pelne. W sprawozdaniu mery-
torycznym podaja dane zaréwno opisowe, jak i finansowe. Musza
przedstawié, na czym polegata ich dziatalno$¢ pozytku publicznego
w roku sprawozdawczym, jaka dziatalno$é prowadzity (nieodptatng
pozytku publicznego, odptatng pozytku publicznego, dziatalnosé
gospodarcza), jakie miaty przychody i koszty w rozbiciu na poszcze-
gélne dziatalnosci, jakie byty Zrédla ich przychodéw, jakie byly ich
przychody i koszty z 1,5% podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych i na co przeznaczyly te srodki. Oprécz tego wskazuja, czy
i z jakich korzystaly uprawnieri (np. zwolnien podatkowych), ilu

2 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego
oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji
pozytku publicznego (Dz. U. poz. 2061).
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maja cztonkéw (o ile nie sg fundacja, spétka akcyjng badz spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig), ile 0séb zatrudniaty i w jakiej
formie, czy angazowatly wolontariuszy, a jesli tak, to iluina jaki czas
(to ostatnie dotyczy jedynie sprawozdania merytorycznego pelnego),
jak ksztattowaly sie wynagrodzenia w organizacji (mniej szcze-
gétowe dane organizacje podaja w uproszczonym sprawozdaniu
merytorycznym), czy otrzymaty $rodki od organéw administracji
publicznej, a jesli tak, to na jakie zadania, czy i jakie realizowaty
zaméwienia publiczne. Na samym koncu organizacje z przycho-
dem powyzej 100 ooo zt informuja o spétkach, w ktérych maja co
najmniej 20% udziatéw, oraz o fundacjach, ktérych sg fundatorami,
natomiast wszystkie organizacje - o kontrolach przeprowadzonych
u nich przez organy administracji publicznej.

Pomimo ze pomiedzy poszczegdlnymi polami w sprawozdaniach
sa wprowadzone zaleznosci, aby uniemozliwié¢ podanie niepopraw-
nych danych, niektére organizacje niestarannie wypetniajg spra-
wozdania i nie biora pod uwage tego, ze te dokumenty sa publicznie
dostepne oraz stanowig ich wizytéwke. Niejednokrotnie mozemy
natkna¢ sie na wykropkowane miejsca czy powielone fragmenty
tekstu. Swiadczy to o tym, ze czeé¢ organizacji uwaza sprawoz-
dawczo$¢ za przykry obowiazek, a nie mozliwos¢ pokazania swojej
dotychczasowej dziatalnosci i zachecenia darczyncéw do przeka-
zania darowizn, a podatnikéw do zrobienia odpisu 1,5% podatku
dochodowego od 0séb fizycznych.

Baza sprawozdan organizacji pozytku
publicznego i co dalej?

Jak widaé, organizacje w swoich sprawozdaniach prezentuja szeroki
wachlarz danych, ktérych przeanalizowanie pozwala zapozna¢ sie
z prowadzong dziatalnoscia i sytuacjg organizacji w konkretnym
roku sprawozdawczym. Z pewnoS$cig wiekszo$¢ organizacji nie
zamie$citaby sprawozdan w bazie sprawozdan organizacji pozytku
publicznego, jesli nie mialyby tego obowigzku, ktérego niewypet-
nienie albo wypetnienie po terminie skutkuje brakiem mozliwosci
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uzyskania od podatnikéw 1,5% podatku dochodowego od oséb
fizycznych, a brak wypelnienia - utratg statusu organizacji pozytku
publicznego. Obecnie tylko organizacje pozytku publicznego, kté-
rych jest ponad 10 000, sg zobowigzane do takiej transparentno-
$ci. Trzeba tutaj jednak zwrdci¢ uwage na jeden niezwykle istotny
aspekt. Organizacja pozarzadowa, ktdra jest organizacja pozytku
publicznego, musi to samo sprawozdanie finansowe przekazywaé
w réznych formatach do réznych instytucji. Organizacja prowa-
dzaca dziatalnosé gospodarcza wysyta to sprawozdanie w wersji
elektronicznej w strukturze logicznej do Krajowego Rejestru Sado-
wego, natomiast organizacja nieprowadzaca takiej dziatalnosci - do
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Jesli organizacja ma sta-
tus organizacji pozytku publicznego, musi to sprawozdanie finan-
sowe zamiesci¢ rowniez w bazie sprawozdan organizacji pozytku
publicznego poprzez wygenerowanie i wypetnienie odpowiednich
formularzy online. Nie ma mozliwosci dodania pliku w strukturze
logicznej. Dla wiekszosSci organizacji stanowi to duze utrudnie-
nie. Dodatkowo fundacje przekazuja co roku sprawozdania z dzia-
talnosci do wlasciwego ministra (sa zwolnione z tego obowiazku,
maja status organizacji pozytku publicznego i zamieszczajg spra-
wozdania w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego),
a stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje spoteczne - co dwalata
sprawozdania z dziatalno$ci do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Na problem zwigzany z duzym obcigzeniem sprawozdawczym
organizacji juz dawno zwrdcilo uwage srodowisko pozarzadowe,
a Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego rozpoczat prace
nad systemem sprawozdawczym obejmujacym wszystkie organiza-
cje pozarzadowe. Dzigki temu rozwiazaniu organizacje tylko w jed-
nym miejscu publikowalyby sprawozdania, ktére bytyby dostepne
zaréwno dla zainteresowanych oséb, jak i instytucji. Pozwolitoby
to na zebranie w jednej publicznej bazie danych merytorycznych
oraz finansowych na temat organizacji pozarzadowych. Zyskalyby
na tym organizacje, gdyz musiatyby tylko w jednej internetowej
bazie upubliczni¢ swoje sprawozdania. Poza tym potencjalny dar-
czynca czy podatnik szybciej i tatwiej méglby dotrzeé do rzetelnych
informacji dotyczacych konkretnej organizacji. Z danych zawartych
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w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego wynika, ze
blisko 27% tacznej kwoty przychodéw organizacji, ktére zamiescity
sprawozdania za 2021 r. w tej bazie®, pochodzi z darowizn i zbiérek
publicznych, chociaz badania Stowarzyszenia Klon/Jawor pokazuja,
ze generuja one ,jedynie 7% wartosci budzetu wszystkich organi-
zacji pozarzadowych™.

Martyna Leciak — kierownik Biura Organizacji Pozytku
Publicznego Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Pracowata

w Urzedzie m.st. Warszawy, gdzie zajmowata sie wspoét-
praca z organizacjami pozarzgdowymi oraz konsulta-
cjami z mieszkaricami. W wolnym czasie angazuje sie

w dziatania wolontariackie.

3 Stan na 23 lutego 2023 r.
“ ). Bednarek, B. Charycka, M. Gumkowska, Ufamy, ale... Polki i Polacy o organizacjach
pozarzgdowych. Raport z badar 2023, Warszawa 2023, s. 31.






KATARZYNA SADtO

Czy wytworzyta sie superliga organizacji
pozytku publicznego, a jesli tak, to jakie
sg tego konsekwencje?

Wprowadzenie

Gdy zaproponowano mi napisanie artykutu z okazji 20-lecia
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
przedstawiony w tytule temat, uznalam tak postawione pytanie
za wydumane, z gatunku tych, ktérych w sektorze pozarzadowym
nikt sobie - juz? jeszcze? - nie zadaje, szkoda wiec czasu mojego
i Czytelnikéw. Stwierdzitam jednak, ze okragla rocznica najwazniej-
szej ustawy regulujacej dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych to
dobry moment nie tylko na §wietowanie, ale takze na nieco gtebsza
refleksje nad tym, co nie do konica si¢ udato. Mam tu na mysli orga-
nizacje pozytku publicznego (dalej takze jako: ,,OPP”). Cho¢ sama
ich idea byla naprawde dobra oraz bardzo potrzebna sektorowi
pozarzadowemu w pierwszych dekadach jego rozwoju w nowej poli-
tycznej i spotecznej rzeczywistosci, to juz jej przetozenie na prawo,
azwlaszcza péZniejsza praktyka (nie)stosowania tego prawa zgodnie
z intencjami ustawodawcy sprawily, ze wlasciwie niewiele by zmie-
nito catkowite zlikwidowanie specjalnego statusu OPP i zréwnanie
w przywilejach wszystkich organizacji pozarzadowych. Moim zda-
niem bytoby to nawet sprawiedliwe, bo nie widze dzisiaj zadnego
racjonalnego uzasadnienia dla utrzymywania prawnej formuty
organizacji pozytku publicznego, ktéra w zamysle jej twércéw
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miala stanowi¢ elite organizacji pozarzadowych, ale w praktyce
owa elitarno$¢ jest tylko pozorna, natomiast podzial organizacji
pozarzadowych na ,lige” oraz ,superlige” - czysto fikcyjny. A ponie-
waz nic tak nie psuje paristwa (i nie demoralizuje obywateli) jak
utrzymywanie prawnej fikcji, bardzo bym chciata, zeby odbyta sie
wreszcie powazna i szeroka dyskusja o stanie sektora i o tym, co
zrobi¢ z jego patologiami, do ktérych zaliczam m.in. niektére zjawi-
ska specyficzne dla organizacji pozytku publicznego. Dwadziescia
lat to wystarczajaco dtugo, zeby méc dobrze zidentyfikowaé utom-
noéci systemu i sprébowa¢ go naprawic¢ poprzez zlikwidowanie
sztucznego podziatu na organizacje ,zwykte” i ,elitarne” albo wpro-
wadzenie takich zmian, ktére sprawia, ze te ,elitarne”, obdarzone
specjalnymi przywilejami, zaczna na nazywanie ich ,elita” w petni
zastugiwaé.

Nie jestem juz jednak tak naiwna, zeby wierzy¢ w taka dyskusje,
nawet jesli miataby prowadzié¢ do jakichkolwiek zmian, a nie by¢ tym,
czym bedzie ten méj tekst, czyli jatowym narzekaniem. Jej stawka
bylaby bowiem zbyt wysoka, by kto§ miat odwage zaryzykowaé
gniew interesariuszy czesciowo patologicznego systemu. I zeby nie
zostaé zle zrozumiang - artykul ten nie jest wymierzony w same
organizacje pozytku publicznego. Chce jedynie pokazaé, ze posiada-
nie statusu organizacji pozytku publicznego niekoniecznie oznacza,
iz taka organizacja spelnia jakie§ wyzsze standardy i z zalozenia
musi by¢ skuteczniejsza, uczciwsza oraz ,pozyteczniejsza’ niz orga-
nizacja nieposiadajaca takiego statusu.

Gdy 20 lat temu do polskiego prawa wprowadzono organiza-
cje pozytku publicznego, zaktadano, ze bedzie to prawdziwa elita
sektora pozarzadowego - bardzo uprzywilejowana, ale zastuzenie,
wyznaczajaca przy tym standardy innym organizacjom do niej aspi-
rujacym. Status organizacji pozytku publicznego oraz wynikajace
zniego przywileje (w tym ten najbardziej pozadany, czyli mozliwosé
ubiegania sie 0 1% podatku dochodowego od 0s6éb fizycznych) miaty
bowiem otrzymywac¢ tylko organizacje spelniajace wysrubowane
kryteria - przede wszystkim dziatajace na rzecz dobra publicznego,
majace w statucie zapisy zapobiegajace naduzyciom, rzetelnie roz-
liczajace sie ze swojej dziatalnosci oraz powierzonych im $rodkéw
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poprzez szczegblowe i jawne sprawozdania merytoryczne i finan-
sowe oraz posiadajace wewnetrzne organy kontroli pilnujace na
biezaco wysokich standardéw dziatania. Intencjg pomystodawcéw
bylo zatem faktycznie stworzenie swoistej superligi o do§¢ wyso-
kim progu wejcia i réwnie wysokiej cenie utrzymania sie w niej, co
miato gwarantowad, ze z przywilejéw przewidzianych dla jej graczy
korzysta¢ beda naprawde najlepsi. Dzi§ mozna juz chyba gtosno przy-
znaé, ze niewiele z tej idei wyszlo, bo choé status organizacji pozytku
publicznego gwarantuje jego posiadaczom dostep do catkiem real-
nych przywilejéw, nie wiaze sie z zadnymi realnymi obowigzkami,
ktére stawiatyby takg organizacje wyzejniz dowolna innga. Co zatem
poszto nie tak i czy po 20 latach budowania oraz utrwalania nie-
sprawnego systemu jest on jeszcze do zreformowania?

Podstawowym problemem organizacji pozytku publicznego,
jako przetozonej na jezyk prawa idei utworzenia superligi organi-
zacji pozarzadowych, jest brak réwnowagi miedzy przyznanymi
im duzymi przywilejami, w tym prawem do , przejmowania” 1,5%
naleznych panstwu podatkéw, a naprawde skromnymi wymaga-
niami, jakie trzeba spetni¢, by z nich skorzystaé. Status organizacji
pozytku publicznego moze bowiem - po spetnieniu kilku wymogéw
czysto formalnych i czesto pozostajacych tylko na papierze - uzyskac
praktycznie kazda dzialajaca 2 lata organizacja, a z kluczowego dla
wiekszosci przywileju ubiegania sie o 1,5% podatku moze korzystaé
nawet organizacja czy instytucja nieposiadajaca tego statusu i nie-
spetniajaca nawet tych minimalnych wymogéw niezbednych do jego
uzyskania. Co wiecej, nieche¢ kolejnych rzadéw do uregulowania
patologii subkont sprawita, Ze w praktyce z prawa do pozyskiwania
1,5% podatku, ktéry powinien trafia¢ do wspélnej kasy i stuzy¢ reali-
zacji zadan publicznych, korzystaja nawet osoby fizyczne. Prawie
wszystkie obowigzki organizacji pozytku publicznego sa bowiem
albo wytacznie formalne, albo - z réznych powodéw - catkowicie
nieweryfikowalne.
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Organizacje pozytku niepublicznego

,Organizacja pozytku publicznego prowadzi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na rzecz ogétu spotecznosci, lub okreslonej grupy pod-
miotéw, pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu
na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku
do spoteczenistwa” - tak zapisano w ustawie. A jak w praktyce to
wyglada? Jako ze w innym miejscu ustawy ,dzialalnosé¢ pozytku
publicznego” zostala zdefiniowana tak szeroko, ze miesci sie w niej
wszystko, w swojej ponad 25-letniej praktyce szkoleniowo-doradczej
zetknelam sie tylko z jedng organizacja, ktéra nie miescita sie w zad-
nej z ustawowych sfer pozytku publicznego, i to wylacznie dlatego,
ze jej fundator szczerze zdefiniowat cel swojej organizacji - spel-
nienie wymogu prowadzenia przez 2 lata dziatalnosci pozytku
publicznego jest fatwa do przejicia formalnoscia. Ale juz tego, czy
dziatalno$¢ aspirujacej do elity organizacji jest prowadzona ,na
rzecz og6tu spoleczenstwa lub grup wyodrebnionych ze wzgledu
na szczegdblnie trudng sytuacje zyciowa”, sady rejestrowe nie biora
pod uwage i nawet nie prébuja weryfikowaé. Co jest nawet zrozu-
miale, zwazywszy na ich duze obcigzenie sprawami oraz niecheé¢
do brania na siebie roli recenzenta spotecznej uzytecznosci danej
organizacji. W efekcie status organizacji pozytku publicznego wcale
nie stanowi dobra tak trudno dostepnego, zeby mozna bylo méwié
o jakiejkolwiek elitarnosci. Wystarczy przez dwa lata robi¢ cokol-
wiek i wprowadzi¢ do statutu kilka formalnych zapiséw, zeby méc
status OPP otrzyma¢. Na liscie organizacji ze statusem OPP znaj-
dziemy nawet stowarzyszenia zrzeszajace osoby zyjace z prowadze-
nia pseudohodowli pséw udajacych rasowe, a przeciez nie dzialaja
one na rzecz ogétu spoleczenstwa. Ich dziatalnosé, polegajaca na
czysto komercyjnym i czesto nieodpowiedzialnym rozmnazaniu
zwierzat, mozna uzna¢ wrecz za spotecznie szkodliwa. Jak widaé,
papier wszystko przyjmie. Nawet taka dzialalno$¢é mozna atrak-
cyjnie przedstawié, przypisujac ja do odpowiedniej sfery pozytku
publicznego. Ale konia z rzedem temu, kto umiatby wskaza¢ korzy-
Sci spoteczne z tego, ze panstwo rezygnuje z 1,5% podatku na rzecz
organizacji prowadzacej komercyjna, etycznie watpliwg dziatalnosé.



CZY WYTWORZYLA SIE SUPERLIGA ORGANIZAC)I POZYTKU PUBLICZNEGO

,LOrganizacja pozytku publicznego moze prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg wylacznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci
pozytku publicznego” - to kolejny wymég stawiany organizacjom
pozytku publicznego (choé w zasadzie powinien dotyczy¢ kazdej
organizacji pozarzadowej, jesli korzysta z jakichkolwiek ulg czy
przywilejéw). Na etapie aplikowania o status OPP jest tylko deklara-
cja w statucie, ale ani na etapie ubiegania si¢ o status OPP, ani pézniej,
gdy juz z dobrodziejstw tego statusu w petni si¢ korzysta, nie da sie
tego w zaden sposéb zweryfikowaé, bo nikt nigdy nie okreslit, co to
znaczy ,dziatalno$¢ dodatkowa” i jak mozna to ocenié. Siegnetam do
sprawozdania merytorycznego wspomnianej wczeéniej organizacji
zrzeszajacych pseudohodowle. Wykazata ona ponad 155 0oo zt straty
na prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, co pochto-
neloblisko 1/3 wszystkich jej przychodéw z nieodptatnej dziatalno-
$cipozytku publicznego. Ijest to nawet uzasadnione charakterem tej
konkretnej organizacji, ktéra zarabia na prowadzeniu oraz obstugi-
waniu rejestru komercyjnych pseudohodowli. Tylko czy na pewno
powinna to robi¢ jako organizacja pozytku publicznego, korzystajac
z przywilejéw przewidzianych dla organizacji, z ktérych pozytek ma
kto$ wiecej poza osobami zarabiajagcymi w niej i na niej? Jak mozna
utrzyma¢ status organizacji pozytku publicznego ze wszystkimi
wynikajacymi z niego przywilejami, jesli z publicznie dostepnego
sprawozdania wynika, ze dziatalno$¢ (formalnie) pozytku publicz-
nego finansuje gigantyczne straty na dziatalnosci gospodarcze;j?

Organizacje pozytku prywatnego

1 proc. stal sie terenem walki organizacji pozytku
publicznego o setki milionéw ztotych. W ubieglym roku
43 proc. podatnikéw przekazato im 457 mln zt, a do wzie-
cia jest jeszcze kilkaset milionéw. Organizacje wymys$laja
nowe sposoby, aby tylko zgarna¢ dla siebie jak najwiekszy
kawatek tortu. Niestety, coraz wiecej pieniedzy trafia

na indywidualne subkonta, a nie na dziatania statutowe
organizacji OPP.
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Tak alarmowat portal Niepelnosprawni.pljuz 10 lat temu w artykule
Sprywatyzowany pozytek publiczny, w ktérym wypowiedziato sie
kilkoro przedstawicieli organizacji prowadzacych takie subkonta,
ale majacych swiadomo$¢, ze sg one wypaczeniem idei organizacji
pozytku publicznego.

Wiele rachunkéw odrzucamy, choé narazamy sie rodzi-
com, ktérzy majg o to pretensje. Nie zgadzamy sie jednak
na pokrycie zakupu mebli czy korzystania przez rodzine
ze SPA. Pomimo ze prowadzimy subkonta, jeste$my
zdania, ze Srodki z 1 proc. powinny wspiera¢ organi-
zacje pozarzadowe i ich projekty statutowe, a subkonta
powinny by¢ zniesione. Spowodowaly, ze idea poszta

w niewtadciwg strone. Trzeba to naprawié, zanim bedzie
za pézno.

Tak moéwita Ewa Suchcicka ze Stowarzyszenia Rodzin i Opiekunéw
Oséb z Zespolem Downa ,Bardziej kochani”. I nie byt to glos odosob-
niony. Takze moje doswiadczenie w pracy z organizacjami wskazuje,
ze Srodki gromadzone przez OPP na subkontach ich podopiecznych
s przez tych podopiecznych traktowane jako ich wtasne zasoby
do dowolnego wykorzystania, a organizacje prowadzace subkonta
maja duzy problem z bezkonfliktowym wyegzekwowaniem swo-
jego prawa (i obowigzku!) kontrolowania sposobu wykorzystania
tych srodkéw. O tym, ze subkonta stanowia najwieksza patologie
systemu, méwi sie od wielu lat, ale nie ma odwaznych decyden-
tow - i raczej tacy juz sie nie znajda - ktérzy wzieliby na siebie
gniew tysiecy beneficjentéw tej utrwalanej latami patologii. Na
pewno nie pomaga tez fakt, ze takze organizacje prowadzace sub-
konta wecale nie majg interesu w ograniczeniu naduzy¢, bo wiele
z nich zyje z posrednictwa w przekazywaniu 1,5%. Cze§¢ pobiera
naprawde spora prowizje od kazdej ztotéwki wptywajacej na takie
subkonto, co jest watpliwe prawnie (taka prowizja ma bowiem
charakter swoistej oplaty za prowadzenie rachunku, jest wiec
czym$ w rodzaju sprzedazy ustugi) i sprzeczne z pierwotna idea
organizacji pozytku publicznego. W zalozeniu mialy one przeciez
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pozyskiwa¢ 1,5% podatku na swojg dziatalno$é pozytku publicznego,
anie posredniczy¢ za odpowiednia prowizjg w przekazywaniu tych
$rodkéw od jednej osoby fizycznej do drugiej. Grono zainteresowa-
nych utrzymywaniem subkontowej patologii jest zatem tak szerokie,
liczne oraz wplywowe, ze zadnej realnej poprawy bym sie tu nie
spodziewata. Jedyne zmiany, jakich sie nalezy spodziewa¢, to dal-
sze upowszechnianie sie systemu prowizji (obecnie nie wszystkie
organizacje pozytku publicznego je stosujg) i ich wzrost, zeby zre-
kompensowac organizacjom pozytku publicznego fakt, ze nie maja
duzych szans w konkurowaniu o 1,5% z samymi potrzebujgcymi
i jedyny sposéb na zebranie $rodkéw na swojg dziatalno$é statu-
towg to wiasnie pobieranie prowizji od pieniedzy zbieranych dla
innych. Niestety, organizacje nieprowadzace subkont beda czesto
z gory na przegranej pozycji, zwlaszcza jesli prowadza dziatalnosé
bardziej ,abstrakcyjng” niz wspieranie oséb najbardziej potrzebu-
jacych. Jesli do tego dodamy fakt, ze dla wielu z nas przekazywanie
1,5% swojego podatku w zupelnosci wystarcza do zaspokojenia
potrzeby robienia czego$ dla innych, jasne powinno by¢, ze system
1,5% wymaga powaznej refleks;ji.

Wydaje sie, ze jesli szybko nie nastapia jakie§ zmiany, czekaja
nas kolejne wypaczenia. Za kilka lat mozemy znaleZ¢ sie w sytuacji,
ze Polacy przestang przekazywaé 1 proc. na organizacje pozarza-
dowe, a wylacznie na indywidualne subkonta, ktére powstaja jak
grzyby po deszczu. Skutki tego moga by¢ nieodwracalne i przynies¢
straty spoteczne” - czytam w cytowanym juz artykule sprzed 10 lat
i moge tylko ubolewa¢, ze po calej dekadzie jesteSmy ciagle w tym
samym miejscu z naszymi madro$ciami, a tylko patologie maja sie
dobrze.

Fikcja wyzszych standardow

,LOrganizacja pozytku publicznego ma statutowy kolegialny organ
kontroli lub nadzoru, odrebny od organu zarzadzajacego i niepod-
legajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub
nadzoru” - intencjg tego zapisu byto wymuszenie na organizacjach
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ubiegajacych sie o status organizacji pozytku publicznego powotania

wewnetrznego organu pilnujacego przestrzegania prawa i stan-
dardéw. To miato gwarantowacé rzetelne oraz uczciwe zarzadzanie

$rodkami powierzonymi organizacji. Wymédg znalezienia dwéch

niespokrewnionych z prezesem oséb, ktére pozwolg sie wpisaé do

organu nadzoru organizacji, nie stanowi jednak zadnego wyzwa-
nia. Zwlaszcza ze przeciez nikt nie wymaga (i nie jest w stanie tatwo

tego sprawdzié), aby ten organ faktycznie dziatat, spetniajac wyzna-
czong mu role gwaranta, ze organizacja obdarzona ogromnymi przy-
wilejami nie sprzeniewierzy powierzonych jej Srodkéw, takze tych

pochodzacych z 1,5% podatku. Fundacja Kidprotect, ktérej zalozy-
ciel i wieloletni prezes zostat kilka lat temu prawomocnie skazany
za wyprowadzenie ze swojej fundacji dziesigtek tysiecy ztotych,
posiadata status OPP, miata wewnetrzny organ kontroli sktadajacy
sie z 0s6b o odpowiednim autorytecie, ale wielomiesieczny pro-
ceder wyprowadzania fundacyjnych pieniedzy jako$ im umknat,
bo zadne przepisy nie wymagaja wprowadzenia wewnetrznych

procedur realnie zapobiegajacych naduzyciom. W fundacji o jed-
noosobowym zarzadzie prezes moze niemal wszystko, zwlaszcza
jesli w organie nadzoru ma osoby jedynie ,zasiadajace”, pozbawione

kompetencji niezbednych do realnego kontrolowania prawidlowosci

funkcjonowania organizacji, a czesto i bez woli, aby wypelnia¢ swoja
role. W tym konkretnym przypadku zreszta mozna byto wezesniej

sie zorientowad, ze co§ moze by¢ nie tak, fundacja bowiem nie zlo-
zyla obowigzkowego sprawozdania OPP. Ale jedyne, co wobec tego

mogt zrobié¢ minister kontrolujacy organizacje pozytku publicz-
nego, to usuniecie fundacji z listy uprawnionych do 1,5% podatku
i wszczecie z urzedu procedury sadowego pozbawienia jej tego sta-
tusu. Niestety, nawet tamta sprawa - wyjatkowo spektakularna, bo

dotyczyla osoby publicznej oraz organizacji naprawde zastuzonej -
nie stala sie przyczynkiem do rozwazan, czy i jak mozna podobnym
sytuacjom systemowo przeciwdziataé.

Ustawowe wymagania wobec organizacji pozytku publicznego
sa wbrew pozorom niewygérowane, ale tez w duzej mierze nie-
weryfikowalne, bo nawet nie wiadomo, kto chciatby (i umiatby)
to robié. Wewnetrzny organ kontroli nie zawsze chce oraz potrafi



CZY WYTWORZYLA SIE SUPERLIGA ORGANIZAC)I POZYTKU PUBLICZNEGO

rzetelnie nadzorowa¢ sposéb zarzadzania organizacjg. Paniistwo
umie i czesto nawet chce kontrolowaé organizacje, ale zazwyczaj
wtedy, gdy ma jaka$ polityczng agende, a sama kontrola jest forma
»dyscyplinowania” niewygodnej organizacji, nie pilnowania standar-
déw. Moze wiec nalezaloby wprowadzi¢ jaka$ forme samoregulacji
sektora pozarzadowego? Takie rozwigzanie byloby pewnie najta-
twiejsze do zaakceptowania jeszcze kilka lat temu, nie mam jednak
pewnodci, czy dzisiajjest mozliwe do przeprowadzenia. Sektor poza-
rzagdowy jest duzo bardziej politycznie podzielony niz kiedy$itrudno
mi sobie wyobrazic¢ inicjatywe mogaca zgromadzi¢ wszystkich klu-
czowych graczy wokét samoregulacji, ktéra bytaby forma podno-
szenia standardéw, a nie sposobem na §rodowiskowe rozliczenia,
pietnowanie oraz wykluczanie. Nie jestem w tej sprawie optymistka.

Proba podsumowania

Whbrew zalozeniom oraz pozorom organizacje pozytku publicz-
nego nie stanowia prawdziwej elity sektora pozarzadowego, jesli za
elite uwazamy grupe o wyjatkowych predyspozycjach, wartosciach
i standardach. Wiele organizacji pozarzagdowych nieposiadajacych
statusu organizacji pozytku publicznego przestrzega standardéw
duzo wyzszych niz te wymagane od nich, a wiele organizacji pozytku
publicznego nie przestrzega nawet bardzo podstawowych standar-
déw, jakich powinni$my oczekiwaé od kazdej organizacji pozarza-
dowej. Status OPP nie jest zatem zadnym certyfikatem jakosci, lecz
jego iluzja, co samo w sobie juz jest szkodliwe, bo przekierowuje
zaufanie spoleczne na organizacje, ktére by¢ moze na to zaufanie
nie zastuguja.

Organizacje pozytku publicznego niewatpliwie sa bardzo
uprzywilejowane wzgledem pozostatych organizacji, przy czym
to uprzywilejowanie wynika jedynie z wypelnienia pewnych, cze-
sto wylacznie papierowych formalnosci, a nie ze szczegélnej roli
w spoteczenistwie. Z uwagi za$ na ten szczegdlny przywilej, jakim
jest dostep do 1,5% podatku, moga by¢ wrecz szczegélnie podatne
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na patologie, umozliwiajac przekierowanie duzych srodkéw na cele
inne niz te faktycznie stuzace ogétowi spoteczenstwa.

Jednak najwiekszy problem stanowi catkowita jalowo$¢ kazdej
dyskusji na temat OPP, bo ten dysfunkcyjny system zostal przez
ostatnie 20 lat tak mocno zakonserwowany, Ze to, co bylo podnoszone
juz 10lattemuijest podnoszone dzisiaj, bedzie zapewne takze tema-
tem rocznicowych refleksji za kolejng dekade. O ile oczywiscie nie
zdazymy sie juz catkiem pogodzi¢ z tym, jak bardzo nam sie nie udata
cenna, obiecujaca idea utworzenia elity sektora pozarzadowego.

Katarzyna Sadto — trenerka i konsultantka z 25-letnim
_ doswiadczeniem w pracy z organizacjami pozarzado-
i\ wymi. Specjalizuje sig w prawnych i etycznych aspektach
il ® w ! funkcjonowania organizacji. Byta prezeska Fundagji
3 Rozwoju Spotfeczenistwa Obywatelskiego, obecnie
1] cztonkini zarzadu Fundacji dla Polski i cztonkini komisji
rewizyjnej Ogoélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarza-
dowych. Asesorka w konkursach grantowych. Autorka
publikacji poradniczych, felietonistka portalu NGO.pl.
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Organizacje pozarzagdowe wobec kryzysu
uchodzczego — czy podczas dziatan
pomocowych wykorzystywaty mozliwosci
ustawy, czy tez dziataty obok nich?

Dwa kryzysy

Ostatnie cztery lata byly okresem ogromnych wyzwan i jedno-
cze$nie sprawdzianem dla m.in. polskich organizacji pozarzado-
wych. Najpierw pandemia COVID-19, ktéra na poczatku zamkneta
nas w domach, ale jednoczes$nie - paradoksalnie - wyzwolita w nas
niezwykla kreatywno$é. Oprécz dziatann pomocowych powstaty
woéweczas tysigce nowych, cennych inicjatyw. W tym czasie wiele
stowarzyszen oraz fundacji uruchomito nowe strony internetowe,
wydato publikacje w mediach spotecznosciowych. Widzielismy, jak
szybko wzrastaly nasze umiejetnosci w zakresie postugiwania sie
komunikatorami, tworzenia prezentacji multimedialnych czy nawet
obstugi... maszyn do szycia.

Po dwéch latach od rozpoczecia pandemii nastapit kolejny, waz-
niejszy sprawdzian - wybuch wojny w Ukrainie, ktéry pokazat
najwiekszy zryw spoteczny w wolnej Polsce. Jego skala nie bytaby
tak ogromna, gdyby nie udzial i zaangazowanie organizacji poza-
rzadowych. To one blyskawicznie podjely dziatania na wsiach,
w miasteczkach, miastach i na granicy. Organizacje wyprzedzily
samorzady, stuzby paniistwowe i wladze na réznych szczeblach. Byly
wyjatki, ale one potwierdzaly regute. Bez zaangazowania spotecz-
nego nie udatoby sie przyjaé¢ milionéw uchodzcéw.
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W kontekscie przedstawionych wydarzeri 20-lecie ustawy o dzia-
talnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej takze jako:
sustawa”) jest dobrym powodem do oceny efektéw jej obowigzywa-
nia. Warto sie zastanowié, czy organizacje pozarzadowe wykorzy-
staty ostatnie dekady na rozwdj i zdaly egzamin podczas kryzysu
uchodzczego, czy ustawa wspomagata ich dziatania, czy jednak nie.
Jako wieloletni szef stowarzyszenia korzystam na co dzien
z dobrodziejstw ustawy, nie zawsze jednak jestem $wiadomy, ze
nasze dzialania s3 mozliwe dzieki jej zapisom. Fakt, ze jej nie zauwa-
zamy, ale z niej korzystamy, jest sukcesem. Wiele moich kolezanek
oraz kolegéw z trzeciego sektora podsumowuje i ocenia ustawe,
wnioskuje o zmiany systemowe. Wiedza, czego w niej brakuje, co jest
niewlasciwie zapisane, a co nalezaloby przenie$é¢ do innych aktéw
prawnych, by dziatato lepiej. W niniejszym artykule spojrze na te
kwestie od strony osoby, ktéra z ustawy korzysta. W tym miejscu
chce podziekowa¢ tym, ktérzy ja stworzyli i wdrozyli, gdyz nie
wyobrazam juz sobie rzeczywisto$ci bez niej.

Potrzeba matka... organizacji pozarzadowych

Pierwsze dni wojny w Ukrainie pokazaly site oraz heroizm polskiego
spoleczenstwa. Zjednoczylismy sie, ucichly spory, dyskusje, odsta-
wilis$my biezaczke. Sposréd oséb prawnych pierwsze w dziataniach
byly stowarzyszenia, fundacje, kluby, jednostki OSP itd. W wolnej
Polsce nie uswiadczylismy dotad takiego zrywu spotecznego, a orga-
nizacje pozarzadowe moim zdaniem nigdy wczeéniej nie pokazaty
tak ogromnej sily i potencjatu. Caly $wiat patrzyt z podziwem i nie
mogl uwierzy¢ w to, co robig Polacy.

Organizacje pozarzadowe najszybciej identyfikowaty potrzeby
i na nie odpowiadaty. Tak sie dzieje nie tylko w trakcie kryzysu,
ale wtedy mato kto to zauwaza. To z nami - organizacjami - dzia-
laly setki tysiecy polskich obywateli, ktérzy sami z siebie przy-
jezdzali na przejécia graniczne, dworce w catej Polsce i zabierali
stamtad ukrainiskie matki z dzie¢mi do swoich doméw. Obok indy-
widualnych dziatan kluczowe byly takze inicjatywy organizacji
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pozarzadowych. Pojedynczym wolontariuszom i wolontariuszkom
zazwyczaj wystarczalo sit, sSrodkéw oraz czasu na tydzien, dwa,
a organizacje pozarzadowe dziataly dluzej i bardziej syste-
mowo. Tylko dzieki potencjatowi oraz mozliwo$ciom rotacji orga-
nizowaly przez tygodnie, miesigce, a nawet dtuzej miejsca do spania,
zbiérki daréw, transporty do Ukrainy itd. Organizacje juz dzia-
taty, podczas gdy instytucje i stuzby publiczne dopiero zaczynaty
pomagac.

Juz w pierwszych dniach kryzysu uchodzczego stalismy sie
pozadanym partnerem dla samorzadéw oraz witadz panstwo-
wych. Trzeba przyznaé, ze stosunkowo szybko ruszyly wspélne
sztaby kryzysowe. Niemal spontanicznie organizowane byly spo-
tkania, podejmowane decyzje, telefony stuzbowe odbierano nawet
po godzinach pracy. Nie wynikato to wprost z zapiséw ustawy - tego
wymagala sytuacja. Wiele spraw oraz potrzeb mozna byto wtedy
zalatwi¢ bardzo szybko, procedury trwaly krécej i czesciej czuli-
$my, ze jestesmy traktowani powaznie i po partnersku. Ten rodzaj
wspotpracy, tak Scislej, tak sprawnej i tak waznej, byt potwierdze-
niem, ze mozna.

Od pierwszych dni wojny Stowarzyszenie Morena, ktére pro-
wadze, dziatalo dla uchodzcéw w Gdansku. Tak jak wiekszosé
aktywnych stowarzyszen organizowali$my zbiérki daréw, punkt
informacyjny itd. Ale wiedzielismy, ze najwieksza fala uchodzZcéw
dopiero nadejdzie, wiec cze$¢ naszego zespotu objechata punkty na
granicy z Ukraing na Podkarpaciu. Tak trafili§my na piesze przejscie
graniczne w Medyce, gdzie od kilku dni dziatato ok. 40 wolontariu-
szek i wolontariuszy, tzw. wolni strzelcy, ktérzy w odruchu serca
sami organizowali jedzenie, dystrybuowali dary itd. Przed nami nie
byto tam Zadnej polskiej instytucji, organizacji czy stuzb munduro-
wych. Znalezli$my zatem miejsce i potrzebe dzialania. W taki sposéb
na granicy i w wiekszo$ci miast Polski dziataly tysigce stowarzyszen,
fundacji, két, jednostek, ktére mialy potencjat organizacyjny.
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Potencjat organizacyjny

Przez 20 lat sytuacja organizacji pozarzadowych diametralnie sie
zmienila. Na pytanie, w jakim stopniu by} to wplyw ustawy, moga
odpowiedzie¢ badania. Wiele oséb zapewne mogloby wskazac jej

braki, btedy czy tez zapisy, ktére nie sa realizowane, ale faktem
jest, ze od 1989 r. organizacje stopniowo zwiekszaty swéj potencjat,
rozwijaly sie, co wlasnie kryzys uchodzczy zweryfikowat. Poten-
cjat spoleczny z pewnoscig jest na wyzszym poziomie rozwoju niz

ten materialny: lokalowy, sprzetowy itd. Uchwalenie ustawy dwie

dekady temu byto niewatpliwym sukcesem i wsparto w bardzo

duzym stopniu proces rozwoju trzeciego sektora. Organizacje zreali-
zowaly tysigce projektéw oraz programéw, a procedury konkursowe

wymagaty umiejetnosci analizowania potrzeb, planowania, tworze-
nia zasobéw do kolejnych inicjatyw, organizacji, koordynacji czy
ewaluacji. Jako$¢ dziatan i projektéw wzrosta, a organizacje staly sie

bardziej profesjonalne. Ustawa okreslita i unormowata takze kwestie

wolontariatu. A jak wiadomo, wolontariat w wielu organizacjach jest
wrecz niezbedny, na nim czesto opieraja sie zadania. Dzieki niemu

wiele oséb, ktére przez przypadek trafiaja do sektora, pozostaje

w nim na dtugo, gdyz odnajduja tam swdj cel, powotanie czy nawet

na nowo okreslajg $ciezke zawodowa.

Jednym z wymagan ustawy jest to, by dzialania organizacji byty
zgodne ze statutem. Trudno stwierdzié, jaki odsetek stowarzyszen
ifundacji miato przed wojna w Ukrainie zapis w statucie o ,pomocy
ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granicg” i ile z nich realizowalo ,dziatalno$¢ na rzecz
integracji cudzoziemcéw”, ale od dwéch lat wiele aktywnych orga-
nizacji osiaga te cele. Zreszta nie znam zadnego kraju, w ktérym
w tak krétkim czasie tyle organizacji rozwineto dziatalnosé¢ i zdobyto
ogromne do$wiadczenie w zakresie pomocy uchodzcom.

Pamietam, Ze juz po kilku dniach naszych dziatan na granicy
przyjechali przedstawiciele UNICEF. Przez ponad trzy godziny poka-
zywalem oraz thumaczylem, w jaki sposéb dziatamy na rzecz uchodz-
céw, jak identyfikujemy ich potrzeby i szukamy rozwigzan, jak
codziennie poprawiamy jako$¢ i wdrazamy kolejne procesy. W tych
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dniach przez ,nasze” piesze przejscie przechodzilo od 12 ooo do

nawet 18 000 uchodzcéw. Wielu z nich wedrowato kilkadziesiat

godzin do granicy, a po dotarciu tam stali nawet przez 20 godzin przy

temperaturze -10°C. Na przejsciu granicznym mielismy kilkanascie

wizyt UNICEF i UNHCR. Niezwykle bylo to, ze oni - profesjonali-
$ci - nie dawali nam rad, nie wskazywali, co zmieni¢, ale notowali,
dopytywali sie i pozostawali pod wielkim wrazeniem oferowanego

wsparcia. Do podobnych odwiedzin dochodzito w catej Polsce, a rela-
cje swiatowych mediéw pokazywaly niesamowita prace setek orga-
nizacji pozarzadowych. To one byly i sg ekspertami od udzielania

natychmiastowej pomocy, tej najbardziej potrzebnej, bo polegajacej

na bezposrednim kontakcie z osobami potrzebujacymi. Nie musi to

by¢ pomoc wielkoskalowa, ale powinna by¢ trafna, jesli ma przynosi¢

efekty. Organizacje pozarzadowe s blisko ludzi, co daje im przewage

nad tymi, co pozostajg za biurkiem.

Wspotpraca migdzysektorowa

Organizacje pozarzadowe reaguja szybciej oraz sprawniej niz
zhierarchizowane instytucje. Trzeba jednak przyznaé, ze w czasie
kryzysu uchodzczego samorzad i wladze panistwowe byly bardziej
sktonne niz zwykle do wspétpracy. Wiele spraw procedowano
o wiele szybciej, organizowano konsultacje, o ktére zazwyczaj trzeba
sie dopomina¢, sprawniej przebiegata komunikacja z urzednikami,
ktérzy rzeczywiscie pomagali. Thumy przedstawicieli organizacji
pozarzadowych na spotkaniach w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw Swiadczyly o potrzebie wspétpracy. CzuliSmy, Ze jesteSmy
stuchani. Udato sie zalatwi¢ wiekszos¢ kluczowych kwestii, wiele
spraw popchnieto do przodu. Podobnie bylo na spotkaniach na
poziomie wojewddztw, powiatéw oraz miast. W tym kontekscie
brakuje mi wyciagniecia wnioskéw i by¢ moze specjalnych zapiséw
ustawowego zobowigzania do systemowej wspdtpracy wtadz z orga-
nizacjami pozarzadowymi, by przygotowa¢ plan dziatan na czas
kolejnego kryzysu czy zagrozenia. Bo wtedy dziataliSmy pod presja
i realizowali$my wspélny cel. Warto wykorzysta¢ doswiadczenia

217



218

ADAM NIEMKIEWICZ

z pandemii COVID-19 oraz kryzysu uchodZczego, péki mamy to
W pamieci.

Czas kryzysu uchodZczego to takze wspédtpraca ze stuzbami pan-
stwowymi, z ktérymi na co dziert wiekszo$¢ z nas nie ma do czy-
nienia - z Policjg, Pafistwowg Strazg Pozarng czy Wojskami Obrony
Terytorialnej. Od kilkudziesieciu lat podczas duzych przedsie-
wzieé wspélpracuje ze stuzbami mundurowymi. Za kazdym razem
powtarza sie ten sam schemat, ktéry zadziatat takze w pierwszych
dniach kryzysu uchodzczego. Trzeba zdoby¢ zaufanie stuzb, pokaza¢
doswiadczenie i udowodnié skuteczno$¢ dziatan, by dalsza wspét-
praca byta wrecz wzorowa. We wspétpracy z formacjami mundu-
rowymi nie ma miejsca na spontanicznos¢, prowizorycznosé, gdyz
stuzby te dziataja wedtug procedur. Brakuje zatem ustawowych moz-
liwosci wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi. W czasie kry-
zysu uchodZczego byta to dobra wola obu stron. I cho¢ kazda z nich
musiala nieco odstgpi¢ od swoich sposobéw dziatania, zmodyfikowaé
je, to ta wspélpraca okazywata sie mozliwa, przynosita efekty.

Wspbtpraca z sektorem prywatnym nie jest zapisana w ustawie,
ale warto wspomnie¢, ze pierwsze miesigce kryzysu uchodzczego
zaowocowaly takze zwiekszeniem wspétpracy organizacji poza-
rzadowych z firmami i fundacjami firmowymi. Wsparcie rzeczowe,
finansowe czy wolontariat pracowniczy byly dla duzej czesci stowa-
rzyszen i fundacji nowym, cennym doswiadczeniem.

Cztonkowie i wolontariusze organizacji

Organizacje pozarzadowe tworzone sg przez ludzi. Kapital ludzki,
ktéry zgromadzily, i kapitat spoteczny, ktéry zbudowaty w ciggu
ostatnich kilkudziesieciu lat, najlepiej ukazaly dzialania w cza-
sie kryzysu. Szkolenia, warsztaty, doswiadczenia w prowadzeniu
dzialan, organizacji przedsiewzieé, zwiekszanie jako$ci, wymiana
doswiadczen, budowanie zespoléw - to wszystko zaprocentowato
od pierwszych dni po wybuchu wojny.

Sadze, ze dzisiaj nikt z nas nie wyobraza sobie zycia spolecznego
w Polsce bez wolontariatu. By¢é moze kto$ oceni narzedzia i procesy
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dotyczace wolontariatu, ktére zostaly wprowadzone w ustawie, jako
niedoskonate. Wiele 0séb wskazuje, ze ubezpieczenia wolontariuszy
w ustawie to jeden z dowodéw na to, ze umieszczono w niej wszystko,
co sie dato. Ale trzeba podkreslié, ze te rozwigzania dziataja. Dowo-
dem nato jest fakt, ze na przetomie lutego i marca 2022 r. codziennie
tysigce Polakow zglaszato sie do pracy wolontariackiej. Wiekszosé
stowarzyszen i fundacji bylo gotowych na przyjecie ich i wyzna-
czenie im zadan.

Chetnie zapoznalbym sie z badaniami naszego sektora w latach
2022-2023. Ciekawy jestem, ile organizacji powstato z powodu
wojny w Ukrainie - zaréwno w celu organizacji wsparcia dla uchodz-
céw w Polsce, jak i pomocy w Ukrainie. Sam znam wiele oséb, ktére
odkryty dzieki temu swoje powotanie i stworzyly nowe stowarzy-
szenia czy fundacje.

Zasoby rzeczowe a kryzys

Warto policzy¢, ile warte byly zasoby sprzetowe oraz materiatowe,
ktére organizacje nieodptatnie przeznaczyly i/lub przekazaly na
rzecz wsparcia uchodZcéw po wybuchu wojny. Bioragc pod uwage,
ze znikoma cze$¢ organizacji prowadzi dziatalno$é gospodarcza,
$wiadczy to o bardzo dobrym wykorzystywaniu wszelkich zasobéw
materialnych bedacych w ich posiadaniu. Nadal trudno przekonaé
urzedy, ze sprzet, ktéry pozostaje po projektach, wzmacnia dalsze
dzialania organizacji.

Dzieki wsparciu Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego, a takze Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw wiele organizacji mogto liczy¢ na wsparcie
ze Srodkéw rzadowych ich dziatan na rzecz uchodzcéw. Podobne
$rodki przeznaczyly samorzady, dystrybuowali je takze wojewo-
dowie. Poczatkowo jednak wszystkie organizacje wykorzystywaty
zasoby wtasne. W kontekscie ustawy czesto wspomina sie o kon-
kursach na realizacje zadan jako niewystarczajacym katalogu
wsparcia. Zaréwno kryzys uchodZczy, jak i pandemia udowod-
nily, ze warto rozszerzy¢ rodzaje wsparcia dziatan przez jednostki
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samorzadu terytorialnego czy rzad. W tak trudnym czasie, jakim
byl poczatek wojny, wiele organizacji nie czekato, lecz dziatato
i ryzykowalo. W tym kontekscie brakuje mi zapisu ustawowego
o mozliwoéci odzyskania takich naktadéw. Nie zmienia to faktu, ze
dzieki samorzadom i wladzom panistwowym bardzo duzo organi-
zacji dostato mozliwo$¢ pdzniejszego odzyskania czesci Srodkéw
na pokrycie poniesionych kosztéw. Byla to jednak wytacznie dobra
wola wladz - moim zdaniem brakuje zapewnienia systemowego,
ktére maja np. stuzby mundurowe. Podobne, standardowe dziata-
nia z pewno$cig pozwolilyby na rozwéj i wzmocnienie potencjatu
organizacji. Utrwalilyby i ustabilizowaly takze sytuacje organizacji
pozarzadowych. Zmniejszatoby to réwniez ryzyko ograniczenia
potrzebnych dziatait w momencie zagrozenia.

Odpornos¢ i rozwoj organizacji

Najwieksza odpornos¢ osiaga sie przez stopniowe wystawianie sie
na zagrozenie lub podnoszenie sobie poprzeczki. Istnieje przystowie,
ze co nas nie zabije, to nas wzmocni. Kryzys uchodzczy byt duzym
wyzwaniem, ktéremu organizacje pozarzadowe sprostaty, warto
zatem wykorzystaé ten potencjal. Wiele organizacji po tym zaczeto
dziataé¢ w Ukrainie, cze$¢ rozpoczeta systematyczna prace takze
z uchodZcami z innych krajéw. Pandemia i wojna zweryfikowaty
dzialalnos¢ czesci stowarzyszen oraz fundacji. Powstato tez wiele
nowych organizacji, ktére zatozyli wolontariusze, by mie¢ podstawe
prawna do rozwoju dzialan zaréwno dla uchodzcéw w Polsce, ale
takze charytatywnych na terytorium Ukrainy.

Skala dziatan zrealizowanych w czasie najwiekszego kryzysu
nie bylaby mozliwa bez wcze$niejszej pracy organizacji, zdobytego
doswiadczenia, rozwinietych zasobéw. Przede wszystkim nie uda-
toby sie bez tysiecy organizatoréw i koordynatoréw ze stowarzyszen,
fundacji, ktérzy swéj rozwdj osobisty zwigzali z dziataniami spotecz-
nymi. Organizacje pozarzadowe jak zaden inny podmiot w Polsce
wykorzystaly w petni mozliwosci prawne - w tym ustawe o pozytku
publicznym i o wolontariacie. Poszerzyly zakres dzialalnosci,
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wychodzac poza statutowe ramy celéw dziatania czy wspétpracy
miedzysektorowe;j.

Trudne czasy ksztattuja odpornosé i stuza rozwojowi. W naszej
naturze lezy wykorzystywanie wszystkiego, co mozliwe, w sytu-
acjach zagrozenia. Pandemia oraz kryzys uchodZczy pokazaly, ze
organizacje pozarzadowe dobrze wykorzystaty ostatnie kilka-
dziesiat lat, a szczegélnie 20 lat istnienia ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Jak zadne inne podmioty byty
przygotowane, zareagowaly najszybciej, odpowiadaty na biezace
potrzeby. Warto wziaé¢ pod uwage doswiadczenia zdobyte w trakcie
ostatnich krytycznych sytuacji przy wprowadzaniu zmian do ustawy,
gdyz pokazaly potencjat rozwoju trzeciego sektora. Dzieki temu,
przy kolejnym kryzysie, w mniejszym stopniu bedzie si¢ sprawdzato
powiedzenie ,madry Polak po szkodzie”.

Adam Niemkiewicz — cztonek i wspotpracownik wielu
organizacji pozarzagdowych, cztonek rad pozytku i rad
organizacji pozarzagdowych na poziomie lokalnym

i krajowym. Od lat szef gdanskiego Stowarzyszenia
Morena. Przez 4o lat byt zaangazowany w harcerstwo. Byt
komendantem Harcerskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego, z ktérym koordynowat 1 100 harcerzy
podczas zabezpieczenia SDM w Krakowie oraz 200 ratow-

nikdw w Panamie. Kilkukrotnie odznaczony w Polsce i za
granica za dziatania edukacyjne i spoteczne.
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Ludzie i idee w nowych czasach

Nie znam nikogo, kto zaangazowalby sie¢ w wolontariat po przeczy-
taniu jakiegokolwiek dokumentu. Niemniej, jak pokazuje doswiad-
czenie ostatnich 20 lat, od kiedy pojawita sie pierwsza wersja ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej takze
jako: ,ustawa”), dziatania zaréwno organizacji, jak i 0séb odpowie-
dzialnych za moderowanie ruchu wolontariackiego w Polsce zyskaty
solidne oparcie w zapisach prawnych, a takze wieksza mozliwo$é
pozyskiwania funduszy na swoje inicjatywy. Warto§¢é wspomnia-
nego aktu prawnego znajduje potwierdzenie réwniez w miedzyna-
rodowych reperkusjach - zostal w catosci przettumaczony na jezyk
gruzinski i stuzy! za podstawe podobnych rozporzadzen wydawa-
nych przez wladze gruzinskie'.

Zawsze jednak nalezy pamietaé o prymacie oséb nad aspek-
tami prawnymi oraz finansowymi. Rozwéj organizacji i ruchéw
wolontariackich w najwiekszej mierze uzalezniony jest od sztafazu
moralnego i ideowego jego koryfeuszy, ich kompetencji oraz przyj-
mowanych strategii.

' W 2014 r. polska ustawa zostata przettumaczona na jezyk gruzinski z inicjatywy
lubelskiego Centrum Wolontariatu i przekazana do gruzinskiego Ministerstwa Edukacji,
Nauki, Kultury i Sportu. Wigkszos¢ polskich zapiséw wiernie przyjeto w dokumentach
wyzej wymienionego ministerstwa (National Youth Policy of Georgia, Tbilisi 2015).
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Prehistoria polskiego wolontariatu

Polski wolontariat, ktérego rozwéj w jakims$ stopniu stymuluje
ustawa, ma swoje korzenie w dtugiej tradycji naszego narodowego
pomagania, siega do wczesniejszych i chwalebnych doswiadczen,
gtéwnie ludzi mtodych. To one w pewnym sensie sa wolontariac-
kim DNA zakodowanym w ideowych, moralnych, patriotycznych
genach Polakéw. Warto zacza¢ od wspomnienia pokrétce przynaj-
mniej niektérych kamieni milowych w prehistorii polskiego wolon-
tariatu. Pomine zrywy powstancze, cho¢ znalez¢ w nich mozna
ogromne poklady bezinteresownego zaangazowania na rzecz dobra
wspdlnego. Wolontariat heroiczny, radykalny i totalny, ktérego dzi$
Swiadectwem sg mogily powstaiicze oraz Zotnierskie, domaga sie
osobnego opracowania.

Ciekawym preludium do rozwoju polskiego wolontariatu jest
Towarzystwo Przyjaciét Pozytecznej Zabawy, zalozone w Wilnie
w maju 1820 r., blizniacze Towarzystwu Filomatéw. Rozpowszech-
niato wiréd studentéw - prym wiéd! Tomasz Zan - osobliwg teorie
promionkéw. Cztonkowie Towarzystwa zwali siebie wzajemnie
promienistymi w zwigzku z promionkiem, czyli - wedle zamy-
stu Zana - jakakolwiek, nawet drobna, ale koniecznie §wiadoma
i dobra rzecza czyniong codziennie. Kto go wysytal, przyczyniat
sie do kumulacji dobra w wielkim ,rezerwuarze”, z ktérego inni
mogli potem czerpaé. Zan sugerowal, ze dzient bez wypuszczenia
promionka jest dniem straconym. Promionkiem mogly by¢ odwie-
dziny chorego, pomoc koledze stabszemu z jakiego$ przedmiotu,
podzielenie sie kanapka, ale takze nauka postugiwania sie szabla
(nawet drewniang) czy modlitwa za ojczyzne. Jednym z warun-
kéw przynaleznosci do Towarzystwa byta deklaracja codziennego
wysylania promionka. Zan uzasadnial swoja teorie interesujacym
argumentem z antropologii: ,Kazdy czlowiek promieniuje sie sto-
sownie do $cistosci i tadnosci swego potaczenia duszy z ciatem i two-
rzy wokolo siebie atmosfere obszerniejsza lub $cislejsza, mniej lub
wiecej ujmujaca lub wstretng (...)".

Innym epizodem w pradziejach polskiego wolontariatu byly idee
i dziatania formacji pod nazwg ,Eleusis” (gr. wolni), powstalej na
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poczatku XX w. z inicjatywy profesora filozofii Wincentego Luto-
stawskiego w Krakowie, a potem skutecznie zaszczepionej we Lwo-
wie, Wilnie, Lublinie i na Slasku oraz wsréd Polonii w Niemczech,
Wielkiej Brytanii i USA. Gtéwna idea ,Eleusis” - ,wolni wyzwo-
licielami ludéw”, z greckiego: eleutheroi laon sotherei (els) - data
nazwe jego czlonkom, czyli elsom. Mniej finezyjnie nazywano
dziewczeta w szeregach formacji - byly to po prostu elsice. Elsami
byli m.in. Andrzej Matkowski (zalozyciel naszego skautingu) i Sta-
nistaw Pigon, elsicami za$ Olga Drahonowska, zona Matkowskiego,
czy Jadwiga Falkowska. Cztonkowie ruchu zobowiazywali sie do
abstynencji od alkoholu, tytoniu, hazardu i rozpusty, a w swoich
zupelnie bezinteresownych dziataniach podejmowali uswiadamia-
nia mlodziezy oraz robotnikom warto$ci poezji narodowej, pracy
nad soba, edukacji, higieny i rozwoju fizycznego. Elsowie znalezli
si¢ pdzniej m.in. w szeregach legionistéw, a Andrzej Matkowski
rozwinat skutecznie polskie harcerstwo. Zaré6wno w ,,Eleusis”, jak
i w harcerstwie trzymano si¢ zasady, ze chuste organizacyjna wia-
zano dopiero po dokonaniu dobrego uczynku.

Podobne nastawienie na dobroczynne zaangazowanie obecne
bylo w dziataniach przedwojennego Zwigzku Miodziezy Polskiej
»Zet” i Katolickiego Stowarzyszenia Mlodziezy. Zideologizowane
formy aktywnosci spotecznej promowane w okresie PRL pozwole
sobie tu pominaé. Po 1989 r. nastapit szybki rozwdj sektora obywa-
telskiego z wielkimi zastepami wolontariuszy.

Historyczne struktury polskiego wolontariatu charakteryzowaty
sie kilkoma istotnymi wymiarami. Najpierw kazda z nich miata
silnie zakorzeniony patriotyzm, mito$¢ do ojczyzny, dalej opierata
sie na dziataniu wspélnym (choé szanujacym indywidualnoéci) oraz
przyjmowala uniwersalng, chrzescijaniska hierarchie wartosci.

Moc we wspdlnocie dziatania
Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie przede

wszystkim usankcjonowata na nowo pozycje trzeciego sektora, trak-
towanego wczeséniej zwykle jako nieszkodliwe hobby czy przelotne
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zrywy grup zapalencéw. Niestety, akt prawny nie zawiera bezpo-
$rednich odniesien do idei dobra wspélnego, ktéra najczesciej lezy
u podstaw aktywno$ci oséb i organizacji obywatelskich. Ostatnie lata
ewidentnie pokazaty, Ze to wlasnie ta idea dynamizowata jednostki
oraz grupy w obliczu kryzyséw - najpierw w okresie pandemii, péz-
niej i obecnie podczas masowego naptywu uchodzZcéw z Ukrainy.

Przy tej okazji po raz kolejny wyraze dezaprobate dla wyrazenia

Lorganizacje pozarzadowe”. Stale promuje okreélenie ,organizacje
obywatelskie”, przymiotnik ,pozarzadowe” niesie za sobg bowiem
konotacje konfrontacyjne, sugerujace poniekad braki tego, co moze/
powinien zrobi¢ rzad/samorzad. Sformulowanie ,,organizacje oby-
watelskie” wskazuje za$ jedynie na zrédto i podmiot organizacyjny
danej grupy obywateli.

W zapisach ustawy znaleZé mozna kilkanascie odwotan do
dziatan wspélnych. To bardzo wazne, poniewaz zyjemy w czasach
nachalnej promocji egoizmu i rosnacego indywidualizmu, w ktérych
dzialanie wspélne ma warto$¢ wyltacznie utylitarna, tzn. mozna je
podejmowa¢ pod warunkiem, ze przynosza korzys¢ jednostce. Tym-
czasem i historia, i wspdtczesnosé dobitnie przekonuja, ze w sytu-
acjach kryzysowych tylko aktywno$¢é wspélna - oczywiscie dobrze
zorganizowana oraz kierowana - pozwala na $miate stawianie czota
kryzysom i niespodziewanym groznym wydarzeniom.

Dziatanie wspdlne, w jakiejkolwiek formie organizacji, w stowa-
rzyszeniach, fundacjach, zwigzkach, kotach, druzynach czy grupach
nieformalnych, tagodzi nieco zjawisko atomizacji spolecznej, ktére
obserwujemy szczegélnie w obecnym wieku. Czesto atomizacje
thumaczy sie wplywem tzw. mediéw spotecznosciowych i uleganiem
trendom zachodniej kultury masowej. Przyczyne atomizacji stanowi
takze niedostatek propozycji sensownego, gtebokiego oraz madrego
dzialania wspdlnego. Tego stanu nie zmieni zadna ustawa, ale wszel-
kie zapisy czy rozporzadzenia akcentujace znaczenie wspélnoty
iwspdlnego dziatania sa bardzo pozadane. Wszystkie préby taczenia
os6b w struktury organizacyjne, nakierowane na osiaganie dobra, sa
potrzebne réwniez wobec proceséw samotnienia spotecznego, ktére
jest skutkiem przejawiania przez ludzi egotycznej troski o wlasne
sprawy, idacej w parze ze wzrostem obojetnosci na cierpienia innych.
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Zaznaczmy, ze wspélnota (w kazdym znaczeniu, od matej grupy
po wspélnote narodows) nie jest zwykta suma wartosci i potencjatu
jednostek, lecz walorem wyzszym, zdolnym inspirowa¢ jej cztonkéw
oraz ksztaltowa¢ ich postawy i czyny. Dodwiadczyt tego kazdy, kto
byt w harcerstwie, chérze, druzynie sportowej czy nawet kétku
mitosnikéw starych zegarkéw. Ponadto uczestnictwo w zyciu i dzia-
taniach choéby najmniejszej wspélnoty przysposabia do podejmo-
wania odpowiedzialnosci za dobro wspélne w wymiarze lokalnym,
samorzadowym i wreszcie narodowym, a nawet uniwersalnym.

Kazde dzialanie wspélne wyposaza jego aktoréw takze w kompe-
tencje spoteczne, takie jak wspélpraca w zespole, wspélne myslenie
i planowanie, podziat rél, komunikacje interpersonalng czy zarza-
dzanie zasobami (np. rzeczowymi, finansowymi). W przesztosci
nabywane byly w zyciu rodzinnym, miedzysasiedzkim i szkolnym,
jednak wobec kryzysu wspomnianych relacji wspélnota moze staé
sie niezastapionym narzedziem edukacji obywatelskiej.

Ustawa zakres$la tez ramy wspétpracy pomiedzy strukturami
panstwowymi, samorzadowymi a pozarzagdowymi, czyli obywatel-
skimi. Ta kooperacja uczy wzajemnego zrozumienia przedstawicieli
wszystkich pozioméw i pozwala na tworzenie ptaszczyzny dobrego
wspétdziatania. W miejsce nawet nienazwanych wprost mechani-
zméw wrogosci z kazdej strony czy konkurencji pojawia sie partner-
stwo. Poczatki bywajg trudne. Pamietam, jak przed éwieréwieczem
sktadalem propozycje zaangazowania wolontariuszy w jednym
z lubelskich szpitali i ustyszatlem od dyrektora placéwki: ,Wolon-
tariusze? Alez nie, nie, nie! Nasze pielegniarki i salowe radzg sobie
znakomicie!”. Dzisiaj na szcze$cie lubelskie Centrum Wolontariatu
nie nadaza z przygotowaniem wolontariuszy, gdyz sa rozchwyty-
wani przez wszystkie szpitale w miescie, a nawet regionie. Part-
nerstwo we wspélnym dziataniu ubogaca jego uczestnikéw i wnosi
w ich myS$lenie oraz aktywno$¢é paradygmat wspdlnoty, jednosci
i wzajemnego wsparcia w miejsce obecnego w zyciu publicznym
modelu konfliktu i podziatéw.

Jezeli chodzi o odporno$é oraz rozwdj polskiego sektora obywa-
telskiego, zapisy ustawy na pewno im sprzyjaja, cho¢ tenze sektor
wzmacnia i rozwija takze podmioty pafistwowe i samorzadowe. Bez
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trudu mozna wskazaé urzedy panistwowe, nawet ministerialne,
obsadzone przez osoby bedace wczesniej aktywnymi cztonkami
organizacji obywatelskich. Niekiedy, czasem w zabawny sposdb,
duch obywatelski udziela sie réwniez kadrze urzedniczej. Na Lubel-
szczyznie sg cztery przejscia graniczne z Ukraing, przez ktére
naplywaty setki tysiecy uchodzcéw. Wolontariusze dziatali tam od
samego poczatku, wraz ze stuzbami paiistwowymi i lokalnymi. Jeden
z urzednikéw bardzo wysokiej rangi dostrzeg} zaniedbania w pod-
porzadkowanej sobie jednostce i podzielit sie ze mng tym zmar-
twieniem. Chcial przygotowa¢ pismo z oznaka niezadowolenia,
moze nawet nagang. Zaproponowatem mu: ,,Moze lepiej zadzwonié
ipowiedzieé, o co chodzi?”. [ ustyszatem: ,Méwisz zadzwonié... Hm...
Moze to dobry pomyst...”. Zadzwonit i problem po pieciu minutach
zostat rozwigzany. Skomplementowatem kolege i zapewnitem, ze
jak straci posade, to znajde mu miejsce w wolontariacie.

Organizacje obywatelskie, reagujac bezposrednio na zauwa-
zane problemy, wyprzedzaja odpowiedz paiistwa na wiele sytuacji,
zwlaszcza na nagle zjawiska, i niekiedy wytyczaja linie interwencji
dla struktur publicznych. Dobrym tego przykladem sg dzialania na
poluintegracji oséb wykluczonych, podejmowanych przez trzeci sek-
torjuzblisko od 30 lat, podczas gdy instytucja petnomocnika ds. inte-
gracji spotecznej funkcjonuje w naszym kraju dopiero od 2022 .

W ustawie nie pojawia sie pojecie subsydiarnosci, czyli zasady
pomocniczosci. W jej mys$l kazdy szczebel wladzy powinien reali-
zowact tylko takie zadania, z ktérymi nie radzi sobie nizszy szczebel
lub same jednostki w ramach spoteczenstwa. Jezeli takie wsparcie
nie jest konieczne, paiistwo powinno umozliwi¢ dzialanie spote-
czenstwu obywatelskiemu, rodzinom i innym mniejszym podmio-
tom. Oczywiscie paiistwo czy samorzady maja wieksze mozliwosci
oraz zasoby ze wzgledu na swojg nature. Ustawa to wyraza, choé¢
nie explicite. Praktyka pokazuje, ze rosngce wzajemnie zrozumie-
nie form i metod dziatania prowadzi do coraz bardziej owocnych
efektéw. Nalezy mieé nadzieje, Ze ten proces jeszcze przyspieszy
isie rozwinie.



LUDZIE | IDEE W NOWYCH CZASACH
W strone ludzi i idei

Co decyduje o odpornosci i rozwoju polskich organizacji obywatel-
skich? Jak juz wspomnialem na wstepie, dobre ustawy moga by¢
narzedziem wspierajacym ten sektor, cho¢ go nie tworza. Decydu-
jaca role w tej kwestii odgrywaja osoby inicjujace dzialania, kieru-
jace nimi i budujgce trwale zespoty. Przy czym rzeczywiscie odporne
oraz dynamiczne organizacje odwotuja sie do fundamentalnych
wartosci, wsréd ktérych najistotniejsza jest poszanowanie godnosci
kazdego czlowieka. O waznosci tego przekonuje chociazby fakt, ze
niedawno w jednym z krajéw Zachodniej Europy podjeto prébe zor-
ganizowania wolontariatu do pomocy przy eutanazji. W tym miejscu
chcialbym zwréci¢ uwage na dwie znakomite publikacje obecne na
polskim rynku wydawniczym, rzadko niestety przywotywane. Pod
koniec ubiegtego wieku ukazata sie w Polsce ksigzka Stasia Gawron-
skiego Ochotnicy mitosci blizniego. Przewodnik po wolontariacie®. Autor,
pomimo swojsko brzmigcego nazwiska, nie zna polskiego jezyka, jest
potomkiem zitalizowanej rodziny Gawronskich, a w chwili publi-
kacji powiesci byt szefem wolontariatu w Rzymie podczas Wiel-
kiego Jubileuszu Roku 2000. Kierowat blisko 50-tysieczng rzesza
wolontariuszy przyjmujacych miliony pielgrzyméw odwiedzajacych
woéwczas Wieczne Miasto. Zawarte w wyzej przywolanej pozycji
informacje i wloskie do§wiadczenia nadal moga by¢ pozyteczne dla
promotoréw wolontariatu w Polsce.

Druga publikacjg godng przypomnienia jest Przestanie Papieza
Jana Pawta II z dnia 5 grudnia 2001 r. na zakoniczenie Miedzyna-
rodowego Roku Wolontariatu®. Jest to jak dotad jedyny dokument
tak wysokiej rangi skierowany bezposrednio do wolontariuszy, bez
wzgledu na ich przynaleznos¢ konfesyjna lub jej brak. Przypomne
tylko pierwszy akapit:

2 S. Gawronski, Ochotnicy mitosci blizniego. Przewodnik po wolontariacie, Warszawa
1999.

3 Jan Pawet Il, Przestanie Papieza na zakoriczenie Miedzynarodowego Roku Wolon-
tariatu, 5.12.2001, Opoka 16.05.2002, online: https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/
jan_pawel_ii/przemowienia/wolontariat_o5122001 [dostep: 16.11.2023].
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Na zakoniczenie tego roku, ktéry Organizacja Narodéw
Zjednoczonych po$wiecita wolontariatowi, pragne wyra-
zi¢ wam zywe i szczere uznanie za po§wiecenie, z jakim
w kazdym miejscu na $wiecie nieustannie troszczycie sie
o tych, ktérzy znajduja sie w potrzebie. Czy to gdy pra-
cujecie w pojedynke, czy tez zrzeszeni w réznych orga-
nizacjach - dla dzieci, 0séb starszych, dla chorych, ludzi
znajdujacych sie w trudnych sytuacjach, dla uchodzcéw
i prze§ladowanych - jeste$cie promieniem nadziei, ktéry
rozprasza mrok samotnosci i dodaje odwagi do przezwy-
ciezenia pokusy przemocy i egoizmu.

Mam $wiadomo$é, ze ustawy nie odwotuja sie do systeméw warto-
Sci, cho¢ znana jest formuta preambuty przy waznych dokumentach,
syntetycznie streszczajaca je i okreslajaca ich przedmiot. Nawigzujac
do systemu wartosci, chce wyrazié¢ mocne przekonanie, ze trwatosé
oraz rozwoéj zaréwno organizacji obywatelskich, jak i wolonta-
riatu zaleza przede wszystkim od jakosci lideréw i wyznawanych
przez nich wartosci. Nie przekre§la to znaczenia dziatan opartych
o wymogi chwili, kiedy dobre inicjatywy podejmowane sg wskutek
duzych emocji spotecznych. Rolg lideréw i struktur panistwowych
jest ugruntowanie postaw altruistycznych. Niestety wydaje sie, ze
zryw pokolenia JP2 czy zaangazowanie - obecnie stabngace - narzecz
pomocy uchodzZcom z Ukrainy nie zostaly dobrze zagospodarowane.

Ustawa, do ktérej wracam, poswieca sporo uwagi kwestiom
finansowania organizacji obywatelskich. Rosngce naklady na trzeci
sektor cieszg i budza uznanie, zwtaszcza ze kazda zlotéwka wyda-
wana jest tu bardzo roztropnie. Zapewne nie lezy w gestii usta-
wodawcy formulowanie szczegétowych rozwiazan finansowych,
jednak warte uwagi sa do§wiadczenia innych krajéw. W niektdrych
hrabstwach Anglii jesli powstaje nowa organizacja obywatelska,
a jej cele zbiegaja sie z lokalng polityka spoteczng, otrzymuje ona
bezzwrotne ,,startowe” w wysokos$ci 10 0oo funtéw. Dla budzetu
nie jest to wygérowany wydatek, a w przypadku udanej inicjatywy
samorzad zyskuje cennego partnera spotecznego.
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Przestrzegalbym jednak przed przeakcentowaniem roli srodkéw
finansowych. Monetaryzacja, czyli uzaleznianie rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych za pomocg coraz wiekszych naktadéw finan-
sowych, jest btedna drogg. Pienigdze nie sg rozwigzaniem, tylko
kompetentni i wiarygodni ludzie, wizjonerzy, realni przywédcy
iliderzy. Od ponad 10 lat jako cztonek Rady Gtéwnej ds. Spotecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym przy Ministerstwie Sprawiedli-
wosci patrze ze zdziwieniem na rosnacy budzet przeznaczany na
wsparcie dla bytych osadzonych. Niestety wiekszo$¢ organizacji ofe-
rujacych pomoc postpenitencjarng udziela jg bezwarunkowo, stad
przypominaja raczej bankomaty niz podmioty faktycznie pracujace
nad zmiang postaw podopiecznych. Dochodzi przez to do absurdal-
nych sytuacji, ze osoba opuszczajaca wiezienie jest nastawiona rosz-
czeniowo i wybiera te instytucje, ktéra da wiecej pieniedzy. Woéwczas
wsparcie finansowe wyglada jak nagroda za szczesliwie odbyty
wyrok. Programy pomocowe powinny by¢ bardziej nastawione na
przygotowanie dobrych kadr, gdyz doswiadczony i oddany cicerone
potrafi skuteczniej dziataé¢ stowem oraz radg nizli plikiem bankno-
tow. Taki kierunek zmian - nie tylko w dziedzinie pomocy postpe-
nitencjarnej - przerasta jednak wyobraZnie decydentéw.

Wolontariat moze by¢ pewnym stylem zycia, nienagradzanym
finansowo, ale satysfakcjonujacym poprzez coraz rzadsza obecnie
bezinteresowno$¢. Zagrozenie dla tej bezcennej postawy stanowi¢
moze przesuwanie oczekiwan wolontariuszy i lideréw organizacji
obywatelskich w strone gratyfikacji finansowych. Przypomne tu
maksyme Lorenzo Milianiego, wloskiego ksiedza, twércy pedago-
giki emancypacji - ,Stai za jakim$ biednym, a bedziesz dobrze zyt”.
Tego niebezpieczenstwa nie usunie jakakolwiek ustawa, za to moze
je ogranicza¢ rudymentarna formacja trzeciego sektora. Pokolenie
»Solidarnosci” nie czytato podrecznikéw dla biznesmendw, ale Etyke
solidarnosci ks. prof. J6zefa Tischnera.
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A moze nowe pokolenie Wielkiej Zmiany?

W ostatniej czeéci tekstu chce nawigzacé do wartej wskrzeszenia pre-
historii polskiego wolontariatu i organizacji obywatelskich. Ich misja
opierata sie na dziataniu wspélnym oraz przyjmowala uniwersalng
hierarchie warto$ci, ale - podkres§lam - miala silnie zakorzeniony
patriotyzm. I byt to patriotyzm realny, a nie hastowy. Organiza-
cje obywatelskie moga by¢ znakomitg szkota patriotyzmu czynu,
patriotyzmu konkretnego. Wspominatem o ,Eleusis” oraz innych
instytucjach powstatych jeszcze w czasach zaboréw i tych dziataja-
cych juz w wolnej Polsce. Wladystaw Tatarkiewicz, wybitny polski
filozof, nazwatl tamtg generacje - do ktdrej zresztg sam nalezat -
pokoleniem Wielkiej Zmiany. Historyczne polskie organizacje oby-
watelskie uksztattowaly tysigce oddanych Polsce kobiet i mezczyzn,
gotowych dla ojczyzny pracowac i umieraé. Czasem ksztaltowanie
takich postaw zaczynalo si¢ od codziennego wysytania promionka.

Wolontariusze i ich wspétczesni przywddcy pochylajg sie nad
Polska niewidoczng w gtéwnych mediach, nad Polska biedng, bez-
domna, chora, zagubiong, uzalezniong, skrzywdzona. Dostrzegaja
w ludziach, ktérym stuza - nie béjmy sie tego okreslenia - godnosé
przynalezna kazdej osobie, czesto ukryta pod fachmanami, brudem,
niemitym zapachem czy nalogami. Ilekro¢ sam obandazowuje pora-
nione nogi bezdomnych, mam przeczucie, ze oto jestem patriota, ze
czuwam przy mojej siostrze czy bracie w czyms w rodzaju ,,szpitala
polowego” dla najstabszych (do szpitala poréwnuje Kosciét papiez
Franciszek). To jest méj front, wazny front, front méj i tysiecy ochot-
nikéw mitosci blizniego.

Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego, pelniacy role okreslona w omawianym wecze-
$niej akcie prawnym, moze i powinien réznymi srodkami wspieraé
postawy tak rozumianego patriotyzmu, czego z racji jubileuszu
powstania ustawy nalezy tej instytucji zyczy¢.
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Ks. Mieczystaw Puzewicz — ur. w 1960 r., absolwent
KUL. W okresie PRL zaangazowany w dziatalnos¢ opo-
zycyjna. Organizator struktur diecezjalnych i krajowych
Katolickiego Stowarzyszenia Mfodziezy (KSM), a od

1991 r. diecezjalny duszpasterz mtodziezy w Archidiecezji
Lubelskiej. Zatozyciel i przewodniczgcy Rady Programo-
wej Centrum Wolontariatu w Lublinie oraz Stowarzysze-
nia Solidarnosci Globalnej. Inicjator programéw na rzecz

pomocy bezdomnym, wiezniom, uchodzcom, dzieciom
ulicy, mtodocianym przestepcom, chorym psychicznie,
mtodziezy w schroniskach dla nieletnich. Koordynator
akcji pomocy humanitarnej m.in. dla Kuby, Ukrainy, Gru-
zji, Kenii i Tanzanii, Serbii. Od 2020 r. autor i realizator
Domoéw Nadziei, osrodkéw przeznaczonych dla uchodz-
cow z Biatorusi, Bliskiego Wschodu oraz Ukrainy (obecnie
ponad 10 Doméw). Laureat nagrody Veritatis Splendor
Instytutu Dialogu Miedzykulturowego Jana Pawta Il

w Krakowie. Aktualnie petni réwniez funkcje redaktora
lubelskiej edycji ,Niedzieli” oraz cztonka zarzadu Cen-
trum Jana Pawta Il w Lublinie.
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Dziatalnos¢ gospodarcza jako zrodto
przychodu. Jakie s3 szanse i ograniczenia
wynikajace z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie?

Wstep

W tle obowigzujacej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, a takze ustaw o zatrudnieniu socjalnym oraz
ustawy o spétdzielniach socjalnych stoi pojecie ekonomii spolecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej, choé sama ustawa o ekonomii spo-
tecznej zostala przyjeta przez Sejm dopiero 5 sierpnia 2022 r. Trudno
jednak znaleZ¢ spdjng oraz powszechnie akceptowang definicje
ekonomii spolecznej. Art. 2 ustawy o ekonomii spotecznej stanowi
nastepujaco:

Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

1) ekonomii spotecznej - nalezy przez to rozumieé
dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spolecznej na rzecz
spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spolecznej

i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym oraz §wiadczenia ustug
spotecznych, realizowana w formie dziatalnosci gospodar-
czej, dziatalno$ci pozytku publicznego i innej dziatalnosci
o charakterze odptatny.
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Taki zapis nie ma wiec charakteru definicji, ale jest opisem funk-
cjonalnym pojecia ekonomii spoteczne;j.

Brak uniwersalnej definicji ekonomii spotecznej uwazam za
istotny mankament. Nie porzadkuje bowiem tego obszaru dzia-
lalnosci, sprawia, ze samo pojecie ekonomii spotecznej staje sie
enigmatyczne i nieostre. Dla mnie ekonomia spoleczna stanowi
przede wszystkim sposéb my$lenia o zyciu spotecznym, jego celach,
warto$ciach oraz instytucjach, o cztowieku i wspdlnocie. Celowo
uzywam okre$lenia , sposéb my$lenia”, cho¢ wolatbym pisac o filozo-
fii zycia spotecznego jako czyms bardziej zaawansowanym - wydaje
mi sie to jednak przedwczesne, choéby z powodu braku wspomnia-
nej definicji. Filozofie stanowig bowiem wypracowane juz pojecia,
ujete w spdjny system opisujacy lub zakladajacy okreslony obszar,
w tym przypadku obszar zycia spolecznego. Do osiaggniecia tego
celu nam - osobom organizujacym przestrzen ekonomii spotecz-
nej - jeszcze daleko. Brakuje podstawowych zalozen, identyfikacji
wartosci, a takze powszechnej na nie zgody, ktéra decydowataby
o mozliwosciach ich praktycznego zastosowania w zyciu codzien-
nym. Taka ekonomia spoleczna powinna mie¢ zasadnicze znaczenie
dla wszystkich dziedzin naszej aktywnosci, tymczasem stanowi byt
do$¢ niszowy, ograniczony zwykle do obszaru socjalnego i w prak-
tyce stosowany instrumentalnie.

Ekonomia spoteczna - wedlug mojej roboczej definicji - to zespét
warto$ci oraz instrumentéw (prawnych, instytucjonalnych, finan-
sowych) majacych na celu wykorzystanie potencjatu indywidual-
nego oraz spotecznego do budowania zycia spotecznego, ochrony
iwsparcia jednostki oraz realizacji dobra wspdlnego. Taka definicja
wymaga rozbudowania - trzeba okresli¢ wspomniany zespét war-
toéci (np. solidarno$é, odpowiedzialnoéé, podmiotowo$é, przedsie-
biorczoéé, partnerstwo), i wypracowaé adekwatne instrumenty. Bez
tego wysitku ryzykujemy, Ze przyjmowane rozwigzania beda roz-
wigzaniami ad hoc, na uzytek chwili.
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Stowarzyszenie Emaus — Lublin. Studium przypadku

Stowarzyszenie Emaus zostalo zarejestrowane 22 kwietnia
1995 r. Prowadzi dziatalno$¢ humanitarng na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym: bezdomnych, z niepelnosprawnosciami,
z zaburzeniami psychicznymi, bytych wiezniéw. Od 1999 r. jest
cztonkiem Swiatowego Ruchu Emaus z siedziba w Paryzu - jako
pierwsza organizacja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Mam szczegélny tytut do wypowiedzenia sie na temat ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie: Stowarzyszenie Emaus - Lublin, ktérego jestem
wspdlzalozycielem oraz prezesem, jako pierwsza organizacja poza-
rzadowa w Polsce uzyskata status OPP. Do rejestru zostata wpisana
15 stycznia 2004 r., a wiec dwa tygodnie po wejsciu ustawy w zycie.

Zasadne jest pytanie, dlaczego tak nam sie $pieszyto, ze juz
2 stycznia 2004 r. zlozyliSmy gotowy wniosek z dostosowanym
statutem. OdpowiedZ utatwi zrozumienie specyfiki wspdlnotowej
formy dziatalnosci socjalnej i naszego sposobu mys$lenia. Jestem
przekonany, ze - wbrew pozorom - nasz przyktad, mimo Ze spek-
takularny, ma charakter uniwersalny. Wynika ze sposobu myslenia
o pomocy i podstawowych wartosciach, decydujacych o kulturze
spolecznej oraz jej humanitarnym aspekcie.

Historia Stowarzyszenia Emaus zaczeta sie juz w 1990 r. W tym
samym mniej wiecej czasie powstawaly pierwsze domy wspdlno-
towe - ,Barki” (Poznan) oraz ,Chleb Zycia” (Warszawa). Celem sta-
tutowym, jaki postawili sobie zalozyciele Stowarzyszenia Emaus,
bylo ,wspieranie wszelkimi sposobami oséb wyizolowanych spo-
tecznie, a przede wszystkim poprzez zycie we wspélnocie dazacej
do samowystarczalnoéci” (art. 4 statutu). Zaktadato to wiec pomoc
stacjonarng (zycie we wspélnocie) oraz prowadzenie dzialalnosci
dochodowej, zdolnej zapewni¢ wspélnocie autonomie finansowa.

Stowarzyszenie Emaus kieruje si¢ trzema zasadami:

1. RO6wno$¢ i braterstwo - czlonkowie wspélnot - osoby bez-
domne lub z innych powoddéw zagrozone wykluczeniem,
majace status podmiotu - biorg udziat w podejmowaniu decy-
zji dotyczacych ich wspélnego zycia, pracy, czasem bardzo
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istotnych; wspétuczestnicza w zarzadzaniu, przekazywana
jestim odpowiedzialno$¢ za obszar dziatalno$ci na miare ich
zaangazowania, mozliwosci oraz kompetencji.

2. Praca - Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$é dochodowa
w formie dziatalno$ci odptatnej i nieodptatnej pozytku
publicznego. Spétdzielnia Socjalna PW. Emaus, zatozona przez
Stowarzyszenie i Fundacje ,Miedzy Nami”, prowadzi dziatal-
noé¢ gospodarcza. Dochdd z pracy wszystkich domownikéw
w cato$ci przeznaczany jest na pokrycie kosztéw utrzymania
catej wspélnoty (obecnie w 4 domach mieszka blisko 40 0séb).
Zarobione wspdlnie pieniagdze decyduja o autonomii nie tylko
finansowej, ale i tej szeroko rozumianej - zapewniajg god-
no$¢. Praca jest podstawowg metodg upodmiotowienia oséb,
przywraca poczucie odpowiedzialnoéci, umozliwia pelnienie
rél spotecznie waznych.

3. Solidarnos¢ - nie tylko Stowarzyszenie jako organizacja, ale
takze kazdy cztonek wspélnoty jest zobowigzany moralnie
do niesienia pomocy innym (oczywiécie w miare mozliwosci)
i udziatu w akcjach solidarno$ciowych. Cztonkowie wspél-
noty, ktérzy wczesniej niejednokrotnie sami zmuszeni byli
do korzystania z darmowych positkéw dystrybuowanych na
ulicy, w okresie zimowym gotuja i rozdaja goracy positek
innym potrzebujacym na lubelskiej staréwce. Ludzie ubo-
dzy otrzymuja nieodplatnie réwniez niezbedne im ubrania
czy sprzety. Czes¢ dochodu przeznaczamy takze na wsparcie
finansowe innych podmiotéw - lokalnie i za granica (np. Ukra-
ina); zobowigzuje nas do tego statut Swiatowego Ruchu Emaus.

Dziatalnos¢ dochodowa

Podstawowga forma zarabiania pieniedzy przez Emaus - Lublin
oraz inne grupy cztonkowskie Emmaus International jest nieod-
platna zbiérka i sprzedaz rzeczy uzywanych (mebli, ubras, sprzetu
AGD, RTV, Hi-Fi, ceramiki, bibelotéw i wszelkich innych artyku-
16w). Juz w 1949 r. jeden z cztonkéw pierwszej wspélnoty w Paryzu
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(Neuilly-Plaisance), na zadane w czasie dyskusji pytanie, w jaki
sposéb mogliby sie utrzymaé, odpowiedzial: ,Jezeli mezczyzna
jest zdrowy i nie pije, to nie ma mozliwo$ci, zeby sie nie utrzy-
mat ze zbidrki ztomu, butelek, starych ubran i makulatury”. Dzi$
zbidrka tych artykuléw jest mato optacalna, ale ludzie przekazuja
za darmo rzeczy bardziej warto$ciowe, zwlaszcza w krajach zamoz-
nych. Dochéd z ich sprzedazy pozwala zwykle na samofinansowanie
sie grup. Zyski wielu z nich - zgodnie z przyjeta zasada solidarno-
§ci - przekazuje sie na cele humanitarne, lokalne i miedzynarodowe,
tworzenie i wsparcie stabszych grup.

Lubelska grupa Emaus utworzyla kiermasz krétko po rejestra-
cji. W tym czasie nie funkcjonowato pojecie ekonomii spolecznej
ani przedsiebiorczo$ci spotecznej, owg dziatalnosé podejmowano
zatem w prézni prawnej. Z tego wzgledu obcigzona byla olbrzy-
mim ryzykiem wynikajacym zaréwno z obowiazujacych przepiséw
regulujacych zycie spoteczne i gospodarcze, ale takze z tradycyjnego
mys$lenia o pomocy drugiemu cztowiekowijako pomocy charytatyw-
nej oraz filantropijnej. Urzednicze decyzje miaty charakter dorazny
i uznaniowy, co pod znakiem zapytania stawiato bezpieczenstwo
przedsiewziecia. Przez pierwsze lata zbiérka i sprzedaz prowadzone
byly - na podstawie decyzji administracyjnej - w formie zbiérki
publicznej. Niestety, w ktéryms$ momencie okazato sie to niemozliwe
izostaliSmy zmuszeni do zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej
oraz wpisania Stowarzyszenia do rejestru przedsiebiorcéw. Jako
stowarzyszenie byli§my zwolnieni z podatku dochodowego, ale - tak
jak kazdego przedsiebiorce - obowigzywaly nas podatki od nieru-
chomosci i VAT. W tamtych latach nasza autonomia finansowa byta
szczegllnie zagrozona. PrzechodziliSmy przez zimy, kiedy musie-
lismy negocjowa¢é ptatnosci zobowigzan z zakltadem gazowniczym,
energetycznym, a nawet z telekomunikacjg. Wielokrotnie podejmo-
wane préby uzyskania zwolnienia badz znaczacego obnizenia stawki
podatku od nieruchomosci koniczyly sie niepowodzeniem. Argu-
ment, ze osoby bezdomne przebywajace we wspélnocie Emaus nie
obcigzaja kosztami utrzymania schronisk, a tym samym budzetu
samorzadu, nie byl dosy¢ przekonujacy.
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Przyszedt czas, ze musieli$émy zarejestrowa¢ dziatalno$¢é gospo-
darcza w zakresie handlu rzeczami uzywanymi, co wigzato sie
z ponoszeniem 22-procentowego podatku VAT. To byl dla nas trudny
czas - towar pozyskujemy nieodplatnie, nie mieliémy zatem mozli-
wosci odliczenia podatku. Nasz dochdd pomniejszyl sie wiec 0 22%.
Grozita nam likwidacja dziatalnosci. Szczesliwie Swczesny naczelnik
naszego urzedu skarbowego zwolnil nas z tego podatku. Po trzech
latach jednak wycofat sie z tej decyzji. Dzigki zabiegom formalnym
przeniesliémy dziatalno$¢ do innego urzedu skarbowego, ale wkrétce
Minister Finanséw Leszek Balcerowicz zarezerwowat kompeten-
cje zwolnien wylacznie dla siebie. Wspdlny wniosek o zwolnienie
z podatku od towaru i ustug kilku znaczacych organizacji w Polsce
(Fundacja ,,BARKA”, Pomoc Spoteczna SOS, ,Markot”, Emaus) zostat
odrzucony. To byt 2003 r., trwaly juz prace nad ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Réwnolegle z ich biegiem
dostosowali$my statut do nowej ustawy i 2 stycznia 2004 r. ztozyli-
$my gotowy wniosek do Krajowego Rejestru Sadowego.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawa o zatrudnieniu socjalnym i ustawa o spétdzielniach socjal-
nych zaczety zmienia¢ rzeczywisto$¢é. Dziatalnosé odptatna oraz
dzialalno$¢ nieodptatna pozytku publicznego otworzyly nowe moz-
liwosci dla sektora pozarzadowego i wprowadzily adekwatne roz-
wigzania dla przedsiebiorstw spotecznych. Powstal wreszcie jezyk
opisujacy oraz formalizujacy ich status. Art. 8 pkt 1 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jednoznacznie
méwi, ze dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego jest ,sprzedaz
przedmiotéw darowizny”, oczywiscie pod warunkiem przeznacze-
nia w catoéci dochodéw na cele pozytku publicznego. Rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien
od podatku od podatku od towaréw i ustug w par. 3 zwalnia przychéd
uzyskany przez organizacje pozytku publicznego z tytulu sprzedazy
przedmiotéw darowizny z podatku VAT. Te zapisy zasadniczo roz-
wigzujg problem naszej dziatalnosci dochodowe;j.

Zwykle problemem dla sektora NGO, by¢ moze szczegdlnie pala-
cym dla przedsiebiorstw spotecznych, jest uzyskanie pieniedzy na
prowadzenie dziatalno$ci. Wprowadzenie w zycie wymienionych
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ustaw - zwlaszcza ustawy o spétdzielniach socjalnych - umozliwito

wypracowanie programéw wspierajacych rozwéj przedsiebiorczosci

spolecznej. Pojawily sie $rodki pozwalajgce na myslenie dlugofa-
lowe, strategiczne. Wypracowane zostaly nowe instrumenty finan-
sowe umozliwiajgce wyposazenie miejsc pracy, dofinansowanie do

zatrudnienia, wsparcie pomostowe. By¢ moze zbyt tatwy do nich

dostep ijednoczesnie powigzane z nim polityczne zapotrzebowanie

na spektakularny sukces spowodowaly, ze wiele inicjatyw okazato

sie jednak chybionymi. Utworzenie i utrzymanie przedsiewziecia

to zadanie wyjatkowo ambitne, trudne i wymagajace nie tylko checi,
ale i spetnienia kilku warunkéw.

Osobne zagadnienie stanowi rozwéj przedsiebiorstwa i srodki
umozliwiajace jego sfinansowanie. Wyszed! temu naprzeciw pro-
gram preferencyjnych pozyczek na rozwéj podmiotéw ekonomii
spolecznej. Jako Stowarzyszenie Emaus oraz Spétdzielnia Socjalna
PW. Emaus kilkakrotnie zaciaggalismy takie pozyczki. Niektdre
z nich juz splaciliSmy. Umozliwily nam one rozwdj, ale stanowity
tez - i stanowig nadal - duze obcigzenie, mimo ze warunki ich udzie-
lenia sg korzystne. Czas na sptate jest réwniez problemem - pieé lat
to krétki okres i obcigzenie biezacych dochodéw relatywnie wyso-
kimi ratami moze okazac¢ sie zbyt duzym ciezarem, zwtaszcza przy
zmiennych losowych, takich jak pandemia czy kryzysy gospodarcze
(skokowy wzrost cen energii i materiatéw). Postulowalbym mozli-
wos¢ renegocjowania i wydtuzenia okresu splaty pozyczki, nie lezy
bowiem w niczyim interesie upadek przedsiebiorstwa spotecznego.

Ekonomia spoteczna w pomocy spotecznej

Ekonomia spoteczna w sektorze pomocy spotecznej oznacza wyzwo-
lenie oraz zaangazowanie energii i przedsigbiorczosci tych, ktérym
pomoc spoteczna stuzy i do wspierania ktérych zostata powotana,
przyznajac im role podmiotu. Te kategorie oséb wymienia ustawa
o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. w art. 1 ust. 2,
Sa to osoby: bezdomne, realizujace indywidualny program wycho-
dzenia z bezdomno$ci; uzaleznione od alkoholu, po zakoniczeniu
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programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego;
uzaleznione od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po

zakoriczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdro-
wotnej; chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie

zdrowia psychicznego; dlugotrwale bezrobotne, w rozumieniu prze-
piséw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu; zwalniane

z zakladow karnych, majace trudnosci w integracji ze Srodowiskiem;

uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji; osoby nie-
pelnosprawne, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej

ispolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Jest to zbiér

zamkniety, tymczasem w obszarze tym znaleZ¢ mozna przeciez
jednostki niepoddajace sie powyzszej klasyfikacji. Oprécz bezdom-
nych realizujacych indywidualne programy sa przeciez bezdomni

nierealizujacy zadnych programéw czy oprécz uzaleznionych, kté-
rzy ukonczyli program psychoterapii, s3 uzaleznieni, ktérzy nie

ukonczyli zadnego programu, cho¢by z powodu indywidualnych

ograniczen. To dopowiedzenie wydaje mi sie istotne, by ustrzec sie

przed urzedniczg arogancja i nie stosowa¢ wykluczajacych barier

formalnych.

Ekonomia spoteczna w tym sektorze oznacza takze przeznacze-
nie i wykorzystanie czesci Srodkéw finansowych, ktére pozwola jej
aktorom samodzielnie decydowac o swoim losie w maksymalnie dla
nich mozliwym stopniu. Sposobem na dystrybucje srodkéw finan-
sowych, respektujacym autonomie oséb, jest tworzenie podmiotéw
ekonomii spotecznej, w tym przede wszystkim przedsiebiorstw
spolecznych.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna oznacza przede wszystkim akty-
wizacje potencjatu drzemigcego w ludziach, w tym potencjatu
gospodarczego. Towarzyszy temu nadzieja, ze w konsekwencji
uczestnicy aktywnych form wsparcia osiaggng pelna samodzielnosé
i przestang by¢ klientami pomocy spotecznej, potencjat sektora
pomocy spotecznej natomiast wzroénie dzieki wypracowanym efek-
tom ekonomicznym, rozwinie sie infrastruktura materialna stu-
zaca przedsiebiorczosci spotecznej, a budzet wydatkéw socjalnych
zwiekszy sie o dochody z dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych
i innych instytucji wspierajacych ich rozwéj. W rezultacie wielu
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dotychczasowych ,klientéw” pomocy spotecznej uzyska zdolnosé
do samodzielnego funkcjonowania, a wsparcie finansowe innych
bedzie w wigkszej lub mniejszej mierze ograniczone do poziomu
koniecznego. Uwolnienie przynajmniej czesci budzetu sektora
socjalnego pozwoli z kolei na efektywniejsze wsparcie tych, ktérych
poziom ograniczein nie zezwala na tego typu aktywnos¢. Powyzszym
nadziejom niestety nie odpowiadaja dotychczasowe rezultaty roz-
woju przedsiebiorczos$ci spotecznej w Polsce.

Przyczyny niepowodzen wdrazania programu

Poczatek XXI w. zaczal przynosi¢ zmiany, ktére uruchomity proces
tworzenia istniejacych dzi§ podstaw prawnych. Dwadziescia lat
pracy stanowi dla mnie bagaz doswiadczen pozwalajacy oceniaé
obecnie funkcjonujace instrumenty prawne i finansowe oraz wyni-
kajace z nich mozliwosci i zagrozenia.

Dostrzegam frustracje i rozczarowanie rezultatami - czy raczej
ich brakiem - w $rodowisku zainteresowanym rozwojem przed-
siebiorczosci spotecznej i stosowaniem ustaw pozwalajacych na
tworzenie przedsiebiorstw spolecznych, np. spétdzielni socjal-
nych. Okazalo sie, ze wigzane z nimi nadzieje czesto formutowane
byly na wyrost. Konieczna jest wiec rzetelna diagnoza przyczyn,
aby umozliwié¢ dalszy rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w jej
réznorodnych formach, bez popelniania juz bledéw. Nie mam ambi-
cji dokonania wyczerpujacej analizy ani nie jestem w posiadaniu
niezbednych danych statystycznych, wiec ten artykut moze stanowié¢
co najwyzej przyczynek do tematu.

Do najistotniejszych - moim zdaniem - przyczyn czestych nie-
powodzen naleza:

1. Przeszacowanie potencjatu oséb marginalizowanych oraz

swoisty hurraoptymizm. Pamietam okres tworzenia ustawy
o spétdzielniach socjalnych oraz nastepujacy po nim okres
wdrazania i realizacji Programu Inicjatywy Wspélnotowej
EQUAL. W jednym z projektéw tego programu uczestni-
czylto Stowarzyszenie Emaus. Program ,W Strone Polskiego
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Modelu Ekonomii Spotecznej” miat udowodni¢ powodzenie
ustawy o spétdzielniach socjalnych. Zapotrzebowanie na
sukces byto wigksze niz racjonalna i merytoryczna ocena
mozliwo$ci i szans. XIX- i XX-wieczne sp6tdzielnie zaktadane
byly przez osoby znajace sie wzajemnie, powigzane wiezami
krwi czy majace to samo pochodzenie, zZyjace w ramach tej
samej spotecznosci lokalnej, w ktérej funkcjonowaty wysoko
ustawione normy spoteczne. Zatozyciele naszych spétdzielni
Lbrani” byli i sa z listy bezrobotnych, a przeciez na naszych
oczach nastepuje demontaz wiezi i norm spotecznych.

2. Niedoszacowanie kosztéw tworzenia przedsiebiorstw. Budo-
wanie przedsiebiorstwa to potezny wysitek finansowy,
zalezny oczywiscie od rodzaju prowadzonej dziatalno-
§ci. Srednie koszty tworzenia zwykle przewyzszaja te $rodki,
ktére ,idg” za bezrobotnym do spétdzielni (czy innego przed-
siebiorstwa spolecznego). Bez adekwatnego kapitatu zwykty
przedsiebiorca nie podejmuje dziatalnosci. W trakcie roz-
méw w podobnych podmiotach czesto spotykatem sie z opinia,
ze przez pierwsze dwa lata dzialalnosci nie ma co liczy¢ na
zyski. Rezultaty spoteczne i ekonomiczne funkcjonujacych
przedsiebiorstw spotecznych lub innych aktywnych form
wsparcia musza by¢ obliczone na lata, tak jak na lata musi by¢
roztozony czas tworzenia nowego systemu wsparcia.

3. Nadmierna wiara w mozliwo$¢é sprawcza §rodkéw administra-
cyjnych. Przedsiebiorstwa spoteczne to jednak przedsiebior-
stwa, ktérych dziatalnos¢ regulujg zasady funkcjonowania
inne niz w instytucjach administracyjnych. Ta odmiennos¢
wymaga autonomii nieograniczanej §rodkami i decyzjami
administracyjnymi stosowanymi w instytucjach publicz-
nych. Przedsiebiorstwa spoteczne musza siegna¢ do arsenatu
$rodkéw i zasad wlasciwych dla biznesu. Trzeba jednak zda¢
sobie sprawe, ze przedsiebiorstwo socjalne ma narzucone
ograniczenia z tytutu realizacji celéw socjalnych i trudno mu
by¢ konkurencyjnym na wolnym rynku.

4. Stabo$¢ zasobéw ludzkich, a przede wszystkim brak kom-
petentnych przedsigbiorcéw spotecznych. W najlepszym
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wypadku zdarzajg sie samorodni liderzy - przedsiebiorcy,
ktérzy wsparci przez istniejaca organizacje z powodzeniem
realizujg projekt tworzenia przedsiebiorstwa. Cztowiek biz-
nesu z wolnego rynku nie bedzie zainteresowany wejsciem
w taki obszar ze wzgledu na brak perspektyw.

. Przesadny rygoryzm formalny oraz standaryzacja akcentu-
jaca aspekt formalny funkcjonowania instytucji socjalnych -
praca socjalna w obszarze wykluczenia spotecznego musi sie
liczy¢ ze specyfika tego obszaru. Wtasnie tu w najwiekszym
stopniu nie funkcjonujg standardy, normy, odpowiedzialno$é
itd. Powrdt do spoteczenstwa to powolny i dtugotrwaty proces
wymagajacy determinacji pracownikéw socjalnych i jeszcze
wiekszej determinacji oséb wspieranych. Nalezy w niego wli-
czy¢ porazki - bez uznania tego kosztu jedynym wynikiem
bedzie dorazna statystyka. Praca socjalna wymaga wiec ela-
stycznosci i zindywidualizowanego podejscia. Indywidualne
programy wspierajace to dobre narzedzie, o ile uzna sie wich
realizacji podmiotowo$é oséb wspieranych (ostatecznie doty-
czg ich zycia) oraz aspekt psychologiczno-terapeutyczny.

. Dorazno$¢ dzialan wspierajacych. Jedna z istotnych przy-
czyn doraznego w skutkach oddziatywania jest tworzenie
przedsiebiorstw spotecznych w ramach realizowanych pro-
jektow. Logika projektu ma sie nijak do celéw, jakie stawiaja
sobie przedsiebiorstwa spoteczne. Wpisanie do rezultatéw
projektu utworzenia spétdzielni socjalnej lub przedsiebior-
stwa spolecznego w jakiejkolwiek innej formie przynosi
czesto, po rozliczeniu projektu, upadek powstalego w ten
sposéb przedsiebiorstwa. Problem doraznosci oddziatywan
nie dotyczy tylko omawianego obszaru - moim zdaniem to
juz problem cywilizacyjny.
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Podsumowanie

W opracowaniach i dyskusjach na temat przedsiebiorczosci spo-
tecznej oraz u podstaw aktéw prawnych wskazuje sie, ze celem jej
rozwoju jest pelne usamodzielnienie uczestnikéw, nabycie zdol-
nosci do funkcjonowania na otwartym rynku pracy, zatrudnienie,
a w konsekwencji opuszczenie szeregéw klientéw pomocy spotecz-
nej. Niestety, pojawia sie problem ze statystyksg - wskaznik sku-
tecznosci realizowanych programéw oraz dziatan podejmowanych
przez rézne instytucje jest niski.

Przyczyn wyjadniajacych ten stan rzeczy poszukuje sie przede

wszystkim po stronie:

1. tzw. klientéw, czyli tych, do ktérych pomoc jest kierowana -
zarzuca sie im brak zaangazowania oraz woli przezwyciezenia
sytuacji powodujacej marginalizacje, brak checi wspétpracy
z pracownikami socjalnymi, a nade wszystko przejawianie
roszczeniowych postaw wobec instytucji pomocy spotecznej;

2. instytucjisocjalnych, prowadzacych bezposrednig dziatalnosé
wspierajaca - formutuje sie wobec nich oskarzenia o przecho-
walnictwie' uczestnikéw i nieskutecznosci indywidualnych
programoéw wspierajacych zmierzajacych do ich usamodziel-
niania.

Problem jest jednak znacznie szerszy i wymaga wiekszej odwagi

w postawieniu diagnozy niz uproszczone przerzucanie sie odpo-
wiedzialnoscig przez zainteresowane oraz zaangazowane w niego
podmioty. Odwagi, uczciwosci i determinacji wszystkich stron
potrzebuje tez dalsza praca nad formulowaniem i wdrazaniem
warunkéw oraz instrumentéw prawnych, instytucjonalnych, eko-
nomicznych, edukacyjnych, ktére stworza realne szanse ludziom
zagrozonym wykluczeniem spolecznym na zycie w miare ich moz-
liwosci oraz aspiracji.

' Przechowalnictwo — przetrzymywanie uczestnikéw w instytucji ponad okre-

$lone ramy czasowe. Najczesciej formutuje sie ten zarzut wobec warsztatow terapii
zajeciowe;j.
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W Polsce istnieje sie¢ instytucji socjalnych kierujacych oferte
wsparcia do réznych grup spotecznych. To wielki kapitat, ktéry mia-
tem okazje docenié, gdy odwiedzalem sasiadujace z namiite bliskie
nam kraje pozbawione takiego systemu wsparcia. Niestety, poziom
wspélpracy pomiedzy istniejacymi instytucjami jest niski - problem
ten wymaga osobnej analizy. Tymczasem te istniejaca sie¢ organiza-
cji publicznych oraz pozarzadowych mozna by wykorzysta¢ lepiej
i efektywniej, gdyby udalo sie stworzy¢ z niej bardziej sp6jny system.

Refleksja nad dotychczasowymi efektami rozwoju przedsiebior-
czo$ci spolecznej, mozliwo$ciami wspélpracy réznych podmio-
tow w kierunku budowania systemu wsparcia oséb zagrozonych
wykluczeniem (w duchu partnerstwa i respektowania specyfiki
i autonomii stron), wreszcie realna ocena szans i mozliwoéci oséb
wykluczonych - to moga by¢ pierwsze kroki do poprawy efektyw-
nosci wsparcia oséb na drodze ich usamodzielniania.

Zbigniew Drazkowski — w latach 8o. XX w. byt inicja-
torem powstania nieformalnych grup studenckich
wspierajacych dzieci i mtodziez z rodzin dysfunkcyjnych
W ramach lubelskiego Towarzystwa im. Brata Alberta
Chmielowskiego wspoéttworzyt ,,Kuchnie Ludows”,

w ktorej osoby bezdomne i ubogie otrzymuja (do dzi$)
bezptatny positek. W latach go. XX w. wspotpracowat

z ,Lekarzami bez granic” oraz z Migdzynarodowym

Ruchem Emaus, co zaowocowato powstaniem Stowarzy-
szenia Emaus w Lublinie. W kolejnych latach zaktadat

w Polsce domy wspdlnoty Emaus, ktérej zasada jest
wspolne zycie, praca zdolna zapewni¢ niezaleznos¢
ekonomiczng jej cztonkom oraz solidarnos¢ z innymi,
pozostajacymi w ubdstwie. W 2010 r. zarejestrowano
Spétdzielnie Socjalng Emaus. Zaangazowany w rozwoj
trzeciego sektora — wspodtzatozyciel i pierwszy prezes
Forum Lubelskich Organizacji Pozarzadowych. Jest auto-
rem artykutdw i publikacji z zakresu ekonomii spotecznej
oraz problematyki bezdomnosci. Uhonorowany przez
Prezydenta RP Orderem Oficerskim Orderu Odrodzenia
Polski za ,wybitne zastugi w dziatalnosci na rzecz budo-
wania spoteczenstwa obywatelskiego”.
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MARTA WALKOWSKA
Jak skutecznie wspierac¢ rozwoj wolontariatu
w Polsce? Przeglad zagadnien

4W Polsce istnieje dtugoletnia tradycja pracy spotecznej, trady-
cja pomagania sobie wzajemnie, angazowania si¢ w problemy
innych. Osoby dzialajace na tym polu okreslano mianem spotecz-
nikéw, altruistéw itp. Terminu »wolontariusz« nie uzywano” - tak
W 1997 1. 0 poczatkach nowego zjawiska czy tez raczej nowego okre-
$lenia na aktywno$¢ spoteczng oraz obywatelska pisali Pawet Jordan
i Malgorzata Ochman w opracowaniu Wolontariusze - Zrédtem sity
organizacji'. Dzi$, 26 lat pdzniej, czeSciej niz o polskich spotecznikach
i altruistach méwimy o kryzysie, niskim kapitale spotecznym i dra-
matycznym spadku zaufania obywateli wobec instytucji, organizacji
oraz siebie nawzajem.

W dynamicznym, zabieganym spoteczenstwie, naznaczonym
poczuciem zagrozenia i pandemiczng izolacja, wolontariat nie-
rzadko prébuje sie traktowaé jak ,plastry”?, ktére majg ,tagodzié
dolegliwosci” - by¢ odpowiedzia na problemy oraz wyzwania wspét-
czesno$ci. Dobrowolna, bezplatna praca spoteczna ma budowaé
wiezi, a takze przyczynia¢ sie do stworzenia sprawiedliwszego,

' M. Ochman, P. Jordan, Wolontariusze — Zrédtem sity organizacji, Baltimore 1997,
s. 5, online: http://bibliotekawolontariatu.pl/biblioteka/e-book/28/ [dostep: 14.09.2023].

2 A. Jastrzebska, Wolontariat jako plaster w dzisiejszym spoteczeristwie, Ngo.pl
30.06.2023, online: https://publicystyka.ngo.pl/wolontariat-jako-plaster-w-dzisiejszym-
-spoleczenstwie [dostep: 14.09.2023].
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solidarniejszego i bardziej zréwnowazonego spoteczenstwa. Co wie-
cej, powinna réwniez umozliwi¢ mtodym ludziom zdobycie wielu
kompetencji.

Wyniki badania dotyczacego kapitatu ludzkiego w Polsce wska-
zujg na powazne deficyty wspélczesnej mtodziezy w kompeten-
cjach spotecznych oraz cechach gwarantujacych odpowiednia jakosé
wykonywanej pracy®. Nic dziwnego, skoro polski system edukacji
opiera si¢ przede wszystkim na wiedzy teoretycznej i nie przygo-
towuje w wystarczajagcym stopniu uczniéw i studentéw do przy-
sztych rél zawodowych. Luke te wypelniaé majg wlasnie dziatalnosé
spoteczna oraz wolontariat. Pytanie, czy rzeczywiscie aktywnosé
obywatelska powinna rozwigzywa¢é wiekszo$¢ palacych probleméw,
pozostaje retoryczne.

Czym wiasciwie jest wolontariat? Definicja i prawo

Kiedy w 1993 r. tworzyta sie w Polsce Sie¢ Centréw Wolontariatu,
sformulowano definicje méwiaca o bezplatnym, swiadomym,
dobrowolnym dziataniu na rzecz innych przy zatozeniu, ze jest
to dziatalno$¢ wykraczajaca poza zwigzki rodzinno-kolezensko-
-przyjacielskie. ,Wolontariuszem moze by¢ osoba petnoletnia, madra,
obowiagzkowa, kazdy - w zaleznosci od predyspozycji, zdrowy psy-

74 - ttumacza autorzy publi-

chicznie, dyspozycyjny, kompetentny
kacji Wolontariusze..., podsumowujac trzy lata spotkan i szkolen
zwigzanych z powstaniem sieci polskich organizacji zajmujacych
sie wolontariatem. ,Wydaje nam sie, Zze wolontariuszem moze by¢
kazdy, kto dziata Swiadomie na rzecz innych, przy czym $wiado-

mo$¢ rozumiana jest jako dobry stan psychiczny umozliwiajacy

*  Ministerstwo Edukacji Narodowej, Zintegrowana strategia umiejetnosci (czesc¢ ogéina),
Warszawa 2018, s. 43, online: https://archiwum-bip.men.gov.pl/wp-content/uploads/
sites/2/2018/08/zintegrowana-strategia-umiejetnosci-do-uzgodnien-i-konsultacji.pdf
[dostep: 06.11.2023].

* M. Ochman, P. Jordan, op. cit., s. 5.
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pozytywne dzialanie na rzecz wlasnego $rodowiska (wykluczamy
réwniez bardzo mate dzieci)”®.

Autorzy rozwazaja, kim wlasciwie jest i powinien by¢ wolon-
tariusz. Jak przyznaja, rozwazaniom tym towarzyszyty burzliwe
dyskusje. Wymieniajg takie cechy wolontariusza, jak: otwarto$¢,
wrazliwo$é, umiejetno$¢ wspodtpracy, profesjonalizm, bezinteresow-
no$¢, tolerancja, silna motywacja. Oczekiwania wobec wolontariusza
sa ogromne: ,Jawi sie on jako osoba wyjatkowa, wrecz idealna” -
pisza Pawel Jordan i Malgorzata Ochman. ,Takie myslenie bytoby
w praktyce utopig i nie pozwolitoby na skuteczng prace z wolonta-
riuszami, cho¢ oczywiscie - czes¢ z tych cech moze u potencjalnego
wolontariusza wystepowaé. Za najwazniejsze uznajemy jednak:
dobrowolno$é¢ i bezptatno$é™.

W Polsce lat 90. XX w., gdy zaczeto sie zastanawiaé nad idea
wolontariatu, ksztaltowata sie demokracja i swoboda polityczna,
rosta warto$¢ glosu wyborczego i swiadomos¢ obywatelska, tworzyla
sie nowa gospodarka, nastgpil rozwéj mass mediéw, a takze pojawit
sie internet. Efektem tych przemian bylo m.in. powotywanie orga-
nizacji pozarzadowych (dalej takze jako: ,NGO”, skrét od ang. non-
-governmental organisation) - powstal tzw. trzeci sektor, czyli fundacje
oraz stowarzyszenia, ktére korzystaly i nadal korzystaja z pracy
wolontariuszy. NGO-sy zazwyczaj tworza ludzie chcacy mieé¢ wptyw
na rzeczywisto$¢, pragnacy lepszego, sprawiedliwszego i bardziej
egalitarnego §wiata, dziatajacy w imie réwnosci spotecznej, aktyw-
nie wspierajacy dobro wspdlne, jakim sg kultura oraz demokracja.

W 2003 r. uchwalono ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w celu uregulowania tworzacego sie ruchu spotecz-
nego, w tym wolontariatu. Czytamy w niej m.in. o tym, kto moze
korzystaé ze Swiadczen wolontariusza, czyli o wszystkich typach
podmiotéw, ktére uznaje si¢ za dzialajace na rzecz dobra publicz-
nego. Narzucony zostaje tez obowigzek formalizowania tej wspét-
pracy za pomocg umowy cywilnoprawnej, zwanej porozumieniem
o wolontariacie, i ubezpieczenia. Ustawa zastrzega, ze wolontariuszy

5 Ibidem.
5 Ibidem, s. 6.
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nie mozna angazowaé w dzialalno$¢ gospodarcza - nikt nie moze
czerpac zysku z ich pracy. Celem tego waznego aktu prawnego byto
nie tylko zadbanie o prawa wolontariuszy, lecz takze docenienie
samego zjawiska. Jak pokazuje praktyka, sg jednak réwniez mniej
pozytywne skutki ustawy: doprowadzita m.in. do znacznego sfor-
malizowania wolontariatu i rozwoju wolontariatu instytucjonal-
nego (w przeciwieristwie do spontanicznych inicjatyw oddolnych).
Ponadto coraz czesciej dominuje traktowanie wolontariatu jako
dziatalno$ci prowadzonej wylgcznie w ramach podmiotéw okreslo-
nych w ustawie, co wplywa na to, Ze nie pojawiaja sie nowe formuty
dziatania, a dotychczasowe nie sg zmieniane ani poszerzane.

Wolontariat to nie praca ,;za darmo”.
Paradoksy i wyzwania

Ze wzgledu na to, ze trzeci sektor od poczatku zmagat sie z brakiem

stabilnego finansowania, niektére organizacje mogly - i moga nadal -
dziala¢ jedynie dzieki wolontariuszom, czesto bowiem zastepowali

platny personel i petnili funkcje przeznaczone dla pracownikéw. Na

szczeScie w ostatnich latach nastapil wzrost pracy ptatnej w sek-
torze spotecznym, o czym przeczytamy m.in. w raporcie Kondycja

organizacji pozarzqdowych. Trendy 2002-2022" przygotowanym przez

Stowarzyszenie Klon/Jawor. Paradoksalnie lepsza sytuacja ekono-
miczna czesci organizacji pozarzadowych i ich profesjonalizacja

wplywaja (prawdopodobnie) na obserwowany spadek zaangazo-
wania w wolontariat formalny - coraz wiecej organizacji placi za

prace wykonywang wcze$niej na zasadach wolontariatu, maleje

wiec zapotrzebowanie na dziatalno$¢ darmowa.

Wiekszym problemem jest niestabilne, dorazne zaangazowanie

w wolontariat. Jak pokazuje raport Kondycja organizacji pozarzqdo-
wych..., na przestrzeni ostatnich 20 lat przecietna liczba wolontariu-
szek i wolontariuszy wiaczajacych sie w prace organizacji w ciagu

7 B.Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych. Tren-
dy 2002-2022, Warszawa 2022, online: https://kondycja.ngo.pl/ [dostep: 14.09.2023].
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roku zmalata trzykrotnie (z 15 0sé6b w 2002 r. do 5 w 2021 r.). Naj-
gorzej wypada wolontariat regularny i dlugoterminowy - liczba
wolontariuszy dziatajacych na rzecz organizacji co najmniej raz
w miesigcu nigdy nie byta wysoka, ale i ona zmalata trzykrotnie®.

Po co nam to? Sens wolontariatu

Wréémy na chwile do rozwazan Pawta Jordana i Matgorzaty Ochman
na temat roli oraz zadan wolontariuszy. Bolaczka, o ktérej wspo-
minaja, jest to, ze powierzane im zadania s3 z reguly wzorowane
na pracy wykonywanej przez zwyklych, optacanych pracowni-
kéw, a samych wolontariuszy postrzega sie przede wszystkim jako
pomocnikéw lub asystentéw. ,Dlaczego wiec jako organizacja nie
mieliby$my sprébowa¢é bardziej twérczego podejscia w okreslaniu
dziedzin, w ktérych wolontariusze moga okazaé sie pomocni?® -
pytaja autorzy. ,Mozemy powierzy¢ im przeciez zajecia, ktére nigdy
nie przerodzilyby sie w prace na pelen etat, nigdy nie bylyby opta-
cane, ale pomagaja w realizacji celéw naszego programu’*°.

Na przestrzeni lat nastgpita polaryzacja podejscia do wolonta-
riatu. Z jednej strony mamy wolontariuszy, ktérzy , petnoetatowo
pracuja’ w organizacjach. Z drugiej - w wielu miejscach wolonta-
riusze nigdy sie nie wyemancypowali. Najczesciej wykonuja zada-
nia, ktérymi nie chcg sie zaja¢ pracownicy, lub dziataja dlatego, ze
nikt nie zadat sobie trudu stworzenia programu wolontariackiego
wypelnionego obowigzkami waznymi i angazujacymi. Ttumaczone
jest to tym, ze wolontariuszom nie mozna powierzy¢ odpowiedzial-
nych prac, bo nie s3 obecni caly czas i nie mozna na nich polega¢ ani
niczego od nich wymaga¢. Nalezy obali¢ ten szkodliwy mit.

Przyktad programu wolontariatu realizowanego przez Muzeum
Powstania Warszawskiego pokazuje, ze wolontariusze moga wykony-
waé zadania wymagajace wiedzy, konsekwencji, odpowiedzialnosci

8 |bidem.
? M. Ochman, P. Jordan, op. cit., s. 6.
1 Ibidem.
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iplanowania, a nawet realizowac autorskie projekty. Udzial w zada-
niach i wydarzeniach, ktére wspieraja wolontariusze, moze stale sie
utrzymywac na poziomie nie nizszym niz 97%, a 3/4 wolontariuszy
moze wiaza¢ sie z organizacja na dtuzej niz rok i dziata¢ systematycz-
nie. Taki wolontariat przeklada sie na kilkadziesiat tysiecy godzin
pracy rocznie w kazdym niemal dziale Muzeum - stanowi wartos¢
dodang i wptywa na jako$¢ dziatalnosci instytucji, a jednoczesnie
nie budzi watpliwo$ci natury etycznej i prawnej (zastepowanie
wolontariuszami pracownikéw).

Nowoczesna polityka kadrowa, zmiany pokoleniowe oraz wej-
Scie na rynek pracy pokolenia Z wyraZnie pokazujg, ze warto$cia
najbardziej pozadang przez pracodawcéw jest zaangazowanie, a naj-
skuteczniejsza metoda zarzadzania - empowerment. Jego istota jest
stworzenie przestrzeni do kreatywnego dziatania oraz przejawiania
wlasnej inicjatywy poprzez umozliwienie ludziom podejmowania
decyzjiizachowanie odpowiedzialnosci za ich realizacje. Pracownik
ma autonomie i wplyw, dzieki czemu przejawia entuzjazm oraz cheé
do czynnego udziatu. Takie podejscie powinno stanowi¢ sztanda-
rowg metode zarzadzania pracownikami. Wszak praca to nie tylko
regularne wplywy na konto, ubezpieczenie spoleczne, benefity
socjalne i budowanie stazu na rzecz przyszlej emerytury - réwnie
istotne sg zaspokajanie potrzeby robienia czego$, co ma dla nas sens,
i czerpanie z tego satysfakcji. Ta sama zasada dotyczy wolonta-
riatu. Tymczasem w wielu organizacjach oraz instytucjach wolonta-
riusze wcigz traktowani sa przedmiotowo. Co wiecej, nadal pokutuje
przekonanie o catkowitym altruizmie wolontariuszy, a przeciez
kazde dzialanie, nawet to bedace wyrazem szlachetnych pobudek,
ostatecznie powinno przynosié jakas korzys¢ osobista - np. poczucie
sprawczo$ci i wiare w sens zaangazowania.

Czy jestesmy gotowi na inwestycje? Potencjat organizacji
Zeby zaczaé rozwazania nad tym, jak rozwija¢ wolontariat i skutecz-

nie wspieraé ten proces, najpierw nalezy zada¢ pytanie, po co nam
wolontariat i jakie ma przynosié¢ korzysci. Odpowiedzi powinien
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poszukaé kazdy, kto dziata w obszarze szeroko rozumianego pozytku
publicznego, poczawszy od szeregowego pracownika, poprzez wta-
dze poszczegélnych organizacji, a skoficzywszy na decydentach
odpowiedzialnych za tworzenie strategii.

Niewatpliwie pozytkéw z wolontariatu jest bardzo duzo. Mozna
o nich przeczytaé w licznych podrecznikach dla koordynatoréw
wolontariatu, a takze w uzasadnieniach projektéw oraz strate-
giach. Dla mnie jedna z najwazniejszych zalet jest to, ze wolontariu-
sze tworza spolecznos¢, ktéra daje organizacji niezwyklg energie - to
ludzie dziatajacy w sposéb nieszablonowy i dlatego, ze chca, a nie
dlatego, ze musza, co w praktyce oznacza, ze mobilizuja sie skutecz-
niej niz pracownicy dziatajacy w trybie ,,od do”.

Nalezy jednak pamietaé, ze efektywnie prowadzony program
wolontariacki wymaga nakladéw czasu i energii - najpierw trzeba
przeprowadzi¢ analize potrzeb organizacji, a potem rekrutacje,
wdrozenie, zorganizowa¢ prace wolontariuszy, nastepnie pod-
trzymywac¢ ich motywacje i zbudowaé podstawy do dtugofalowej
wspotpracy. Nim wiec przystapimy do dzialania, powinnismy zadaé
sobie pytanie, czy nasza organizacja oraz jej personel sg chetni oraz
gotowi na taki krok.

Warto si¢ zastanowic¢ zatem nad takimi kwestiami, jak: czy aktu-
alne zadania sg dobrze rozdzielone pomiedzy wszystkich czlon-
kéw zespotu i czy rzeczywiscie potrzebne jest dodatkowe wsparcie,
jaki cel ma by¢ osiggniety poprzez przyjecie nowego wolontariusza
iw jaki sposéb decyzja ta moze poprawié obecna sytuacje, czy jeste-
$my gotowi na wplyw wolontariusza na dziatalno$¢ organizacji albo
przynajmniej na obszar dziatalnosci, w ktéry bedzie zaangazowany,
czy zdanie wolontariusza zostanie wystuchane, a jego pomysty zre-
alizowane, a moze ma by¢ on wartoscia dodang - otrzyma zadanie
dotychczas niewykonywane w organizacji - i jeéli tak, to czy obecny
zesp6l ma czas, zeby nalezycie sie zaja¢ nowym obszarem, kto bedzie
odpowiadat za przygotowanie i wprowadzenie nowego wolonta-
riusza, a potem bedzie mial czas na monitorowanie jego dziatan,
przygladanie sie jego pracy i odpowiadanie na jego potrzeby.

Zadaniem opiekunéw i wspétpracownikéw wolontariuszy jest
bowiem stworzenie takiej atmosfery pracy, by osoby odbywajace
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wolontariat miaty poczucie przynaleznosci do wspélnoty, a orga-
nizacje postrzegaty jako przestrzen wzmacniajgca poczucie wia-
snej warto$ci, godno$ci oraz samorealizacji. Zbudowanie takiej
wspdlnoty oznacza, ze potencjal wolontariuszy ma duze szanse
przeksztalci¢ sie w potencjal rozwojowy organizacji przy jedno-
czesnym wzmocnieniu zachowan pozadanych (takich jak postawy
patriotyczne czy ksztattowanie spoleczeristwa obywatelskiego).

Jesli nie nakreslimy jasnej wizji wolontariatu i nie zweryfikujemy
jej z realnymi potrzebami, oczekiwaniami, mozliwo$ciami oraz che-
ciami innych oséb w organizacji, to bedziemy zmagac sie z rosnaca
frustracja i wypaleniem: swoim, naszych kolezanek i kolegéw oraz
samych wolontariuszy.

Jak zrobi¢, zeby chcie¢? Motywacje do wolontariatu

Skoro wolontariusz ma zainwestowaé swdj czas (a czesto réwniez

wiedze, umiejetnosci, kontakty, nie méwigc o zaangazowaniu oso-
bistym i emocjonalnym), powinien wiedzie¢, jaki bedzie miat zwrot

z tej inwestycji. Na pewno nie finansowy. Ale przeciez korzysci nie-
materialne czesto sa o wiele cenniejsze, a nawet bezcenne! Dajmy
wiec naszym wolontariuszom to, czego nie otrzymaja w innych

obszarach swojego zycia i rolach spotecznych, jakie odgrywaja. Nie

ma jednej, uniwersalnej recepty, listy benefitéw pasujacych do kaz-
dego typu wolontariatu. Warto stuchaé naszych wolontariuszy. Jesli

bedziemy z nimi rozmawiaé, dowiemy sie, czego konkretnie potrze-
buja. Sami powiedzg, co moze sprawié, ze wolontariat wypetniluke

w ich zyciu osobistym lub zawodowym, a po§wiecenie dodatkowych
godzin pracy przyniesie im satysfakcje i rados¢.

Pojecia motywacji stosuje sie w psychologii do opisu ,,systemu
proceséw odpowiedzialnych za uruchomienie, nadanie kierunku
i podtrzymanie zachowania sie tak dtugo, az cel, wzgledem ktérego
zachowanie sie jest instrumentalne, nie zostanie spelniony”*'. Moty-
wacja jest wiec systemem proceséw zachodzacych w czasie, a nie

™ W. tukaszewski, Szanse rozwoju osobowosci, Warszawa 1984, s. 337.
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czynnikiem statym. Dynamika tych proceséw bywa rézna, zalezna
od wieku wolontariusza i jego sytuacji zyciowej. Oznacza to, ze do
zadan osoby pracujacej z wolontariuszami nalezy uczestniczenie
w tych procesach, baczna ich obserwacja i nadazanie z odpowiedzia
na pojawiajace sie potrzeby.

Doswiadczeni koordynatorzy wolontariatu wiedzg z prak-
tyki, a potwierdzajg to réwniez badania naukowe'?, ze nawet jesli
wolontariusze podejmuja decyzje o pomaganiu innym z powodéw
altruistycznych (czego bardzo by$my wszyscy pragneli), to trwaja
w swoim postanowieniu dlatego, ze niesienie pomocy jest dla nich
w jaki$ sposéb korzystne. Innymi stowy, na wolontariat dtugoter-
minowy i systematyczny ma zazwyczaj wplyw motywacja zwigzana
przede wszystkim z rozwojem osobistym i budowaniem poczucia
wlasnej wartosci, a coraz czesciej takze z nawigzywaniem relacji
osobistych i wiezi spotecznych poprzez integracje wokét wartosci
istotnych w danej grupie (pracownikéw i wolontariuszy).

Zeby nieco usystematyzowaé problematyke motywacji w wolon-
tariacie, postuze sie badaniami i metoda oceny stworzong pod koniec
lat 90. XX w. przez zespdt, ktérym kierowali E. Gil Clary i Mark Sny-
der’®. Badaczy tych szczegélnie interesowal wolontariat intencjo-
nalny, polegajacy na celowym, §wiadomym podejsciu do aktywnosci
narzecz innych, okresleniu i uporzagdkowaniu wiasnych priorytetéw,
dopasowaniu umiejetnosci i zainteresowan do wybranego dzia-
tania. Inaczej niz spontaniczna pomoc wolontariat intencjonalny
cechuje sie proaktywnym nastawieniem na dlugotrwate wspieranie
potrzebujacych. Wilasnie takie swiadome oraz dtugofalowe zaanga-
zowanie jest najbardziej pozadane przez organizacje poszukujace
wolontariuszy, a na poziomie strategii rzagdowych - najbardziej
promowane i wspierane.

2 V.R. Galindo-Kuhn, R.M. Guzley, The Volunteer Satisfaction Index: Construct Defi-
nition, Measurement, Development and Validation, ,Journal of Social Service Research”
2001, nr 28, t. 1, s. 45-68.

B E. Gil Clary, M. Snyder, The Motivations to Volunteer: Theoretical and Practical
Considerations, ,Current Directions in Psychological Science” 1999, nr 5, t. 8,s. 156—-159.
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Wspomniani naukowcy przyjeli, ze ludzie dzialaja $wiadomie
i celowo, a z tego wynika, ze wolontariusze angazuja sie w cos,
aby osiagna¢ wazne cele osobiste. Powstal model szesciu najcze-
Sciej spotykanych bodzcéw sktaniajacych do okreslonego dziata-
nia. Pierwszym z nich jest motyw wartosci, czyli dzialanie zwigzane
z waznymi dla jednostki wartosciami, takimi jak pragnienie poma-
gania stabszym i potrzebujacym. O takich motywacjach bedziemy
mowié nie tylko w przypadku calego spectrum dziatann w obszarze
pomocy humanitarnej czy spolecznej, ale réwniez przy zaangazowa-
niu w dzialalno$¢ organizacji o wyraznie zaznaczonej misji. Motyw
zrozumienia odnosi sie do checi poznania otaczajgcego §wiata oraz
do nauki lub wykorzystywania umiejetnosci, ktérych nie mamy
mozliwosci rozwijaé¢ w naszym zyciu codziennym badZ pracy. Motyw
wzmocnienia wyraza dazenia do rozwoju psychologicznego (poczu-
cie wlasnej warto$ci) poprzez do$wiadczenie wolontariatu, a motyw
kariery wiaze sie z potrzeba zdobycia nowych do§wiadczen, przydat-
nych do doskonalenia umiejetnosci profesjonalnych i otwierajacych
perspektywy. Motywy spoleczne, ostatnio coraz bardziej zyskujace
naznaczeniu, zwigzane sa z potrzebami odnalezienia sie w konkret-
nej grupie spolecznej, spedzania czasu z innymi, wzmocnienia rela-
cji spotecznych czy zyskania aprobaty. To obszar szczegdlnie istotny
dla mlodych ludzi, ktérzy sa przytloczeni obowigzkami i nauka,
czesto uzaleznieni od internetu, rzadko znajdujacy akceptacje oraz
docenienie swoich osiaggnie¢. Na koniec wymienié¢ nalezy motywy
obronne. Ich Zrédtem jest potrzeba poradzenia sobie z negatywnymi
uczuciami, takimi jak poczucie winy czy nizszosci lub innymi pro-
blemami osobistymi'*.

Rozktad procentowy poszczegélnych czynnikéw sklaniajg-
cych ludzi do odbycia wolontariatu zalezy nie tylko od pici, wieku,
doswiadczen i aktualnej sytuacji zyciowej, ale réwniez od ogdl-
nej sytuacji spoteczno-gospodarczej czy nawet sytuacji wewnatrz
organizacji. R6zni ludzie robig podobne rzeczy z odmiennych
przyczyn. Wolontariusze dzialajacy na rzecz tej samej organizacji

" Z. Kroplewski, M.M. Kulik et al., Syntetyczny model motywacji prospotecznych na
przyktadzie wolontariatu, ,Psychologia Wychowawcza” 2015, nr 7, s. 45—-61.
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z réznych powodéw decyduja sie na wolontariat. Kazda osoba moze
prébowa¢ zaspokoié kilka swoich potrzeb w ramach jednego dzia-
tania.

Mtody wolontariusz moze przyjé¢ do organizacji, zeby zdoby¢
punkty na $wiadectwie (motyw kariery), ale bedzie kontynuowaé
dziatalnos¢ ze wzgledu na wazne dla niego relacje nawigzane z grupa
réwiesnicza (motyw spoteczny). Osoba, ktéra zaczela wspétprace
z powodu poczucia dtugu do sptacenia (motyw obronny), zostanie
na lata, bo znajdzie miejsce do rozwijania swoich zainteresowan
(motyw wzmocnienia). Kto$ inny trafi do organizacji ze wzgledu
na jej misje (motyw wartoéci), dobrze tam sie poczuje, gdyz zyska
przyjaznie (motyw spoteczny), a potem dostrzeze, ze poprzez swoja
dziatalno$é moze sie rozwija¢ i zdobywaé doswiadczenie zawodowe,
co pomoze mu znalezé prace (motyw kariery).

Istotne jest zrozumienie tych proceséw, poniewaz gwarantuje
to zbudowanie satysfakcjonujacego i warto$ciowego programu
wolontariatu, pozbawionego oceny potrzeb stojacych za zaanga-
zowaniem. Wysoka jako$¢ wolontariatu i jego stabilnos¢ zaleza od
dopasowania potrzeb i celéw wolontariuszy do mozliwosci, jakie
stwarza im organizacja.

Jak wspierac¢ wolontariat? Spontaniczna
mtodziez, aktywisci i przyktad Warszawy

Znaczenie wolontariatu - jako do§wiadczenia edukacyjnego, formy
partycypacji spolecznej, czynnika integracji i metody rozwoju
aktywnego obywatelstwa - od dawna jest doceniane. Co ciekawe,
definicja takiej dzialalnosci sformutowana przez Komisje Euro-
pejska jest szersza niz ta obowiazujaca w Polsce. Wedtug Komisji
wolontariat to: ,wszelkie formy dobrowolnej aktywnosci - w kraju
lub za granicg, nieformalne lub formalne, w niepelnym lub pelnym
wymiarze godzin - podejmowane z wlasnej woli dla dobra ogétu,
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bez nastawienia na korzysci finansowe”®. Co wazne, w ostatnich
latach, réwniez w naszym kraju, mozna zaobserwowac wzrost liczby
dziatan oddolnych, inicjatyw nieformalnych, miejskich i sgsiedzkich
czy aktywizmu - form, bedacych wolontariatem zgodnie z powyzsza
definicjg, ale pozbawionych oficjalnego charakteru i posrednictwa
instytucji lub organizacji.

Jak wynika z raportu z 2023 r.'%, znaczna czeé¢ globalnego spote-
czenstwa obywatelskiego, z mtodymiludZmi na czele, niewiele ma
wspdlnego z formalnymi organizacjami. Dotychczas rozgraniczano
wolontariat i aktywizm, uznawano te pierwsza forme dziatalnosci
spotecznej za wykraczajaca poza sfere polityki, podczas gdy ta druga
polega na kwestionowaniu dominujacych norm, walce o zmiany
spoteczne, polityczne oraz kulturalne. By¢ mozne dzi§ nalezatoby
zlikwidowa¢ to rozréznienie, gdyz studia nad zaangazowaniem
miodych, prowadzone m.in. przez organizacje The United Nations
Volunteers, Civicus i International Association for Volunteer Effort,
pokazuja, ze wolontariat i aktywizm zaczynaja sie coraz bardziej
przenikaé oraz uzupelniaé.

Coraz czestsze sg inicjatywy oddolne i spontaniczne. Podczas
pandemii mieliSmy do czynienia ze wzajemna pomoca rodzinno-
-kolezenisko-sasiedzka w robieniu zakupéw, wyprowadzaniu
zwierzat, opiece nad dzieémi itp., a w czasie kryzysu uchodzczego -
z ogromna falg ludzkiej solidarnosci i zaangazowania w pomoc
osobom, ktére ucierpialty w wyniku wojny w Ukrainie. O tym
szczeg6lnym zaangazowaniu spolecznym $wiadczy chocby pozy-
cja Polski w Swiatowym Indeksie Dobroczynnosci (World Giving
Index) - trafiliémy do pierwszej dziesiatki krajéw, w ktérych odno-
towano najwiekszy wzrost zaangazowania w rézne formy pomocy,
w tym w wolontariat: 25% w 2021 r.roku w poréwnaniu z 11%
w 2018 1. W 2021 r. po raz pierwszy w historii badania znalezlismy
sie powyzej Sredniej Swiatowej. Statystyki zdaja sie potwierdzac to,
co obserwujemy na co dzien: zinstytucjonalizowana dziatalnos¢

> European Union, Voluntary activities, online: https://pjp-eu.coe.int/en/web/
youth-partnership/voluntary-activities [dostep 14.09.2023].

' Civicus, State of Civil Society Report 2023, online: https://www.civicus.org/index.
php/state-of-civil-society-report-2023/ [dostep: 14.09.2023].
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wolontariacka ulega ograniczeniu, a nigdzie dotychczas niewyka-
zywane (np. w zadnych raportach czy sprawozdaniach) i nieforma-
lizowane zaangazowanie spoleczne staje sie coraz popularniejsze.

Statystyki przedstawialyby sie pewnie jeszcze lepiej, gdyby-
$my uwzglednili wolontariat mtodych. Tym bowiem, co wyrdznia
Polske na tle innych krajéw europejskich i pozaeuropejskich, jest
wiek wolontariuszy. W przeciwienistwie do wielu panistw, w kté-
rych wolontariat ma dluga tradycje i gdzie dominuje wolontariat
senioralny, bedgcy sposobem na aktywng i pozyteczna emeryture,
w Polsce najczesciej angazuje sie mlodziez. Ta sytuacja zmienita sie
co prawda w czasie pandemii ze wzgledu na izolacje i nauczanie
zdalne, ale w biezacym roku wolontariat mlodziezowy zaczyna juz
nadrabiaé straty. Warto pamieta¢, ze wiekszo$¢ badan nie uwzgled-
nia zaangazowania osob ponizej 15. roku zycia. Tymczasem od roku
szkolnego 2017/2018 weszly w zycie regulacje nakladajace na
szkoty obowigzek ksztaltowania u uczniéw postaw prospotecznych,
np. poprzez odbycie wolontariatu’, i ustalajgce kwestie organizacji
takiej aktywno$ci w placéwkach edukacyjnych'®.

Oczywiscie mozna sie zastanawiaé, jak mozliwo$¢ zdobycia
dodatkowych punktéw podczas rekrutacji do szkét ponadpodstawo-
wych ma sie do dobrowolno$ci wolontariatu oraz uczciwoéci (brak
jest bowiem wspélnych kryteriéw przyznawania tych punktéw), ale
niewatpliwie rozwigzanie to przyczynito sie do wzrostu aktywnosci
spotecznej wiréd oséb w wieku 13-14 lat lub mtodszych. Z raportu
przygotowanego w 2020 r. w ramach stolecznego programu ,Ochot-
nicy warszawscy”'® wynika, ze w 94% szk6t w Warszawie, ktére
wziety udziat w badaniu (82% szkét, do ktérych wystano ankiety),
prowadzony jest wolontariat (56% - szkoty podstawowe, 37% -
szkoty ponadpodstawowe).

Przyklad strategicznego wsparcia rozwoju wolontariatu w War-
szawie pokazuje - i to nie tylko jesli chodzi o wolontariat szkolny - Ze

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59), art. 1
ust. 12.

8 Ibidem.

" Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy, Funkcjonowanie wo-
lontariatu w szkole, Warszawa 2020.
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tworzenie narzedzi, bazy wiedzy, oferowanie szkolen, konsultacji,
okazji do wymiany do$wiadczen, inicjowanie i wsparcie prac grup
tematycznych czy przeprowadzanie wizyt studyjnych (w NGO-sach,
oé$rodkach pomocy spotecznej, bibliotekach, szkotach czy insty-
tucjach kultury), w ktérych regularnie mogg braé udziat koordy-
natorzy wolontariatu, przynosza efekty®. Jednym z ciekawszych
rozwigzan byto stworzenie programu wolontariatu pracowniczego
najpierw w Urzedzie Miasta Warszawy, czyli rozpoczecie zmian od
samych siebie.

Diugofalowa, zintegrowana z innymi dziataniami (m.in. z inicja-
tywa lokalng, budzetem obywatelskim, wsparciem miejsc aktywno-
Sci lokalnej, aktywizacjg mtodziezy warszawskiej czy konkursem
S3KTOR), konsekwentna polityka, zespét zaangazowanych oséb oraz
szeroko zakrojona akcja edukacyjna doprowadzily do upowszech-
nienia i rozwoju wolontariatu w stolicy.

Na koniec najwazniejsze: szacunek i wdzigcznosc¢

Po 30 latach od uksztaltowania sie zjawiska wolontariatu w Polsce
i po 20 latach od zamkniecia go w ramy formalne warto ponownie
zastanowi¢ sie, czym jest wolontariat i jakie sg wspdtczesne trendy
aktywnosci obywatelskiej. OdpowiedZ na te pytania wymagataby
zapewne publicznej debaty oraz weryfikacji definicji wolontariatu
z uwzglednieniem zmian spolecznych, jakie zaszly na przestrzeni
kilkudziesieciu lat.

Jedno jednak sie nie zmienilo - duza cze$¢ naszego spoleczenstwa
odczuwa potrzebe dziatania na rzecz dobra ogélnego i wptywania na
rozwigzywanie waznych probleméw. Warto tez pamietaé, ze ludzie
potrzebuja widzie¢ sens inwestowania swojego czasu oraz ener-
gii. Analizujmy wiec formy, w jakich wolontariusze chca manifesto-
wacé swoje potrzeby, i przygladajmy sie motywacjom wolontariuszy,

20 ). Dudkiewicz, Wolontariat stat sie czescig kanonu aktywnosci spotecznej, Ngo.pl
29.01.2021, https://publicystyka.ngo.pl/wolontariat-stal-sie-czescia-kanonu-aktywnosci-
-spolecznej [dostep: 14.09.2023].
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zeby razem méc zdziataé co$ dobrego. I nie zapominajmy, ze kazda
godzina wolontariatu jest bezcenna - przyczynia sie bowiem do
osiagania tych matych i duzych celéw. Jedynie poprzez otwarcie
sie na to, czego wolontariusze chca i co moga nam daé, a takze
dzieki gospodarowaniu z szacunkiem ich zasobami i okazywaniu
im wdzieczno$ci mamy szanse na zbudowanie satysfakcjonujacej
oraz dlugofalowej wspétpracy.
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe (Dz. U.z2017r. poz. 59)

Marta Walkowska — od 2010 r. zajmuje sie wolontaria-
tem jako trenerka i koordynatorka projektéw. Od osmiu
lat kieruje Centrum Wolontariatu Muzeum Powstania
Warszawskiego, wczesniej pracowata m.in. w Stowarzy-
szeniu Centrum Wolontariatu w Warszawie. Ma wiedze
z zakresu wolontariatu w NGO, instytucjach kultury,
szkotach i osrodkach pomocy spotecznej, a takze ewalu-
acji programoéw, zarzagdzania wolontariatem, ksztatcenia
koordynatordéw i wolontariuszy, CSR oraz wolontariatu
pracowniczego. Ukonczyta historie sztuki i studia pody-
plomowe z psychologii w zarzagdzaniu.
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Pozyteczni, lecz nieuprawnieni -
Mateczniki Polskosci (w tym muzea
prywatne) oraz ich kustosze

Wprowadzenie

Pojecie ,mateczniki” pojawito sie pod koniec XX w. i dotyczyto
malych ojczyzn. Jego definicja nie do konca byta wéwczas jedno-
znaczna oraz jednorodna. W duzym uproszczeniu mozna stwier-
dzié, ze matecznik w swym gléwnym znaczeniu czerpal z pojecia
zrédiowosci. Okreélenia ,matecznik” uzywano w tamtym czasie
w celu nazwania centréw (zrédet), swoistych rozsadnikéw oddolnej
dziatalnosci na rzecz kultury lokalnej i regionalnej.

Od poczatku drugiej dekady XXI w. notujemy w Polsce wzmo-
zony rozwéj matecznikéw, przez ktére obecnie rozumiemy lokalne,
prywatne osrodki tradycji i patriotyzmu, a takze centra utrwalania
polskiej tozsamosci kulturowej niebedace instytucjami formalnymi.

Réwnoczeénie mateczniki staly sie alternatywa dla polskiego,
zinstytucjonalizowanego regionalizmu w zwigzku z pogarszajaca
sie kondycja tradycyjnego ruchu regionalistycznego, spowodowang
likwidacja Krajowego Osrodka Dokumentacji RTK, flaskiem utwo-
rzenia Instytutu Kultury Regionalnej, dzialaniem nieprzyjaznej -
zdaniem prof. Andrzeja Tyszki - ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie (utrudnienia dostepu do $rodkéw finansowych
zwigzane ze zbiurokratyzowaniem procedur), brakiem wspar-
cia z funduszéw publicznych statutowej dziatalnosci towarzystw
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regionalnych, marginalizacja kongreséw regionalistéw polskich,
a takze zniecheceniem regionalistéw nieprzyjazna polityka pani-
stwa i samorzadéw wobec spotecznego ruchu regionalistycznego,
szczegblnie widoczna w latach 2007-2015.

Cecha charakterystyczna rozwijajacego sie dzi$ ruchu mateczni-
kowego jestjego réznorodnosé. Matecznikiem moze by¢ - jak uwazat
gtéwny ideolog ruchu matecznikowego, prof. Andrzej Tyszka - skan-
sen kultury ludowej, galeria wystawowa, izba pamieci, osrodek
wydawniczy (prowadzony jako dziatalno$é statutowa towarzystwa
regionalnego), scena teatru amatorskiego, pracownia artystyczna,
odrestaurowany dworek ziemianiski z dawnym wyposazeniem,
zagroda edukacyjna, uruchomiony i odnowiony stary mtyn, ogréd
z rzezbami czy tez muzeum prywatne, o ile nie stanowi instytucji
komercyjnej. Zdecydowana wiekszo$é muzeéw prywatnych (obec-
niejestich ok. 200) ma charakter etnograficzny lub historyczny. Naj-
wiecej tego typu placéwek powstalo na przetomie XX i XXI w.

Motywacje do zatozenia muzeum prywatnego sa rézne. Ich wia-
Sciciele wskazujg m.in. na cheé¢ wptywania na proces utrwalania
tozsamos$ci narodowej i podtrzymania cigglosci tradycji. Inna z przy-
czyn powolania do zycia takiego muzeum moze by¢ pragnienie
eksponowania rodzinnej spuscizny albo satysfakcja z utrwalania
historii dla przysztych pokolert. Waznym argumentem za zaloze-
niem muzeum jest promocja obszaru (np. miasta czy gminy), na
ktérym takowa placéwka funkcjonuje. Nalezy pamietaé, ze pry-
watne muzeum oznacza dla kolekcjonera prestiz, czesto stanowi
takze produkt jego osobistych ambicji. Rdwnocze$nie powstanie
tego typu placéwek jest proba uzupelnienia obszaréw tematycznych,
ktérych nie dostrzegly publiczne placéwki muzealne. Przykladem
moga tu by¢ nastepujace muzea: Muzeum Nietypowych Rowerdéw
w Gotebiu pod Putawami, Muzeum Guzikéw w Eowiczu, Muzeum
Bombek w Ketrzynie czy Muzeum Zabawek i Bajek w Toruniu. Pra-
gne w tym miejscu dodaé (jako autor dwéch czeéci albumu Szlakiem
Matecznikéw Polskosci, w ktérych oméwitem 167 tych obiektéw), ze
matecznikiem jest réwniez Izba Regionalna prowadzona przez sto-
warzyszenie lokalne, fundacje czy koto gospodyn wiejskich, a takze
osrodki kolekcjonerskie.
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Cechy matecznikow

Do istotnych i - co wazne - wspélnych cech matecznikéw naleza:

1. dominujgca rola ich lideréw, czyli zatozycieli (wtascicieli,

gospodarzy);

2. funkcjonowanie jako placéwka non profit (ewentualne bileto-

wanie stuzy jedynie pokryciu kosztéw utrzymania obiektu);

3. programowo samodzielna dziatalno$é z uwzglednieniem ele-

mentéw patriotycznych, kulturowych i edukacyjnych.

Przy opisywaniu pierwszej ze wskazanych wyzej cech nalezy
pamietaé, ze gospodarze (prywatni wlasciciele) matecznikéw petnig
na ogot role ich kustoszy. Z reguly to wybitne osobowosci, auten-
tyczni liderzy, osoby o wielkim autorytecie i wiedzy. Jak uwazat
prof. Tyszka, zaliczaja si¢ do nich obywatele z etosem i z poczuciem
misji, o wybitnych kwalifikacjach kulturalnych i zaangazowaniu spo-
tecznikowskim. Czesto majg oni wiele pasji oraz wszechstronnych
zdolnosci. Warto wskaza¢ kilka przykladéw takich wlasnie osdb.

Waldemar Kosieradzki, wiasciciel prywatnego Muzeum Histo-
rii i Tradycji w Eosicach na potudniowym Podlasiu, jest nie tylko
wytrawnym znawca historii regionalnej, ale tez wspétautorem kilku
pozycji ksigzkowych oraz pomystodawca i producentem nakreco-
nego w 2013 r. filmu Szlakiem bojowym Oddziatu Partyzanckiego majora
Stefana Wyrzykowskiego ps. ,Zenon” z 34 Putku Piechoty AK. Ponadto
stoi na czele tosickiego szwadronu Konnej Strazy Ochrony Przy-
rody i Tradycji i bierze czynny udzial w rekonstrukcjach wydarzen
historycznych. Kolejng taka osobg jest gospodarz Dworu na Wyso-
kiej w Jordanowie Antoni Plich, §wietny muzyk (znany lutnista),
ktéry organizuje u siebie wspaniate koncerty muzyczne oraz reci-
tale. Gospodarz dworu w $wietokrzyskich Przybystawicach Jaro-
staw Paczkowski pisze wiersze, wydaje tomiki poetyckie oraz gra
na gitarze, czym umila czas odwiedzajgcym jego matecznik tury-
stom. Z kolei wlasciciel Muzeum Wsi w Narwi Marian Swiecki z pasja
uprawia fotografie, ajego zdjecia eksponowane w placéwce ukazuja
piekno krajobrazu narwianskiego, zabytki architektury sakralnej,
atakze inne lokalne atrakcje architektoniczne. Gospodarz Chaty na
Szancach w Koniakowie Tadeusz Rucki maluje $laskie pejzaze oraz
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produkuje trombity, potezne instrumenty pasterskie, organizuje
réwniez w swoim mateczniku wystawy artystyczne lokalnych twér-
céw. Pomystodawrca i wlasciciel Matego Muzeum Ludowego w dol-
no$laskim Marcinowie Marian Kowalski kolekcjonuje stary sprzet
rolniczy. Poza tym jest poeta, rzezbiarzem amatorem i muzykiem,
ktéry prowadzi od wielu lat zalozong przez siebie kapele ludowa
»Marciny”. Twérca i kustosz Muzeum Rolniczego w Olszynach na
Mazurach Zygmunt Rzgp jest utalentowanym rzezbiarzem oraz orga-
nizatorem Gield Staroci i wystaw artystycznych w swoim matecz-
niku. Z kolei zatozyciel i wlasciciel osady kulturowej w Kadzidtowie
(k. Rucianego Nidy) Krzysztof Worobiec to pisarz, geograf ratujacy
krajobraz kulturowy Mazur, autor ksigzek o Puszczy Piskiej. Twérca
ikustosz Muzeum Malej Ojczyzny w Studziwodach Doroteusz Fionik
jest nie tylko znanym historykiem i muzealnikiem, ale takze etno-
grafem, dziennikarzem, wydawca, popularyzatorem tradycji pra-
wostawia Podlasia oraz dyrygentem chéru cerkiewnego i autorem
ksiazek poswieconych dziejom regionu bielskiego. Z kolei kustosz
muzeum ludowego w fowickim Sromowie Wojciech Brzozowski
(wnuk Juliana, zatozyciela tego matecznika) to nie tylko muzealnik
i gawedziarz, ale takze znany twérca ludowy, rzezbigcy w drewnie,
ikonserwator starych pojazdéw konnych i narzedzi rolniczych oraz
mechanizméw wprawiajacych w ruch figury muzealne. Zatozyciel
i kustosz Muzeum Wsi w §wietokrzyskim Maruszowie Edward
Ziarko $wietnie sie zna na etnografii i historii regionalnej. Oprécz
tego jest uznanym malarzem i rzezbiarzem ludowym. Kustosz Izby
Regionalnej w Niepolomicach Janusz Jagta poza dziatalnoscig regio-
nalna realizuje sie jako astronom amator poprzez petnienie funkcji
prezesa Polskiego Towarzystwa Astronomicznego.

Kolejng wartg przyblizenia cechg matecznikéw sa ich Sciste
zwiazki z malg ojczyzna. Ks. Janusz Pasierb stwierdzit: ,Kazda
kulture, kazda ojczyzne tworza nie tylko ludzie i jezyki, ale i Zie-
mia. Gdyby jej zabrakto wszystko staloby sie bezdomne™. Z kolei
Bronistaw Gotebiowski uwazat, ze ,miejsce urodzenia cztowieka
jest matecznikiem jego wolnosci w przestrzeni narodu, pafistwa,

' ). Pasierb, Szkice o kulturze, Pelplin 1982.
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ludzkosci i $wiata. Dlatego trzeba zna¢ i dba¢ o malg ojczyzne, by sta-
nowi¢ swa wolno$¢ i podmiotowos¢ w przestrzeni ojczyzny politycz-
nej”?. Fakt lokalnego zakorzenienia sprawia, ze mateczniki winna
cechowaé wtasciwa, tj. partnerska wspétpraca z wladza samorza-
dowa. Niestety, nie zawsze tak bywa. Sg samorzadowcy, ktérzy nie
znaja dobrze dziedzictwa swego regionu i nie interesuja sie dziataja-
cymi naich terenie miejscami aktywnosci spotecznej, w tym matecz-
nikami. Na bazie wlasnego doswiadczenia moge podaé przykiad
takiej postawy. Do prowadzonego przeze mnie od 10 lat matecznika
w Zagnansku nie zawital jak dotad zaden przedstawiciel wiadzy
lokalnej - poczawszy od wéjta, na marszatku skoniczywszy - choé byli
wielokrotnie zapraszani przy réznych okazjach. Na szczeScie istnieja
przyktady dobrej wspétpracy samorzadowo-matecznikowej. W Ada-
mowie (powiat konecki) wlaéciciel prywatnego muzeum rolniczego
Jan Krawczyk uzyskat od wladz gminnych dotacje w wysokosci 10
000 z} na utworzenie w swojej placéwce nowego dziatu ,0d ziarenka
do bochenka”. Miatem przyjemno$¢ nie tylko uczestniczy¢ w jego
otwarciu w polowie czerwca 2023 r. (z udziatem wtadz samorza-
dowych gminy), ale tez poprowadzié z tej okazji III Ogélnopolskie
Posiady Matecznikowe. Z kolei wtadze gminy w podtorunskich kyso-
micach $cisle wspétpracujg z kustoszem miejscowej Izby Historii
i Tradycji Adamem Koztowskim, o czym moglem sie przekonac oso-
biscie podczas obchodéw jubileuszu 10-lecia tej placéwki w dniach
1-2 pazdziernika 2022 r. Wiladze gminne te uroczysto$¢ nie tylko
pomogly zorganizowaé, ale tez pokryly jej koszty. Jak wiec sie oka-
zuje, mozna wspotpracowacd.

Mateczniki jako centra promocji patriotyzmu
Wsréd matecznikéw na szczegélng uwage zastuguja Mateczniki

Polskosci, inaczej nazywane Matecznikami Patriotyzmu i Kul-
tury. Sa to miejsca aktywnosci ludzi, ktérym zalezy na utrwalaniu

2 B. Gotebiowski, Swietokrzyskie Mateczniki Polskosci, JZielony Sztandar”,
15-21.02.2017.
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tozsamosci nie tylko lokalnej, ale i tej szerzej pojetej - dotyczacej

naszej ojczyzny. Uznaja oni siebie najpierw za Polakéw, a potem

dopiero Europejczykéw. Miejsca te pozwalaja poznawac i utrwalaé

nasza bogatg historie, sg tez kuznig patriotyzmu. Réwnocze$nie

ich liderzy (gospodarze) stawiaja sobie za cel wzmocnienie nurtu

narodowosciowego w zjednoczonej Europie, a w konsekwencji

odrodzenie Unii Europejskiej zgodnej z ideg jej ojcodw zatozycieli,
W tym wynoszonego na ottarze Roberta Szumana. Przy$wieca im

mys$l, ze nie moze by¢ dobrym Europejczykiem ,byle jaki Polak” -
to znaczy nieznajacy swej historii oraz osiggnie¢ polskiej kultury
inauki na przestrzeni ponad 1000-letnich naszych dziejéw. Dobrym

Europejczykiem nie moze by¢ Polak, ktéry nie ma §wiadomosci, iz

pochodzi z kraju, w ktérym uchwalono pierwsza na Starym Konty-
nencie nowozytna konstytucje i ktérego przedstawiciel - naukowiec,
powstaniec listopadowy oraz przyrodnik - Wojciech Jarzebowski byt

pionierem koncepcji integracji europejskiej i juz w 1831 r. przygo-
towat projekt pierwszej Konstytucji dla Europy.

Mateczniki Polsko$ci zawieraja w pelnej definicji dwa nieroze-
rwalne elementy. Pierwszy to patriotyzm. Przez chwile zastanéwmy
sie, co to stowo oznacza. Pochodzi ono od stowa patria. Grecy, ktérzy
wprowadzili ten termin, byli ojcami demokracji. Niemniej patrioty-
zmu nie mozemy odnosi¢ jedynie do warstwy Zycia zbiorowego. Pier-
wiastki patriotyczne nalezy czerpaé z poznawania ojczystego jezyka,
kultury, przyrody, geografii. Wiedze tego rodzaju mozna oczywiscie
przyswoié, ale umitlowanie wszystkiego, co ojczyste, stanowi raczej
potrzebe ducha, nie umystu. Pierwszg lekcje patriotyzmu otrzymuje
kazdy w domu rodzinnym, bedacym nasza najmniejszg malg ojczy-
zna. Pamietajmy, ze dom i rodzina to najwazniejsze drogowskazy na
dalsze zycie, a najstuszniejsza droga do pielegnowania historii oraz
kultury swojego miasta i regionu sa spotkania z twércami, pasjo-
natami, zywymi §wiadkami ojczystych dziejéw. Warto tez mie¢ na
wzgledzie, Ze ojczyzne mozna kochaé i stuzy¢ jej wszedzie. Podczas
kilkukrotnych pobytéw w USA przekonatem sie, ze Polacy na emi-
gracji méwia o umitowaniu ojczyzny nawet pelniejszym gltosem niz
Polacy w kraju, nie wstydzac sie lez i wzruszenia.
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Jak znaczenie pojecia ,patriotyzm” determinuje funkcjonowanie
Matecznikéw Patriotyzmu i Kultury? Otéz zobowigzuje, a wrecz
obliguje ono gospodarzy tych obiektéw do umieszczenia w nich
ekspozycji §wiadczacej o naszej bogatej przesztosci oraz pokaza-
nia artefaktéw dokumentujacych historie regionalng: miejscowe
bitwy, bohaterskie postawy mieszkanicéw, wazne wydarzenia
lokalne i ogélnonarodowe - wszystko, co winno stanowi¢ Zrédto
tresci utrwalajacych naszg tozsamos$é. W okresie rzaddéw liberal-
nych (lata 2007-2015) dzialalno$¢ matecznikowa neutralizowata
stuzalczg wobec Unii Europejskiej polityke. Po 2015 r., kiedy ster
rzadéw w Polsce przejeta koalicja bardziej sceptyczna w stosunku do
polityki unijnej, nastgpit moment utrwalania naszych narodowych
aspiracjii wspierania inicjatyw temu stuzacych. Mateczniki silnie
wpisuja sie swa dziatalnoscig w ten wtasnie program.

Druga czescig sktadowa definicji matecznikowej jest kultura,
a szczeg6lnie proces jej ksztattowania i rozwoju. W klasycznym
mateczniku sa bowiem eksponowane dobra oraz osiggniecia kultury
narodowej (takze ludowej), w tym réznorodne kolekcje artystyczne
(rzezb, malarstwa, grafiki, fotografii) oraz kolekcje eksponatéw geo-
logicznych. Prowadzone sg liczne kaciki - etnograficzny, przyrod-
niczy, archeologiczny, medalierstwa, starodrukéw i dokumentacji
historycznej, bibelotéw z przesztosci, np. starych pocztéwek czy
widokéwek. W matecznikach gromadzi sie réwniez serie ksigzek
(gtéwnie z dziedziny literatury matych ojczyzn oraz lokalnej historii).
Nierzadko autorstwo tych publikacji nalezy do gospodarzy mateczni-
kéw. Takich kronikarzy-matecznikowcéw jest wielu. Warto wskazaé
choéby Mariana Pokropka w Muzeum Etnogaficznym Otrebusach,
Waldemara Kosieradzkiego w Muzeum Historii i Tradycji w Losi-
cach, Krzysztofa Worobca w Osadzie Kulturowej w Kadzidlowie,
Doroteusza Fionika w Muzeum Malej Ojczyzny w Studziwodach
bielskich, Mariana Pietrzaka w Muzeum w Sokolowie Podlaskim,
Adama Kozlowskiego w podtoruniskich Eysomicach, Jadwige J6zwik
w Izbie Regionalnej w Wojcieszkowie. Zaliczam sie do tego grona
réwniez ja, dziatajac w Osrodku w Zagnansku.

Wtasciciele matecznikéw musza dbac o to, zeby ich ekspozy-
cja miala charakter edukacyjny. Jest to szczegdlnie wazne w pracy
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z mtodym pokoleniem. Na spotkaniach z mtodziezg szkolna, ktére
odbywaly sie w O$rodku w Zagnarisku, czesto méwitem: ,Pamietaj-
cie o tradycji, pamietajcie o tym, ze Polska jest silna swojg historia,
pamietajcie o wielkich Polakach, ktérzy rozstawiajg nasz kraj. Takze
o Polakach, kt6rzy czesto sag bohaterami innych krajéw”. Podawatem
tez liczne przeciez przyktady naszych rodakéw, z ktérych legenda
kultywowana w innych parnstwach spotkalem sie w czasie moich
licznych podrézy po §wiecie.

Ocena aktualnej sytuacji ruchu matecznikowego

Od 2018 r. w trakcie wojazy po Polsce zajalem si¢ gromadzeniem
informacji o matecznikach, co zaowocowato wydaniem w latach
2019-2022 dwdch czesci albumu Szlakiem Matecznikéw Polsko-
$ci. Pierwszy z albumoéw byt dedykowany Adamowi Bieniowi w 120.
rocznice jego urodzin. Wkrétce minister Bien zostal patronem ruchu
matecznikowego, a jego stowa ,0d zarania swojego zycia milosciag
dziewietnastowiecznych patriotéw kocham Polske jako najwiekszy
skarb catego narodu i skarb méj”® - mottem funkcjonowania ruchu.

W wydawnictwie tym opisalem i scharakteryzowatem poznane
oraz odwiedzone mateczniki. W wydanej w 2019 r. pierwszej czesci
znalazly sie 43 obiekty, zlokalizowane gtéwnie na ziemi §wietokrzy-
skiej, Mazowszu i Podlasiu. W czeéci drugiej, wydanej w 2022 r.,
opisanych matecznikéw bylo juz 124 i stanowily krajowa repre-
zentacje ruchu matecznikowego. Umiescitem tam takze placéwki
zalozone przez towarzystwa regionalne, fundacje, duchowieristwo,
kota gospodyn wiejskich, muzea regionalne, izby pamieci oraz gale-
rie sztuki.

W obu czesciach albumu szczegblng uwage zwracatem na zaan-
gazowanie w proces powstania i péZniejsza role w funkcjonowa-
niu matecznikéw pasjonatéw matych ojczyzn, kolekcjoneréw oraz
sympatykéw muzealnictwa réznego rodzaju. Gdy odwiedzatem
Mateczniki w innych regionach Polski, wielokrotnie widzialem,

3 A. Bien, Bog wyzej, dom dalej, Warszawa 1991, s. 7.
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ze obiekty te pobudzajg ciekawo$é grup mtodziezy, ktére z zainte-
resowaniem ogladaja eksponaty i stuchajg opowiesci miejscowego
kustosza. Przyznam, ze napawalo to optymizmem.

Trzeba réwniez podkreslié, ze mateczniki stanowig miejsce
opieki nad wszelakimi regionalnymi talentami twérczymi w dzie-
dzinie nauki, sztuki i literatury. Sg przydatnym i nierzadko jedy-
nym w lokalnych warunkach zapleczem wystawienniczym oraz
integracyjnym dla miejscowych twércéw, a takze miejscem aktyw-
nosci edytorskiej dla 0séb podejmujacych dziatalno$¢é wydawnicza
gtéwnie na rzecz malych ojczyzn.

Wedlug Antoniego Stawarza, wieloletniego dyrektora Muzeum
Niepodlegtosci w Warszawie, idea matecznikéw jako nowego zja-
wiska na mapie kulturowej Polski miesci sie w ruchu przebudzenia
obywatelskiego i archipelagu polskosci. Mateczniki w polskiej rze-
czywisto$ci winny tym samym zaistnie¢ jako fenomen dobrej zmiany
(mam tu na my$li idee politycznych zmian, jakie zaszly po objeciu
wladzy przez PiS jesienig 2015 r)). Pamietajmy, ze rozwéj ruchu
matecznikowego przyczynil sie do zatrzymania po 2004 r. pochodu
Polakéw ku nicosci ideowej, ku zatraceniu narodowej tozsamosci
w obliczu powszechnie wspieranego przez panstwo i gtéwne silty
polityczne procesu integracji z UE.

W drodze do federacji matecznikow

W czasie rozméw przeprowadzonych przez prof. Andrzeja Tyszke
i przeze mnie z gospodarzami matecznikéw podkreslali oni znacze-
nie wspétpracy w zakresie promocji oraz integracji ich Srodowiska
w skali regionu, wojewddztwa i kraju. Chodzito im gtéwnie o to, aby
mogli nawzajem si¢ poznawac i wymienia¢ doswiadczeniami. Odpo-
wiadajac niejako na te oczekiwania, zorganizowatem w Zagnan-
sku w maju 2016 . (po prawie dwéch latach przygotowan) I Zjazd
Gospodarzy Matecznikéw. W trakcie trzydniowych obrad w urokli-
wym zakatku $wietokrzyskiej gminy Zagnansk - w miejscowosci
Tumlin Osowa i w moim O$rodku w Zagnansku - podzielilismy sie
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do$wiadczeniami w kierowaniu matecznikami funkcjonujacymi
w kraju i tymi prowadzonymi przez Polonie za granica.

Coistotne, powolane zostaty wéwczas wiadze krystalizujacego sie
ruchu matecznikowego, tj. siedmioosobowa Krajowa Rada Matecz-
nikéw Polskosci, ktérej powierzono m.in. prace nad inwentaryzacja
dziatajacych matecznikéw. Ustalono, ze misja Rady jest ,identyfika-
cjaipromocja 0oséb, miejsc i zdarzen, ktére przyczynity sie do stwo-
rzenia symboli polskiego heroizmu walki o wolno$¢ i utrwalania
polskiego bytu panistwowego, polskiej kultury i polskiej tozsamosci
narodowej”*. Nieformalnym patronem ruchu matecznikowego zostat
Adam Bien - prawnik, Delegat Rzadu na Kraj w latach 1943-194s5,
sadzony w procesie szesnastu, polityk, pisarz i dziatacz spoteczno-
-kulturalny. Mnie wybrano Prezesem Rady i wkrétce powierzono
kierowanie powolanym w styczniu 2019 r. Zespotem doraznym
ds. Matecznikéw Patriotyzmu i Kultury Ludowej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego przy Kancelarii Premiera (VI kadencji jej funk-
cjonowania). Kilka miesiecy wczesniej, we wrze$niu 2018 r., wspél-
nie z prof. Tyszka zorganizowali$my i poprowadzili$my w siedzibie
Centralnej Biblioteki Rolniczej w Warszawie ogélnopolska konferen-
cje ,Mateczniki Polsko$ci jako zjawisko kulturowe”. W wydarzeniu
tym wzieto udzial blisko 100 0séb, a referaty przedstawili m.in. Woj-
ciech Kaczmarczyk, dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Cen-
trum Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego, ks. biskup dr Antoni
Pacyfik Dydycz z Drohiczyna, Longin Kaczanowski - dziennikarz
i znawca kultury ludowej z podwarszawskiego Brwinowa, Woj-
ciech Jachimowicz - twérca Matecznika w Szybie na tzw. Ziemiach
Zachodnich, dziatacz spoteczno-kulturalny, oraz prof. Marian
Pokropek - wiasciciel i kustosz Muzeum Etnografii w Otrebusach,
atakze Hanna Bien-Bielska - kustosz Domu Pamieci ministra Adama
Bienia w Ossali - i Irena Duchowska - organizatorka Matecznika
Polskosci w sienkiewiczowskich Kiejdanach na Litwie. Konferen-
cja okazata sie sukcesem i przyczynita do umocnienia §rodowiska

* Wypowiedz Macieja Zarebskiego na zebraniu Krajowej Rady Matecznikéw Polskosci
w dniu 16 maja 2019 r. w Warszawie.
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matecznikowego w stolicy oraz nagtosnienia preznej dziatalnosci
jego przedstawicieli.

Na posiedzeniu Zespotu doraznego ds. Matecznikéw Patrio-
tyzmu i Kultury Ludowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
16 kwietnia 2019 r. prof. Tyszka przedstawit zasady funkcjonowania
matecznikéw. Jego zdaniem dziataja one na zasadach odrebnych od
organizacji pozarzadowych. Z jednej strony przypominajg zasady
funkcjonowania stowarzyszen regionalnych posiadajacych statut
i osobowo$é prawng, z drugiej (pod wzgledem efektéw) - dziatalnogé
NGO-séw czy $wietnie dotowanych fundacji, r6znigc sie od nich
brakiem mozliwosci wystepowania o $rodki finansowe na dziatal-
nos$¢. Przy charakteryzowaniu organizacji wdrazajacych podejscie
LEADER profesor przytoczyt opinie red. Dominika Zdorta, znanego
publicysty, ktéry uwazat, ze ,biorac pienigdze od Panistwa - organi-
zacje pozarzadowe staja sie faktycznie rzadowe. A ztozone z nich oby-
watelskie spoteczenistwo staje sie spoleczeristwem panistwowym”®.
Zdaniem profesora mateczniki nie znalazly sie ani w jednym, ani
w drugim nurcie dzialalnosci organizacji pozytku publicznego. Ich
gospodarze poszukuja wiec nietatwej ,trzeciej drogi” spotecznej
aktywnosci. Tym samym mateczniki stanowig obecnie odrebne
zjawisko, wylonione (powstate) w efekcie typowo oddolnej, spotecz-
nej i kulturalnej aktywno$ci obywatelskiej, na ktéra coraz bardziej
zwieksza sie zapotrzebowanie w czasach powszechnej formalizacji
oraz grantozy.

Na postawie opinii prof. Tyszki oraz moich obserwacji moge
stwierdzié, ze komplementarnie z matecznikami do struktur
funkcjonujacych sektorowo naleza (przede wszystkim) uniwersy-
tety ludowe. Przed wojna bylo ich wiele, dzi$ liczba ta jest o wiele
skromniejsza, choé roénie za sprawg specjalnego programu wspar-
cia prowadzonego przez NIW-CRSO. Dynamicznie rozwija sie tez
nowa sie¢ innych uniwersytetéw - Trzeciego Wieku. W ciggu ostat-
nich 30 lat ich liczba znacznie si¢ zwigkszyla - przyjmuje sie, ze

> Wypowiedz prof. Andrzeja Tyszki podczas posiedzenia Zespotu doraznego ds. Ma-
tecznikéw Patriotyzmu i Kultury Ludowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w dniu
16 kwietnia 2019 r.
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obecnie wynosi ponad 500 w skali kraju, a uczestnikéw jest juz

ponad 200 000. Na obszarach wiejskich dziatajg zagrody edukacyjne,
ktére bazujac na ruchu ,agroturystycznym”, pelnia wazng funkcje

edukacyjng oraz promuja ekologiczne rolnictwo i produkcje zdro-
wej zywnoSci. Zagrody te sg w swej istocie struktura podobna do

matecznikéw. R6zni je - w pewnym sensie - dziatalno$¢ non profit

(mateczniki nie stanowig zZrédta utrzymania w przeciwienstwie do

sfederowanych zagréd edukacyjnych) oraz fakt, iz mateczniki nie

sa sfederowane w ogélnopolska sie¢. Uwaza sig, ze nie wytworzyty
one jeszcze instytucjonalnej tozsamosci, a w konsekwencji nie staty
sie przedmiotem obserwacji kulturoznawczej oraz wlasciwego zain-
teresowania mediéw.

Rekomendacje — jak wspiera¢ dziatanie matecznikow
w sytuacji, gdy nie maja one osobowosci prawnej?

Na zakoniczenie chciatbym wskazaé, co wedlug mnie jest konieczne
do rozwoju ruchu matecznikowego we wspdtczesnej Polsce oraz
mozliwos$ci wspierania tego ruchu w przysztosci.

Podstawowa potrzeba - wynikajaca ze zréznicowania podmiotéw,
ktore spetniaja definicje matecznika - wydaje sie sporzadzenie szcze-
gétowej mapy Polski z naniesionymi na nig matecznikami. Innymi
stowy - nalezy szczegdétowo zinwentaryzowa¢ te obiekty w skali
kraju i poszczegélnych wojewédztw (regionéw). To utatwi prowa-
dzenie wlasciwej polityki przez instytucje publiczne wobec tego
nowego zjawiska w spoleczenstwie obywatelskim. Zadanie to stoi
przede wszystkim przed uczelniami i naukowcami. Ja poprzez
wydanie Szlakiem matecznikéw... uczynitem zaledwie pierwszy
krok. Podczas inwentaryzacji matecznikéw trzeba mieé jednak
na uwadze - co wynika z moich obserwacji - ze nie wszyscy ich
gospodarze marzg o tym, aby ich obiekty znalazly sie w ewidencji
krajowej. Watpliwe tez jest, aby sformalizowanie sieci matecznikéw
bylo najlepszym, co moze je spotkaé w przyszlosci. Inwentaryzacja
bowiem przede wszystkim stuzy¢ powinna uznaniu prowadzonych
obiektéw matecznikowych za zjawisko realnie obecne, rozwojowe
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i obiecujace - majace istotne znaczenie dla pielegnowania kultury
narodowej i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Problemem otwartym jest spos6b wspierania ruchu mateczni-
kowego materialnie oraz finansowo. Pamietajmy, ze zaistniaty one
poza funkcjonujgcym systemem wsparcia, bez udziatu srodkéw
publicznych, bez udziatlu mecenatu panistwa. Jestem przekonany,
ze nadal beda sobie dawac rade samodzielnie, co nie oznacza, ze nie
przydatyby sie im §rodki materialne i finansowe, ktére mogtyby byé
przeznaczone m.in. na modernizacje siedzib matecznikéw, udosko-
nalenie dzialalnosci programowej, poszerzenie tematyki ekspozy-
cyjnej, a takze prowadzenie zaje¢ edukacyjnych z mtodzieza oraz
wspieranie ich dziatalnosci edytorskiej i promocyjnej.

Jezeli chodzi o wsparcie organizacyjne funkcjonowania matecz-
nikéw, uwazam, ze samorzadowe wtadze lokalne - gminne, miej-
skie, powiatowe - winny zdecydowanie bardziej interesowac sie
dzialajacymi na ich terenie obiektami. Obecnie ich terenowy wykaz
moga uzyska¢ w siedzibie Krajowej Rady Matecznikéw Polskosci
w Zagnansku®. (Mam nadzieje, ze w przyszlosci, po sporzadzeniu
Centralnego Rejestru Matecznikéw przez wytypowang przez Mini-
sterstwo Kultury uczelnig, lista pomocna samorzagdowcom bedzie
dostepna po jednym kliknieciu klawiatury komputera).

Wigksze zainteresowanie matecznikami wykazaé powinny réw-
niez uczelnie wyzsze. Moga one $§wiadczy¢ pomoc gospodarzom
tych obiektéw w pracach inwentaryzacyjnych oraz w digitalizacji
zbioréw. Mozna juz teraz organizowa¢ w matecznikach praktyki
studenckie w dziedzinie muzealnictwa, etnografii i historii regio-
nalnej. Wladze uczelni, zwlaszcza humanistycznych, winny czesciej
zleca¢ studentom podjecie w pracach licencjackich oraz magister-
skich tematéw zwigzanych z dzialalno$cia matecznikéw, zwlasz-
cza funkcjonujacych na ich terenie. Media regionalne (prasa, radio,
telewizja) nalezy skutecznie zachecaé, by programowo przyblizali
swoim odbiorcom dziatalno$¢ lokalnych matecznikéw, a w telewizji

¢ W sprawie uzyskania wykazu matecznikéw wystarczy wysta¢ wiadomos¢ na adres
e-mail maciej.zarebski@onet.eu.

277



278

MACIEJ) ZAREBSKI

ogblnopolskiej winien by¢ prowadzony cykl comiesiecznego pro-
gramu pod tytulem Poznaj Mateczniki Polskosci.

Warto wyjéé naprzeciw potrzebie uhonorowania wysitkéw
gospodarzy matecznikéw. W tym celu do kierownictwa NIW-CRSO
w Warszawie (zgodnie z podjets przez Krajowa Rade Matecznikéw
Polskos$ci uchwalg na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2023 r.) posta-
nowiono wystapi¢ z wnioskiem o ustanowienie specjalnej nagrody
pienieznej im. prof. Andrzeja Tyszki za szczegélne osiggniecia
w rozwoju ruchu matecznikowego. Nagroda bytaby przyznawana
kazdego roku w grudniu (w rocznice $émierci patrona, ktéry zmart
12 grudnia 2022 r.), jej regulamin za$ (oczywiscie po ustanowieniu
wyréznienia przez Ministerstwo Kultury) opracowataby i rozpo-
wszechnila Krajowa Rada Matecznikéw Polskosci - do czego sie
w tym miejscu zobowigzuje.

Podsumowujac moje rozwazania na temat aktualnej kondycji
Matecznikéw Polskosci, chce wyraznie wskazaé oraz podkreslié
ich dotychczasowa samowystarczalnos¢, zapewniajaca tak wazne
dla tej idei zachowanie swobody i autonomii programowej. Nie-
mniej w przysztosci nalezy wspiera¢ ich funkcjonowanie medialnie,
organizacyjnie, prestizowo, a takze - w miare mozliwosci - finan-
sowo. Z pewno$cig nie powinno sie im przeszkadzaé (chociazby
poprzez utrudnianie kontaktu ze szkotami i lokalnymi mediami),
gdyz sa istotnym i waznym czynnikiem utrwalania naszej narodowej
tozsamosci oraz polskiego patriotyzmu.
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Maciej Andrzej Zarebski — ur. w 1943 r. w Kielcach.

Z wyksztatcenia lekarz ze stopniem naukowym dr. nauk
medycznych. W 1975 r. podjat prace w ZOZ-ie w Staszo-
wie, rozpoczat rowniez prace spoteczng poprzez zatoze-
nie Staszowskiego Towarzystwa Kulturalnego, Muzeum

i podjecie dziatalnosci edytorskiej w ramach Biblioteki
Staszowskiej. W latach 1983-1986 pracowat na kontr-
akcie medycznym w Libii, co zaowocowato wydaniem
pierwszej wiekszej pozycji reportazowej Od dzumy do
dzumy. Jest autorem 74 ksiazek (z historii regionu, repor-
tazy, wspomnien oraz biografii), a takze wydawca 416
powiesci w ramach Biblioteki Staszowskiej, a po 2005 r. —
Swigtokrzyskiej. Od 2004 r. prowadzi zatozone w Zagnan-
sku Swigtokrzyskie Towarzystwo Regionalne, ktére

jest wydawca kwartalnika ,Goniec Swietokrzyski” oraz
opiekunem powstatego w 2014 r. Oérodka Swigtokrzy-
skich Matecznikéw Patriotyzmu i Kultury. Od 2016 r. jest
prezesem Krajowej Rady Matecznikéw.




Fotografia 15. Wystep podopiecznych Fundacji Braci Golec w czasie konferencji ,,5 lat NIW.
Nowe szanse dla trzeciego sektora” (24 listopada 2022 r.)
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Fotografia 16. Profesor Ewa Le$ (autorka scenariusza wystawy) oraz doktor Marianna
Otmianowska (dyrektor Muzeum tazienki Krolewskie) na wernisazu wystawy pt. ,Spote-
czenstwo obywatelskie dla Rzeczypospolitej” (15 wrzesnia 2023 r.)



Fotografia 17. Wystep artystyczny Két Gospodyn Wiejskich w czasie otwarcia Il Ogélnopol-
skich Targéw Organizacji Pozarzagdowych NGO-EXPO w Kielcach (29 czerwca 2023 r.)

Fotografia 18. Piotr Glinski (Wiceprezes Rady Ministréow) w trakcie lektury wydanej przez
NIW-CRSO ksigzki ,Aktywne spoteczenstwo w zmieniajacej sie rzeczywistosci. Refleksje po
5 latach dziatalnosci NIW-CRSO” (24 listopada 2022 r.)



ATING IuHuG' -
CHAMPIONI
JLUNTARY ACTION

Fotografia 19. Pracownicy NIW-CRSO oraz przedstawiciele operatoréw regionalnych
NOWEFIO w czasie wizyty studyjnej w Wielkiej Brytanii (pazdziernik 2023 r.)

Fotografia 20. Profesor Dariusz Gawin, profesor Tomasz Kazmierczak oraz profesor
I1zabella Bukraba-Rylska w Pafacu Staszica w czasie wspétorganizowanej przez NIW-CRSO
debaty ,,Obywatelskos¢ aktywna: ideaty, wzory, praktyki” (15 marca 2023 r.)



Fotografia 21. Uczestnicy Il Ogélnopolskich Targéw Organizacji Pozarzagdowych NGO-
-EXPO w Kielcach (29 czerwca 2023 r.)

Fotografia 22. Danuta Nierada (Fundacja State of Poland), Magdalena Gawin (Instytut
Pileckiego), Agata Supifiska (Ministerstwo Spraw Zagranicznych) oraz Piotr Krygiel (Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Fundacja GPW) w czasie debaty panelowej ,Wspotpraca
miedzynarodowa NGO” (24 listopada 2022 r.)



Fotografia 23. Uczestnicy V Forum Wolontariatu przed warszawskim Belwederem
(23 maja 2023 r.)

Fotografia 24. Natalia Mykhailovska (NIW-CRSO) oraz Michat Trebocha (KDK Events)
- zaangazowani w organizacje jubileuszowej konferencji ,5 lat NIW. Nowe szanse dla
trzeciego sektora”
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MARIE TRELLU-KANE
Stowo o Unis-Cité i Francuskiej Stuzbie
Obywatelskiej

Wprowadzenie

Unis-Cité zostata zatozona we Francji w 1994 r. w oparciu o wspélne
marzenie mlodej Amerykanki i trzech studentéw francuskiej szkoty
biznesu, chcacych przyczynié sie do powstania spoteczenistwa bar-
dziej zaangazowanego, wspierajacego oraz szanujacego réznice.
Stowarzyszenie zrodzilo sie z nastepujacego przekonania: cze-
Scig edukacji wszystkich mtodych ludzi powinno by¢ poswiecenie
pewnego etapu ich zycia na stuzbe spotecznosci, przy jednoczesnym
zdobywaniu wiedzy na temat pracy zespotowej i réznorodnosci spo-
tecznej. W 2010 r. postuzylto jako model dla Youth Civic Service (Mto-
dziezowej Stuzby Obywatelskiej) uruchomionego we Francji i nadal
pozostaje kluczowg organizacja pozarzadowsa zajmujaca sie stuzba
obywatelska. Jest ono uznawane na poziomie zaréwno krajowym,
jak i europejskim za punkt odniesienia w tej dziedzinie - stanowi
inspiracje dla krajowych ram wolontariatu w Belgii oraz Holandii.
Obecna we wszystkich regionach Francji kontynentalnej i na
Reunion, Unis-Cité nadzoruje ponad 10 ooo mtodych ludzi rocznie
w ramach krajowego programu stuzby obywatelskiej w ,zbiorowe;j”
stuzbie obywatelskiej opartej na réznorodnosci spotecznej. Promuje
ideeg, ze stuzba obywatelska powinna sta¢ si¢ powszechna i stanowi¢

Y4

cze$¢ Sciezki edukacyjnej dla wszystkich miodych ludzi we Francji.
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Ok. 600 pracownikéw wnosi do organizacji wszystkie umiejet-
noéciiobszary wymagane ze wzgledu na jej wielkosé, w tym wiedze
specjalistyczng w zakresie zarzadzania projektami oraz nauczania,
w szczegblnosci dla mtodych ludzi o mniejszych szansach (YwFO).

Unis-Cité zasiada w zarzadzie French Civic Service (Francuskiej
Stuzby Cywilnej/Obywatelskiej). Rzad systematycznie angazuje
organizacje pozarzadowe we wszystkie inicjatywy z tego zakresu.

French Civic Service: kamienie milowe
na przestrzeni niemal 30 lat

1995: Unis-Cité w regionie Ile-de-France eksperymentuje z nowa
forma stuzby obywatelskiej (wolontariat w pelnym wymiarze
godzin) bez statusu prawnego lub ram dla mlodych ludzi i finan-
sowania publicznego. Jej korzenie siegaja amerykanskiego Ameri-
Corps i programu City Year (12-miesieczna stuzba w mieszanych
spolecznie i rasowo zespotach).

Unis-Cité w bezprecedensowy sposéb oferuje mtodym ludziom
mozliwo$¢é dziewieciomiesiecznego zaangazowania obywatel-
skiego w zespotach mlodych ludzi ze wszystkich pozioméw edu-
kacji i sSrodowisk spoteczno-kulturowych. W zamian zapewniajg im
rekompensate finansowa, szkolenia obywatelskie oraz wskazéwki
dotyczace integracji zawodowej.

1999: Krajowa ekspansja organizacji pozarzadowej rozpoczyna
sie wraz z uruchomieniem Unis-Cité Rhéne-Alpes.

2001: Przyjeto pierwsze ramy prawne dla wolontariatu spdjnosci
spolecznej, zapewniajace status i ubezpieczenie spoteczne. Nie ma
jednak zadnego wsparcia ze strony rzadu. Unis-Cité rozpoczyna
dziatalno$¢ w Nord-Pas-de-Calais.

2004: Unis-Cité $wietuje swoje 10-lecie w Radzie Gospodarczej,
Spotecznej i Srodowiskowej (francuskie zgromadzenie konstytu-
cyjne skladajace sie z przedstawicieli spotecznych) w obecnosci
Ministra ds. Mtodziezy.

2005: W nastepstwie kryzysu na przedmiesciach prezydent
Francji Jacques Chirac oglasza wprowadzenie dobrowolnej stuzby
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cywilnej dla 50 0ooo miodych ludzi, w tym 10 0ooo w stowarzysze-
niach opartych na modelu Unis-Cité. W ten sposéb Unis-Cité zainspi-
rowata utworzenie francuskiej Voluntary Civil Service (Dobrowolnej
Stuzby Cywilnej).

2007: Unis-Cité dba o to, by powszechna stuzba obywatelska zna-
lazla sie w programach gtéwnych kandydatéw na prezydenta. Nico-
las Sarkozy wygrywa wybory prezydenckie i zobowiazuje si¢ do
wprowadzenia sze$ciomiesiecznej stuzby obywatelskiej dla wszyst-
kich.

2008: Wraz ze zmiang rzadu roczne finansowanie Stuzby Oby-
watelskiej zostalo zamrozone na poziomie 2 500 mtodych ludzi,
w tym 900 w Unis-Cité, ktéra w ciaggu 2 lat 5-krotnie zwiekszyta
liczbe pracownikéw. Organizacja pozarzadowa kontynuuje lobbing,
by wymusi¢ realizacje obietnicy prezydenta z kampanii wyborczej.

2009: Unis-Cité uruchamia swéj pierwszy program (w dziedzinie
ochrony $rodowiska) o zasiegu ogélnokrajowym, aby zilustrowaé
potencjalny wptyw Stuzby Obywatelskiej w zakresie gléwnych kra-
jowych celéw i priorytetéw.

2010: W nastepstwie raportu Pour un Service Civique (Dla stuzby
obywatelskiej) z 2008 r. Martin Hirsch, Wysoki Komisarz ds. Aktyw-
nej Solidarnoséci i Mlodziezy, prowadzi konsultacje w sprawie pro-
jektu stuzby obywatelskiej. Prowadzi to do ustawy wprowadzajacej
Stuzbe Obywatelska, ostatecznie przyjetej 10 marca 2010 r. niemal
jednogtosnie przez francuski parlament.

6 000 mlodych ludzi jest zaangazowanych przy wspéifinanso-
waniu ze strony panstwa (pokrycie 80% zasitku, ubezpieczenia
spolecznego i emerytalnego oraz czesci kosztéw nadzoru i szkolenia
obywatelskiego). Unis-Cité jest gospodarzem i zarzadza 1/4 z nich
(1 500). Trzyma sie swojego modelu kolektywnego (mlodzi ludzie
zaangazowani tylko w zespoly) i uruchamia dziatania szkole-
niowe oraz doradcze w celu wsparcia ekspansji Stuzby Obywatel-
skiej. Wciaz opracowuje i wdraza nowe duze programy krajowe,
aby udowodni¢ znaczenie Stuzby Obywatelskiej we wszystkich
sprawach spotecznych i srodowiskowych.

2012: Prezydent Francji Francois Hollande zobowigzuje si¢ do
zwiekszenia do 2017 r. liczby wolontariuszy do 100 000 rocznie.
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Unis-Cité prawie podwaja liczbe pracownikéw w ciggu 3 lat, docie-
rajac do 1 650 mlodych ludzi rocznie.

2014: Ustawa finansowa, przyjeta 6 listopada przez Francuskie
Zgromadzenie Narodowe, ma na celu umozliwienie 45 ooo mtodych
ludzi zarejestrowania si¢ w 2015 .

2017: Prezydent Francji Emmanuel Macron oéwiadcza, ze chce
opracowac powszechna stuzbe krajowa w trzech etapach:

1. 12-dniowy wyjazd integracyjny dla oséb w wieku 15-17 lat;

2. 2 tygodnie lub 84 godziny misji uzytecznosci publicznej;

3. dlugoterminowe zaangazowanie obywatelskie, trwajace co

najmniej trzy miesigce (np. stuzba obywatelska).

Unis-Cité zgadza sie z celami, ale formutuje alternatywne pro-
pozycje, by nie tworzy¢ konkurencji dla Civic Service, kierujacego
sie podobnymi zalozeniami.

2020: W obliczu kryzysu zdrowotnego i spotecznego zwigzanego
z COVID-19 okoto 25 0oo mtodych ludzi udaje sie utrzymac zaanga-
zowanie na rzecz spoleczenistwa dotknietego lockdownem. Dostoso-
wuja misje Stuzby Obywatelskiej w Scistej zgodnosci z warunkami
bezpieczenstwa zdrowotnego.

Lipiec 2020 r: W ramach planu naprawczego prezydent Francji
Emmanuel Macron oglasza bezprecedensowe przyspieszenie dziatan
w ramach Stuzby Obywatelskiej. Nastepuje podwojenie liczby misji
oferowanych mtodym ludziom, z docelowa liczba 245 0oo mtodych
ludzi, ktérzy wezma udziat w Stuzbie Obywatelskiej w 2021 r.

W 20201 ponad 150 000 mtodych ludzi wzieto udziat w Stuzbie
Obywatelskiej. Ich zadowolenie oceniono na blisko 90%, a zwrot
z inwestycji dla paiistwa oszacowano na ponad 2 euro na kazde euro
zainwestowane w Stuzbe Obywatelska (badanie wplywu zostato
przeprowadzone przez zewnetrzng firme konsultingows).

2023: Unis-Cité opowiada sie za uniwersalizacja Stuzby Oby-
watelskiej - udostepnia ja wszystkim i zwraca uwage na jakos¢
doswiadczenia (wigksza réznorodnosé oraz szkolenia obywatelskie).

Organizacja pozarzadowa gosci ponad 10 ooo mlodych ludzi
rocznie i zarzadza nimi w swojej zbiorowej stuzbie obywatelskiej
na misjach we wszystkich obszarach (spo$réd 145 0oo miodych
ludzi zaangazowanych w catym kraju). Odgrywa role zaréwno
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prezentujacego, jak i innowacyjnego laboratorium oraz lidera w pro-
mowaniu ekspansji. Nasza wizja jest dotarcie do 50% miodziezy do
2027 1. (tj. 350 000 rocznie) oraz podniesienie jakosci i rozpozna-
walnosci.

French Civic Service: kluczowe zasady legislacyjne

Zgodnie z art. L. 120-1 francuskiego Kodeksu Stuzby Publicznej,
wprowadzonego ustawg o Stuzbie Obywatelskiej z dnia 10 marca
2010 r., celem Stuzby Obywatelskiej jest wzmocnienie spéjnosci
narodowej i réznorodnoéci spolecznej poprzez zaoferowanie wszyst-
kim wolontariuszom mozliwosci stuzenia warto$ciom Republiki
i zaangazowania si¢ w wspdlny projekt poprzez realizacje misji
interesu ogélnego z zatwierdzonym podmiotem prawnym.

Celem zobowigzania do Stuzby Obywatelskiej jest zmobilizo-
wanie miodych ludzi do sprostania wyzwaniom stojacym przed
spoleczenstwem. Otwarta dla wszystkich mtodych ludzi w wieku od
16 do 25 latido 30. roku zycia, jesli s niepelnosprawni, zapewnia
miodym ludziom ramy do wspétpracy oraz cieszenia sie¢ wyjatko-
wym do$wiadczeniem. W przypadku checi zostania wolontariuszem
licza sie tylko motywacja i umiejetnoéci interpersonalne.

Réznorodno$é spoleczna (poziom wyksztalcenia, pteé, wiek,
pochodzenie spoteczne, pochodzenie kulturowe i miejsce zamiesz-
kania) jest jednym z celéw przypisanych Stuzbie Obywatelskiej -
wszyscy obywatele musza mie¢ réwny do niej dostep.

Nie jest to staz, wolontariat ani praca - to dobrowolne zobowia-
zanie na okres od minimum 6 do maksymalnie 12 miesiecy.

Stuzba Obywatelska wchodzi wylacznie w zakres organizacji
non-profit lub organizacji sektora publicznego.

Jest to spotkanie - pragnienie zaangazowania mtodej osoby spo-
tyka sie z projektem lezacym w ogélnym interesie zaproponowanym
przez organizacje przyjmujaca. Nie ma hierarchicznego powigzania
miedzy organizacjg a wolontariuszem - s3 wspdlne pragnienie stu-
zenia innym poprzez praktyczne dzialanie.
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Przyjmowanie mlodych wolontariuszy do programu Stuzby
Obywatelskiej jest zarezerwowane dla organizacji, ktére dzialaja
w interesie ogélnym i uzyskaly akredytacje.

Wolontariuszy nalezy wysyta¢ do misji pozytecznych dla spo-
teczenstwa, polegajacych na udzielaniu pomocy w zaspokajaniu
potrzeb ludnosci i regionéw lokalnych. Stuzba Obywatelska musi by¢
dla wolontariuszy sposobem na zdobycie wiedzy o obywatelstwie
oraz mozliwoscig rozwoju osobistego.

Aby zacheci¢ miodych ludzi do angazowania sie jako obywatele,
Stuzba Obywatelska ma specjalny status, okre§lony w Krajowym
Kodeksie Stuzby i oparty na trzech podstawowych zasadach: réz-
norodnoéci, dostepnosci i niezastepowalnosci.

Kodeks pracy nie dotyczy zatem dziatan wolontariuszy Stuzby
Obywatelskiej. Zadania powierzone wolontariuszowi nie moga by¢
wykonywane przez pracownika lub urzednika panstwowego orga-
nizacji przyjmujacej w ciggu mniej niz jednego roku przed podpi-
saniem umowy o §wiadczenie ustug obywatelskich.

Jako dobrowolne i wzajemne zobowigzanie Stuzba Obywatelska
jest stosunkiem koordynacyjnym, a nie podporzadkowanym. W zad-
nym wypadku nie moze by¢ konieczne, aby organizacja przyjmujaca
mogla realizowaé swojg misje, ale musi stuzy¢ beneficjentom.

Status wolontariusza Stuzby Obywatelskiej uprawnia wolonta-
riusza do otrzymywania zasitku wyptacanego przez panstwo oraz
dodatkowego wsparcia w naturze lub gotéwce wyplacanego przez
organizacje przyjmujaca, w minimalnej facznej kwocie 580,55 euro
miesiecznie, prawa do urlopu oraz pelnego systemu ochrony socjal-
nej finansowanego przez panstwo.

Stuzba obywatelska moze obejmowa¢ 10 zidentyfikowanych
obszaréw dzialania: solidarnosé¢, zdrowie, kultura i rozrywka, edu-
kacja dla wszystkich, sport, srodowisko, pamie¢ i obywatelstwo, roz-
wdj miedzynarodowy i akcje humanitarne, reagowanie kryzysowe
i obywatelstwo europejskie.

Ponadto kazdy wolontariusz przechodzi szkolenie obywatelskie
(CCT - civic and citizenship training) i jest nadzorowany przez caly
okres wykonywania zadain. CCT jest obowigzkowe w celu uzyskania
certyfikatu stuzby obywatelskiej wydawanego przez rzad.
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Nadzorowanie i finansowanie Civic Service
Scheme (Systemu Stuzby Obywatelskiej)

Utworzona w maju 2010 r. na mocy ustawy z dnia 10 marca
2010 r. Agencja Stuzby Obywatelskiej jest ugrupowaniem interesu
publicznego (Public Interest Grouping, GIP) zrzeszajacym francu-
ski rzad i stowarzyszenie France Volontaires. Posiada osobowo$¢
prawng oraz niezalezno$¢ finansowa.

Agencja, podlegajaca Ministerstwu Edukacji Narodowej i Mto-
dziezy, jest odpowiedzialna za nadzorowanie oraz wdrazanie Stuzby
Obywatelskiej we Francji.

FINANSOWANIE Z BUDZETU PANSTWA

Panstwo finansuje miesieczne dodatki wyptacane wolontariuszom,
obowigzkowe szkolenia i koszty zarzadzania Agencja Stuzby Obywa-
telskiej. Kazdemu wolontariuszowi Stuzby Obywatelskiej wyptaca
dodatek w wysokosci 496,94 euro netto miesiecznie, z dodatkiem
113,13 euro netto w przypadku studentéw otrzymujacych stypen-
dium na podstawie kryteriéw socjalnych lub dorostych wolontariu-
szy korzystajacych z revenu de solidarité active (RSA).

Ponadto rzad francuski, za posrednictwem agencji narodowej,

zapewnia organizacjom przyjmujacym:

1. miesieczng dotacje w wysokosci 100 euro (na wolontariusza)
na pokrycie czesci kosztéw nadzoru i towarzyszenia mtodej
osobie,

2. jednorazowa dotacje w wysoko$ci 160 euro na pokrycie kosz-
téw organizacji szkoleri obywatelskich (w tym 60 euro na
szkolenie w zakresie profilaktyki obywatelskiej i pierwszej
pomocy na poziomie 1 przewidziane w ramach szkolen oby-
watelskich).
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ORGANIZACJE PRZYJMUJACE

Dodatek wyptacany przez rzad jest uzupetniany przez dodatek na
utrzymanie wyplacany wolontariuszowi w gotéwce lub formie nie-
pienieznej przez organizacje przyjmujacg, wynoszacy 113,02 euro
na pokrycie kosztéw wyzywienia i/lub transportu. £acznie wolon-
tariusz Stuzby Obywatelskiej otrzymuje zatem 609,96 euro netto
miesiecznie, z czego ponad 80% jest optacane przez rzad francuski.

Dostep mtodziezy do Stuzby Obywatelskiej

Aby sie zakwalifikowaé do Stuzby Obywatelskiej, mlody czlowiek
musi:

1. byéw wieku od 16 do 25 lat (lub do 30 lat w przypadku oséb
niepetnosprawnych);

2. by¢ obywatelem francuskim, obywatelem Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub mie¢ pozwolenie na legalny pobyt
we Francji;

3. natomiast nie musi posiadaé zadnych okreslonych kwalifika-
cji ani dodwiadczenia zawodowego.

Mtodzi ludzie moga znalez¢ dostepne misje/projekty na stronie
internetowej agencji narodowej. Zglaszaja sie oni bezposrednio
do organizacji przyjmujacej. Po zaakceptowaniu wniosku mtoda
osoba zazwyczaj bierze udzial w rozmowie kwalifikacyjnej. Gdy obie
strony wyraza na to zgode, mloda osoba, organizacja przyjmujaca
i agencja narodowa podpisuja umowe tréjstronnag.

Unis-Cité: r6znorodnos¢, zbiorowe zaangazowanie
(zespoty) i intensywne szkolenia

Unis-Cité stanowila inspiracje dla ustawy Service Civique
z2010r. Jednak organizacja pozarzadowa zawsze utrzymywata spe-
cyficzny model Stuzby Obywatelskiej: ten ostatni polega wytacznie
na zbiorowym zaangazowaniu miodych ludzi z ré6znych srodowisk
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oraz na silnym komponencie wsparcia dla mtodych ludzi, w szcze-
gblnosci YWFO.

Pracownicy organizacji pozarzadowej tworzg zespoly skiada-
jace sie z ok. 20 mtodych wolontariuszy, ktérzy wspdlnie wykonuja
te same dzialania podczas swojej pracy. Sklad zespotéw zapewnia
réznorodnos¢: réwnowage plci, wszystkie poziomy wyksztatcenia
(absolwenci, osoby przedwczeénie koriczace szkote itp.), wszystkie
rodzaje obszaréw zamieszkania (miejskie, biedne dzielnice, wiejskie
itp.), wlaczenie do dziatari mtodych ludzi niepelnosprawnych itd.

Ponadto Unis-Cité oferuje wolontariuszom $ciste oraz solidne
wsparcie podczas ich pracy w organizacji. Jest ono dostosowane
do konkretnego profilu i potrzeb kazdego wolontariusza. Ma na
celu pomoc wolontariuszom w wyjasnieniu ich wlasnych motywa-
cji, okresleniu umiejetnosci, ocenie osobistych postepéw podczas
Stuzby Obywatelskiej, przedstawieniu sie, dowiedzeniu sie¢ wiecej
o dziedzinach zawodowych i sektorze zatrudnienia, nauce efek-
tywnej komunikacji przy dzieleniu sie wiedzg o swoich doswiad-
czeniach itp.

Stuzba Obywatelska: transformujace doswiadczenie
dla mtodziezy, organizacji i spoteczenstwa

Regularne oceny oraz badania (wewnetrzne i zewnetrzne), a takze
obserwacje w terenie, prowadzone przez sie¢ organizacji pozarza-
dowych we Francji, potwierdzaja trwaly pozytywny wptyw Stuzby
Obywatelskiej - a w szczegdlnosci modelu promowanego przez Unis-
-Cité - w odniesieniu do trzech wymiaréw.

WPLYW NA MtODZIEZ
Stuzba Obywatelska pomaga odbudowa¢ naréd oparty na réznorod-

nosci. Umozliwia zaangazowanie obywatelskie mtodym ludziom,
ktérzy wczesdniej nie mieli do niego dostepu, i pomaga zapewnié
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réwno$¢ wérdéd miodych ludzi. Wszyscy sg traktowani w ten sam
sposéb i majg mozliwo$¢ zdobycia podobnych doswiadczen.

Organizacje zapewniaja mlodym ludziom aktywny udziat w dzia-
taniach, dzieki czemu czuja sie oni czescig akcji. W ten sposéb
stopniowo uswiadamiajg sobie swojg role i miejsce w $wiecie jako
obywatele oraz rozwijaja poczucie odpowiedzialnosci za dzialania
oraz ich wplyw na przyszlosé.

Przez okres od szesciu do dziewieciu miesiecy uczestnicy Stuzby
Obywatelskiej stuza celom wiekszym niz oni sami, czuja sie przy-
datniidoceniani oraz ucza pomaga¢ sobie nawzajem, z poszanowa-
niem réznic miedzy sobg.

40% 0s6b w wieku 18-24 lat nie glosowato w ostatnich wybo-
rach prezydenckich. Niedawne badanie pokazuje, ze jedna czwarta
miodych ludzi, ktérzy odbyli Stuzbe Obywatelska, twierdzi, ze sg
bardziej sktonni do gtosowania po odbyciu tej stuzby. Efekt ten jest
silniejszy w przypadku mlodych ludzi z najmniejszym doswiadcze-
niem politycznym - np. 26% mtodych ludzi o niskich kwalifikacjach
i 29% oséb mieszkajacych w dzielnicach znajdujacych sie w nieko-
rzystnej sytuacji stwierdzito, ze sa bardziej sktonni do glosowania
po dodwiadczeniu w Stuzbie Obywatelskiej.

44% mtodych wolontariuszy ocenilo, Ze stali si¢ bardziej zaanga-
zowani w prace spoteczng od czasu jej rozpoczecia. Rdwniez w tym
przypadku wplyw programu jest najwiekszy wsrdd oséb o najniz-
szych kwalifikacjach (51%) i 0séb mieszkajacych w dzielnicach
robotniczych (53%).

Dzieki wieloletniemu do§wiadczeniu wolontariusze maja czas na
rozwiniecie interdyscyplinarnych umiejetnosci, ktére beda przy-
datne w dalszym zyciu (praca zespolowa, rozwigzywanie probleméw,
autonomia, komunikacja, wsparcie ludzkie, zdolno$é adaptacji itp.).

Wplyw na szanse zatrudnienia jest znaczacy - 75% miodych ludzi
pracuje lub ksztalci sie 6 miesiecy po zakoriczeniu stuzby obywatel-
skiej. Pracodawcy naprawde doceniaja to doswiadczenie.

Stuzba Obywatelska jest doswiadczeniem transformujacym
mlodych ludzi, ktérzy podczas rocznej przerwy przed studiami
poswiecaja czas na zastanowienie sie nad $ciezka kariery i kolejnymi
krokami w integracji spotecznej oraz zawodowe;j.
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WPLYW NA STOWARZYSZENIA PRZYJMUJACE | UStUGI PUBLICZNE

Stuzba Obywatelska jest réwniez przydatna i transformujgca w tym
sensie, ze zapewnia rzeczywiste oraz niezbedne wsparcie ludzkie
organizacjom przyjmujacym (organizacjom pozarzadowym i stuz-
bom publicznym). Mtodzi ludzie wnosza do nich kreatywno$¢, inno-
wacyjnosé, stymulujace rozwigzania, §wieze spojrzenie i nowsa role
w organizacji.

90% organizacji, ktére przyjety mtodych ludzi do stuzby obywa-
telskiej, jest zadowolonych z tego do§wiadczenia.

SKUTKI DLA KRAJU

Stuzba publiczna powinna by¢ postrzegana w kategoriach inwestycji,
a nie wydatku/kosztéw panstwa.

W 2019 r. badanie (przeprowadzone przez firme konsultingowa
Goodwill-Management) dotyczace wptywu ustug obywatelskich
na gospodarke wykazato, ze zwrot z ogélnej inwestycji spotecznej
w ustugi obywatelskie jest prawie dwukrotnie wyzszy niz poczat-
kowa inwestycja pafistwa: jedno euro zainwestowane przez panstwo
w ustugi obywatelskie zwraca spolecznosci 1,92 euro.

Zbadano trzy poziomy wptywu: warto$¢ pod wzgledem oddziaty-
wania spotecznego misji realizowanych przez mtodych ludzi, wptyw
Stuzby Obywatelskiej na integracje zawodowa mlodych ludzi oraz
wplyw Stuzby Obywatelskiej na poprawe poziomu zycia mtodych
ludzi podczas Stuzby Obywatelskiej.
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Znaczenie i misja Europejskiego Centrum
Wolontariatu (CEV)

W ciagu ostatnich trzech dekad wolontariat w calej Europie stop-
niowo zyskiwal na znaczeniu, zainwestowano réwniez wiele zaso-
béw w udowodnienie jego wartosci. Istnieje wystarczajaco duzo
dowodéw potwierdzajacych pozytywny wplyw wolontariatu
i wolontariuszy na sp6jno$¢ spoleczng, demokracje, transformacje
spoteczna, kompetencje osobiste i zbiorowe oraz bezcenny potencjat
poprawy dobrostanu jednostek i ogdélnie spotecznosci. W zwigzku
z rosnaca liczbg wyzwan stojacych przed spoteczenstwem, takich
jak kleski zywiotowe, zagrozenia dla zdrowia publicznego czy kon-
flikty zbrojne, spoleczenstwo obywatelskie musi dziataé i angazowaé
wolontariuszy w propagowanie wartosci takich jak solidarnos¢ oraz
réwnos¢ spoteczna, a przeciwdzialaé niesprawiedliwosci, margina-
lizacji i dyskryminacji poprzez dazenie do przejrzystosci i poszano-
wania praw czlowieka.

Wazna role w rozwijaniu i promowaniu wolontariatu odgrywa
CEV. Sie¢ cztonkéw w catej Europie, wspomagana przez sekretariat
w Brukseli, koncentruje sie na zwiekszeniu uznania wolontariu-
szy jako kluczowych interesariuszy w zakresie dziatan na rzecz
spoleczenistwa, promowania spéjnosci spotecznej i wspierania dia-
logu. Wazne jest réowniez zapewnienie osobom oraz organizacjom
aktywnym w dziatalnosci wolontariackiej i w sferze spoteczeristwa
obywatelskiego okazji do dzielenia si¢ wiedzg, nauki i wzajemnego
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inspirowania sie. CEV stoi na stanowisku, ze tylko pracujac razem,
mozemy sprosta¢ najpilniejszym wyzwaniom i stworzy¢ zintegro-
wane oraz odporne spotecznos$ci, wykorzystujace site wolontariatu
do zréwnowazonego rozwoju i zmian spotecznych.

Europejskie Centrum Wolontariatu (CEV, Centre for European
Volunteering), zatozone w 1992 r., jest europejska siecig zrzeszajaca
ponad 60 organizacji zajmujacych sie promocjg oraz wspieraniem
wolontariuszy i wolontariatu na poziomie europejskim, krajowym
oraz regionalnym. Poprzez te sie¢ CEV chce by¢ czolowym gltosem
w europejskiej debacie na temat wolontariatu opartego na warto-
Sciach, wplywajac i dzielgc sie obecnymi trendami i wyzwaniami
oraz tym, co czeka nas w przyszlosci. Jest to réwnoznaczne z opra-
cowywaniem i zapewnianiem doradztwa politycznego oraz wiedzy
specjalistycznej europejskim decydentom, tak aby strategie i pro-
gramy wolontariatu, opracowane na szczeblu europejskim, byly
skuteczne i adekwatne do jego celu. Ponadto organizacje cztonkow-
skie sieci CEV sa wspierane w realizacji wlasnych celéw poprzez
przyczynianie sie do ochrony oraz wsparcia wolnej i sprzyjajacej
przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego, opowiadanie za odpo-
wiednim wsparciem finansowym dla Europy i opracowywanie
wspierajacych deklaracji politycznych na poziomie europejskim
dotyczacych kwestii wolontariatu. W ten sposéb CEV dociera do
wielu tysiecy wolontariuszy i organizacji wolontariackich w Europie
jako Zrédio wsparcia we wprowadzaniu europejskiego wymiaru do
swoich dziatan.

Wizja wolontariatu CEV jest szeroka, a nasz Sekretariat i Rada
pracuja nad tym, by warto$¢ wysokiej jakosci wolontariatu jako
wyrazu solidarno$ci i wartosci europejskich byta rozumiana, wspie-
rana i celebrowana oraz by polityki i programy, takie jak Europejski
Plan Dziatania na rzecz Demokracji i Program ,Obywatele, réwnos¢,
prawa i wartosci” (CERV - Citizens, Equality, Rights and Values),
wraz z europejskim §rodowiskiem spotecznym, inspirowaty, zache-
caly i wspieraly wysokiej jako$ci wolontariat w Europie. W zwigzku
z tym wazne jest, aby CEV dzialal w ramach konstelacji podobnie
my$lacych organizacji i instytucji na réznych poziomach. W tym
celu CEV priorytetowo traktuje rozwéj partnerstw z instytucjami
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UE i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w ramach misji
promowania wolontariatu, wspierania wolontariuszy oraz ksztal-
towania polityki w tej dziedzinie. Wspétpracujemy z réznymi gru-
pami ekspertéw UE i sojuszami dzialajgcymi na rzecz wspierania
polityki wolontariatu, w tym z Europejskimi Ramami Kwalifikacji
(ERK) Europass, Youth Volunteer Mobility and European Solidarity
Corps Advisory Groups, Grupami Dialogu Obywatelskiego, the EP
Volunteering Interest Group, oraz innymi organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego na szczeblu europejskim za posrednictwem
EESC Liaison Group, Civil Society Europe i SDG Watch. Uczestnic-
two w tych grupach umozliwia CEV reprezentowanie pogladéw
wolontariuszy i wspierajacej ich infrastruktury organizacyjnej oraz
zadbanie o to, by ich potrzeby i obawy byly brane pod uwage przez
decydentéw na szczeblu UE. Umozliwia nam to réwniez groma-
dzenie informacji, ktére moga by¢ przydatne obecnym i przysztym
wolontariuszom w zakresie korzystania z przystugujacych im praw.

Wolontariat europejski, tak jak jest rozumiany i promowany
przez CEV, kieruje sie¢ BEV2030 (Blueprint for European Volunte-
ering 2030), czyli zbiorem wytycznych dotyczacych krokéw, jakie
nalezy podjaé, aby wolontariat mégl osiagnaé swéj prawdziwy
potencjal. Plan ten, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne CEV we
wrzeéniu 2021 r., uznaje, ze istnieja rézne kulturowe i prawne
konteksty wolontariatu w Europie. Wedtug jego zatozen wyniki
zawartych zalecenl beda sie rézni¢ w zaleznosci od réznorodnosci
okolicznosci i réznych profili wolontariuszy, lecz wspélne wartosci
i aspekty wskaznikéw jakosci powinny by¢ jednolite w catym tek-
Scie. Ponadto uwzglednia on zréznicowany charakter wolontariatu
i podkresla znaczenie integracyjnych oraz dostepnych mozliwosci
wolontariatu dla wszystkich oséb, niezaleznie od ich pochodzenia
czy umiejetnosci.

Niniejszy dokument kieruje dziataniami zaréwno CEV, jak réw-
niez innych zainteresowanych stron i okresla oczekiwane wyniki
w ciagu najblizszych 10 lat na gruncie niezbednej wspétpracy mie-
dzysektorowej i miedzydziedzinowej. BEV2030 sklada sie z pieciu
rozdziatéw:

1. Niezalezne i integrujace zaangazowanie,
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2. Nowi wolontariusze i nowe metody,

3. Uprawnienia,

4. Docenienie wkladu,

5. Zasoby w celu uzyskania wiekszej wartosci.

Rozumiejac ztozonos¢ wolontariatu i starajgc sie uwzglednié
w swojej pracy wszystkie formy dziatalnosci wolontariackiej, CEV
nie opowiada sie za jednolitymi ramami prawnymi ani konkretna
definicja - raczej wierzy, ze bardziej sp6jne podejscie do wolonta-
riatu, ktére opiera sie na wspomnianych zasadach, przyniostoby
korzysci dla wolontariatu w Europie. Ma to zwréci¢ uwage decy-
dent6éw na fakt, ze wolontariusze sg istotng i znaczaca czesécig euro-
pejskiego spoteczenstwa obywatelskiego, gdyz odgrywaja kluczowsa
role w spdjnosci spotecznej oraz relacjach miedzyludzkich i toruja
droge do urzeczywistnienia europejskich wartosci. W zwigzku
z tym BEV2030 zapewnia ramy, ktére zachecaja do wspétpracy
miedzy zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w wolonta-
riat, w tym decydentami, organizacjami spoteczenistwa obywatel-
skiego, centrami wolontariatu i samymi wolontariuszami. Promuje
wymiane wiedzy, najlepszych praktyk i innowacyjnych podejsé do
wolontariatu, umozliwiajac zainteresowanym stronom uczenie si¢
od siebie nawzajem i tworzenie ekosystemu wspierajacego inicja-
tywy wolontariackie.

W zwiazku z tym CEV stoi na stanowisku, Ze ekosystem wolon-
tariatu jest bogatym gobelinem, obejmujacym wolontariuszy anga-
zujacych sie w pomoc zaréwno w sposéb ciagly i regularny, jak tez
sporadycznie i ad hoc (patrz rysunek 1). W obu przypadkach wptyw
na osoby, ktdre zglosily sie na ochotnika, oraz srodowisko, w kté-
rym dzialajg, jest niezwykle istotny dla rozwoju i zrozumienia
spoleczenstwa oraz aktywnego obywatelstwa. Obie te kategorie
wolontariatu przyjmuja szerokie podejscie, koncentrujac sie na
wielu sektorach spoleczenstwa. Jak wida¢ na ponizszym rysunku,
dzialania wolontariackie moga mie¢ na celu bezposrednig pomoc
ludziom, ze szczegélnym uwzglednieniem m.in. ustug spotecznych
izdrowia, sportu, edukacji i nauki, sztuki i kultury. Moga mie¢ tez na
celu poprawe stanu §rodowiska, poprzez konserwacje i restauracje
infrastruktury, np. budynkéw historycznych, a takze wolontariatu
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w dziedzinie §rodowiska, dzikiej przyrody i zwierzat czy nawet

rozwoju technologicznego.
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Rysunek 1. Ekosystem wolontariatu

W niektérych przypadkach angazowanie sie jako ochotnik w spo-
séb sporadyczny i dorazny jest najbardziej wydajna i skuteczna forma
wolontariatu, odpowiadajaca na zidentyfikowane potrzeby. Czasem
bywa to forma bardziej dostepna i odpowiednia dla okolicznosci,
zainteresowan oraz stylu zycia danej osoby. Wolontariat stanowi
wazng cze$¢ odpornosci spotecznej. Dlatego tak wazne jest, aby
wolontariat byt integralng czescia planowania wspélnotowego
w zakresie zapobiegania kryzysom i reagowania na nie. Wolontariat
w sytuacjach kryzysowych wymaga szczegdlnej uwagi, planowa-
nia i organizacji. Zapewnienie mu wysokiej jakosci, dtugotermi-
nowego, trwatego wplywu, a takze odpowiedniego reagowania na
potrzeby spotecznosci jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy organizacje
wolontariackie sa stabilne, ugruntowane i dobrze oceniane nie tylko
w spolecznosci, ale takze - i w szczegélnosci - przez wtadze lokalne,
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regionalne oraz krajowe. Wcze$niejsza, oparta na zaufaniu wspét-
praca miedzysektorowa okazata sie kluczowa dla umozliwienia
spolecznosciom reagowania na istniejace i nowe prosby o pomoc
i wsparcie. Jak podkre$lono w konkursie European Volunteering
Capital, dobra wspélpraca miedzysektorowa na poziomie lokal-
nym miedzy sektorem publicznym a prywatnym (nastawionym na
zysk i typu non-profit), dla spotecznoéci réznej wielkosci i w réz-
nych sytuacjach, ma duzy potencjat jako sita napedowa tworzenia
warto$ci istotnie znaczacej dla zréwnowazonego rozwoju, a takze
gotowosci na wypadek klesk zywiotowych oraz ograniczania ryzyka.

W kazdym rodzaju wolontariatu, w ktérym ludzie sg w stanie i/
lub chca sie zaangazowac, istnieja wazni aktorzy, ktérych nie mozna
przeoczy¢. Dotyczy to organizacji infrastrukturalnych, takich jak
centra wolontariatu i platformy wolontariatu, a takze mentoréw
i 0s6b opowiadajacych sie za lepsza polityka, programami wolonta-
riatu oraz sprawami, ktérym wolontariusze po§wiecaja czas, energie,
zaangazowanie i wiedze.

Organizacje zajmujace sie infrastruktura wolontariatu maja
kluczowe znaczenie dla zapewnienia wsparcia wolontariuszom
iodgrywaja istotng role w swoich spotecznosciach, a takze w calym
spoleczenistwie. W zwigzku z tym niezwykle wazne jest, aby organi-
zacje te byly odpowiednio finansowane i angazowane jako kluczowi
interesariusze w dzialania na rzecz spoteczenstwa i osiggniecia
réwnych szans dla wszystkich, a nie traktowane tylko jako dostawcy
zadan oraz ustug.

Wolontariat jest nieustannie ewoluujaca koncepcja, a sugero-
wany powyzej ekosystem wolontariatu musi by¢ okresowo dostoso-
wywany i aktualizowany, aby odzwierciedli¢ rzeczywisto$¢ naszego
spoleczenstwa. To, wraz z praca rozwijang przez rézne organizacje
w terenie, zalezy od systeméw finansowania, bezposrednio przy-
czyniajacych sie do pracy i zréwnowazonego rozwoju organizacji
pozarzadowych. Programy UE, takie jak CERV, s3 niezwykle wazne
dla organizacji, gdyz dzieki nim moga rozwijaé swoja prace i przy-
czyniaé sie do wprowadzania odpowiednich polityk oraz programéw
na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym.
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W 2024 r. fundusz CERV zapewni CEV $rodki na przygotowanie
aktualizacji wspomnianego wczeéniej ekosystemu wolontariatu, aby
lepiej odzwierciedli¢ rzeczywisto$¢ naszego spoteczenistwa, a takze
warto$ci i motywacje lezace u podstaw wolontariatu wykraczajg-
cego poza wolontariat jako mechanizm §wiadczenia ustug. Jest to
niezwykle istotne, poniewaz przypomina decydentom o kluczowej
roli, jaka wolontariat odgrywa w spdjnosci spotecznej, wdrazaniu
warto$ci UE, transformacji spotecznej i relacjach miedzyludzkich.

Co wiecej, ten program finansowania pozwala nie tylko CEV; ale
takze innym sieciom szkoli¢ swoich cztonkéw i inne zainteresowane
strony w kwestiach zwigzanych z wolontariatem. W zwigzku z tym
prace w 2023 r. koncentrowaty sie na tym, jak finansowa¢ wolonta-
riat poprzez budzet partycypacyjny, jak walczy¢ z przemoca domows
i przemoca na tle ptciowym oraz jak zapobiega¢ im za pomoca wolon-
tariatu. W 2024 r. CEV skupi swoja prace na szkoleniu organizacji
w zakresie lepszego angazowania 0séb z niepelnosprawno$ciami
jako wolontariuszy.

Oprécz tego prace prowadzone przez CEV w latach 2023-2024
w duzej mierze skoncentruja sie na kampanii majacej na celu usta-
nowienie roku 2025 Europejskim Rokiem Wolontariatu. Stano-
witoby to odpowiedni hotd dla wysitkéw i wplywu wolontariuszy
podczas kryzysu COVID-19 oraz kryzyséw spowodowanych wojna
w Ukrainie, gdzie zycie i dobrobyt ludzi byly (i nadal s3) powaznie
zagrozone. Podkreslitoby to znaczenie wsparcia wolontariuszy dla
zdrowia i dobrostanu/dobrobytu w Europie oraz ich role w odbu-
dowie i przyszlosci Europy. Europejski Rok Wolontariuszy 2025
skupialby sie na osobach, ktére zgtosily sie na ochotnika, i miat
na celu dalsze zbadanie oraz lepsze zrozumienie ich motywacji
oraz wplywu na zdrowie i dobrostan w Europie. Badania poka-
zuja, ze wolontariat moze nada¢ nowe poczucie celu, tozsamosci
i przynaleznosci i zwieksza satysfakcje z zycia, a takze zmniejsza
poczucie samotnosci i izolacji oraz objawy depres;ji i leku zaréwno
wéréd samych wolontariuszy, jak i 0séb, ktére oni wspierajg. Dla UE
ogromne znaczenie ma fakt, ze obywatele angazujacy sie w wolon-
tariat w duchu solidarnosci, szacunku, réwnosci i wspélnych war-
tosci dbajg o wlasne samopoczucie i zdrowie psychiczne, a poprzez
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wolontariat odwdzieczaja sie spoltecznoéci i przyczyniajg do zwiek-
szenia dobrobytu innych. Europejski Rok Wolontariatu 2025 zwrdci

uwage na kluczowe wspélne dziatania wolontariuszy prowadzace do

poprawy zdrowia i dobrostanu/dobrobytu w Europie oraz zapewni

odpowiednie ramy dla docenienia i wzmacniania pozytywnego

uznania dla wolontariuszy w Europie.

Ponadto przygotowania do Roku uzupelnityby dziatania poprze-
dzajace wybory do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., koncentru-
jac sie na wkladzie poszczegdlnych obywateli w integracje, réwnosé
i prawa w Europie. Rok 2025 bedzie tez doskonatly okazjg do kon-
tynuacji Europejskiego Roku Mlodziezy 2022, Europejskiego Roku
Umiejetnosci 2023, a takze dobrym przygotowaniem do 10. rocznicy
uruchomienia Europejskiego Korpusu Solidarnosci przez prezy-
denta Junkera w 2026 1.

Europejski Rok Wolontariatu 2025, obejmujacy miesigce,
w ktérych Polska sprawowac bedzie prezydencje w Radzie Europy
(styczeni-czerwiec 2025 r), stanowilby doskonalg okazje do urucho-
mienia pilotazowego europejskiego programu wymiany dla star-
szych wolontariuszy, zgodnie z wezwaniem Konferencji w sprawie
przyszlo$ci Europy (KoPE). Przedsiewziecie to bytoby odpowiedzia
réwniez na kwestie poruszone w Konkluzjach Rady z Prezydencji
Niemieckiej 2020 (,,0soby starsze w erze cyfryzacji: prawa czto-
wieka, uczestnictwo i dobrostan”, Human Rights, Participation and
Well-Being of Older Persons in the Era of Digitalisation). Inicjatywa ta
umozliwitaby panstwom czlonkowskim UE wymiane najlepszych
pomystéw i praktyk oraz mogtaby zosta¢ wykorzystana do sporza-
dzenia sprawozdania na temat wsparcia wolontariuszy z funduszy
Next Generation EU oraz wpltywu tych funduszy, co mozna zwie-
lokrotnié¢ dzieki dobrowolnym wysitkom obywateli dziatajacych
solidarnie. Pozwolitoby to na aktualizacje i sporzadzenie bardziej
szczegbtowych informacji na temat pozytywnego wptywu wolon-
tariatu oraz wolontariuszy, ulatwione dzieki ogélnoeuropejskiemu
pomiarowi poréwnawczemu wkiadu i wptywu wolontariuszy,
a takze sprawozdaniom panstw czlonkowskich UE, ktére zostana
opublikowane w latach 2025-2026.



ZNACZENIE | MISJA EUROPEJSKIEGO CENTRUM WOLONTARIATU (CEV)

Wolontariat stanowi wyjatkowa odpowiedZ na wyzwania spo-
teczne. Wolontariusze nie powinni byé przedstawiani jako ama-
torzy odgrywajacy poboczng role w stosunku do profesjonalnych
pracownikéw, ale raczej jako komplementarne podejécie dodajace
warto$ci - jako unikalny zaséb w naszych spotecznosciach. Decy-
denci polityczni powinni rozumie¢ nie tylko praktyczne efekty
wolontariatu, lecz takze role, jaka wolontariat ma do odegrania
w spéjnoéci spolecznej, w relacjach miedzyludzkich, w zblizaniu
ludziiutrzymywaniu otwartej komunikacji i dialogu miedzy nami
a soba nawzajem, urzeczywistniajac europejskie wartosci.

Collaborative Communities (Spotecznoéci wspétpracujace)
odnoszg sie do proaktywnego podejscia, ktére kladzie nacisk na
wspblprace, otwartg komunikacje oraz wspéttworzenie wérdd
interesariuszy z réznych sektoréw. Podkre$lajg znaczenie uzna-
nia wolontariuszy za kluczowych interesariuszy w dziataniach na
rzecz spoleczeristwa, promowania spdjnosci spotecznej i wspiera-
nia dialogu. Koncentracja na spotecznosciach wspédtpracujacych
na kongresie CEV podkresla potrzebe wspétpracy miedzysekto-
rowej i zrozumienia transformacyjnego oddziatywania wolonta-
riatu. Tylko pracujac razem, mozemy stawic¢ czota najpilniejszym
wyzwaniom, tworzy¢ integracyjne i odporne spotecznosci, ktére
wykorzystuja sile wolontariatu do zréwnowazonego rozwoju
i zmian spotecznych.
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Gabriella Civico — dyrektor CEV (Centre for European
Volunteering — Europejskie Centrum Wolontariatu).
Pochodzi z Wielkiej Brytanii, ale przez wiele lat mieszkata
w Hiszpanii i Portugalii, zanim przeprowadzita sie do
Belgii i uzyskata belgijskie obywatelstwo. Ukoriczyta poli-
tyke spoteczna i edukacje na University of Surrey (Wielka
Brytania) oraz studia magisterskie w dziedzinie edukacji
w zakresie e-learningu na University of Hull (Wielka
Brytania). Wspotpracowata z CEV jako kierownik projektu
EYV2011 Alliance od lipca 2010 r. do zakonczenia przed-
siewziecia w marcu 2012 r., kiedy to zostata dyrektorem
CEV. W CEV odgrywa wiodgca role w dziataniach na rzecz
lepszej polityki wolontariatu, stuzac swoja wiedza w réz-
nych grupach eksperckich i doradczych Unii Europejskiej,
takich jak EQF (Europejskie Ramy Kwalifikacji), Europass,
Mobilnos¢ Mtodych Wolontariuszy, a takze w Grupie
Doradczej Centrum Zasobdéw Europejskiego Korpusu
Solidarnosci (European Solidarity Corps Resource Centre
Advisory Group). Reprezentuje réwniez CEV w grupie
tacznikowej EKES-u ds. europejskich sieci spoteczenstwa
obywatelskiego. Ponadto w 2014 r. uczestniczyta w two-
rzeniu Civil Society Europe, gdzie obecnie petni funkcje
przewodniczacej.

Lejla Sehi¢ Reli¢ — prezes CEV (Centre for European
Volunteering — Europejskie Centrum Wolontariatu). Od
2003 r. zaangazowana liderka i dziataczka spoteczen-
stwa obywatelskiego, zatozyciel i dyrektor zarzadzajacy
Centrum Wolontariatu w Osijeku (Chorwacja), ekspert

w zakresie rozwoju wolontariatu i programéw rozwoju
spotecznosci, mentor w zakresie wdrazania wysokiej
jakosci systemu ubezpieczen dla organizacji non-profit,
trener i konsultant w zakresie rozwoju organizacyjnego

i rozwoju wysokiej jakosci programéw wolontariatu

w organizacjach non-profit. Posiada wyksztatcenie wyz-
sze w zakresie administracji publicznej. Przez ostatnie 10
lat angazowata sie w rozwdj polityki publicznej na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego i wolontariatu w Chorwa-
¢ji. W latach 2012—-2014 petnita funkcje przewodniczacej
Chorwackiej Narodowej Rady Rozwoju Wolontariatu. Jest
wspétautorka kilku publikacji na temat wolontariatu,
spofeczenstwa obywatelskiego i zarzadzania konfliktami.
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Trzy wyzwania na kolejne lata dziatalnosci
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Wprowadzenie

,Zadna idea nie mialaby szansy sie urzeczywistnié¢ bez wspierajacej
e»]

ja organizacji
socjolog i teoretyk demokracji, zwracal uwage na to, jak kluczowe

. Giovanni Sartori, autor cytowanych stéw, wloski

w zyciu spoteczenstw sg dobrze dzialajace instytucje. W ponizszym
artykule postaram sie¢ zaprezentowaé wybrane wyzwania, przed
ktérymi stoi Narodowy Instytut Wolnosci jako instytucja wspiera-
jaca idee zréwnowazonego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce.

Instytucje takie jak agencje rzadowe powstajg z réznych powo-
déw - niekiedy do wykonywania wyspecjalizowanych zadan, cza-
sami po to, aby realizowane dtugofalowe dziatania nie byty podatne
na cykle wyborcze, a takze z powodu natury powierzonych funkcji,
ktére wykraczaja tematycznie poza zakres jednego ministerstwa
czy urzedu®. Cokolwiek przyczynia sie do powotania nowej insty-
tucji, nie ulega watpliwosci, ze panistwo powinno wykonywa¢é swoje

' G. Sartori, Philosophy, Theory and Science of Politics, ,Political Theory” 1974, nr 2,
t. 2,s. 151.
2 G. Dalton, M. Gill, When should public bodies exist?, Londyn 2023, s. 4.
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zadania jak najefektywniej poprzez wszelkie prawnie dostepne mu
mechanizmy. Jednym z nich sg wlasnie agencje rzadowe.

Narodowy Instytut Wolnoéci - Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego (dalej takze jako: ,Instytut”, ,NIW”) zostat
zaprojektowany nie tylko jako agencja wykonawcza wpisujaca sie
w istniejacy w 2017 r. system prawny oraz go dopetniajaca, ale takze
jako instytucja majaca potencjal, aby elastycznie odpowiadaé na
zmieniajgce sie potrzeby i wyzwania. Juz fakt wydzielenia z mini-
sterstwa zadan realizujgcych polityke paniistwa w zakresie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego i utworzenie samodzielnej instytucji -
a wiec rozdzielenie zadan regulacyjnych, nadzorczych od dziatan
wdrazajacych, dostarczajacych ustug - wpisuje sie w nowoczesne
podejscie do uprawiania polityki publicznej®. NIW otrzymat zatem
na starcie dobre warunki do tego, aby réwnolegle z wypelnianiem
ustawowych zadan stale sie doskonali¢ i dazy¢ do bycia oparta na
wiedzy organizacja.

Decyzja o powstaniu Instytutu oraz wdrozeniu innych elemen-
tow propozycji wsparcia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
zostata podjeta w 2015 r. przez éwczesny rzad zgodnie z zapowie-
dziami przedstawionymi w programie wyborczym. Racjonalnosé¢
tego kroku oparto na wieloletnich badaniach i analizach*. Powstanie
NIW-u stanowilo przetom dla polskiego sektora organizacji oby-
watelskich, ale samo wdrozone systemowe rozwigzanie nie byto
niczym rewolucyjnym ani kontrowersyjnym na tle innych panstw
europejskich. Mozna te decyzje nazwac¢ wrecz pogonia za gléwna
stawka europejska. Wiele krajow, ktdre tak jak Polska na przetomie
lat 80. i 90. XX w. przechodzily transformacje ustrojowa, w nie-
dlugim czasie po przemianach zdecydowalo sie na strategiczne
podejscie do tematu wsparcia rozwoju spoteczenistwa obywatel-
skiego. Pomimo Ze skala oraz zakres programéw wsparcia rozwoju

3 ). Koztowski, Jak usprawni¢ administracje rzgdowgq?, ,Forum Akademickie” 2016,
nr 10, passim.

“ Zob. Civil society in the making, red. D. Gawin, P. Gliniski, Warszawa 2006; P. Glinski,
Twenty years of civil society in Poland, ,,Polish Sociological Review” 2011, nr 3, s. 271-300;
P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski, Samoorganizacja spoteczeristwa polskiego: trzeci sektor,
Warszawa 2002.
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spoleczenistwa obywatelskiego réznia sie w wielu krajach, mozna
stwierdzié, iz sasiedzi Polski i inne paristwa postkomunistyczne
wczeéniej niz Polska podjety takie kroki (fundacje paristwowe lub
instytucje rzadowe majace na celu strategiczne wsparcie rozwoju
spoleczeristwa obywatelskiego powstaty np. w Czechach w 1998 r.%,
na Eotwie w 2001 1., w Chorwacji w 2003 r.”, w Estonii w 2008 r.5).

W niniejszym artykule zwrdce uwage na trzy powigzane ze sobg
elementy kontekstu spotecznego, w ktérym istnieje NIW. Po pierw-
sze Instytut funkcjonuje w rzeczywistosci niskiego zaufania insty-
tucjonalnego - kluczowe w perspektywie prowadzenia dalszej jego
dziatalno$ci bedzie pracowanie nad staltym zwiekszaniem poziomu
zaufania. Po drugie NIW méglby, opierajac sie na doswiadczeniach
pierwszych lat dziatalnosci, rozpoczaé proces wdrazania skrojo-
nego na miare systemu zarzadzania jakoscia. Decyzja co do jego
ksztattu, zakresu oraz metodologii powinna by¢ podjeta w wyniku
dluzszego i partycypacyjnego procesu, a obrane narzedzie, czy to
juz dostepne, czy stworzone na wytaczny uzytek NIW-u, mogtoby
by¢ jednym z czynnikéw wptywajacych na podnoszenie zaufania
do Instytutu. Po trzecie pomimo rézniacych sie w poszczegélnych
krajach systeméw prawnych i funkcjonujacych modeli spoteczen-
stwa obywatelskiego warto$ciowe wydaje sie poglebianie relacji
miedzynarodowych, a takze korzystanie w jak najwiekszym stop-
niu z doswiadczenia innych panstw oraz instytucji przy zarzadza-
niu NIW-em w kolejnych latach dziatalnosci. Poglebiona refleksja
i potencjalne wdrozenie rozwigzan w tym zakresie powinny by¢
prowadzone w procesie wlaczajacym wszystkich zainteresowanych
funkcjonowaniem NIW-u - obywateli, beneficjentéw programoéw

® Rzadowa Rada ds. NGO, ktdra jest czesciag Urzedu Premiera, inicjuje i monitoruje

akty prawne oraz petni funkcje doradcze w sprawach dotyczacych spoteczenstwa obywa-
telskiego. Od 2017 r. sekretariat Rady petni takze funkcje grantodawcza dla organizacji
parasolowych.

& Zob. Fundacja Integracji Spotecznej, online: https://www.sif.gov.lv/en [dostep:
13.09.2023].

7 Zob. Narodowa Fundacja Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, online: https://
zaklada.civilnodrustvo.hr/foundation [dostep: 13.09.2023].

8 Zob. Narodowa Fundacja Spoteczeristwa Obywatelskiego (Estonia), online: https://
kysk.ee/en/about-us/national-foundation-of-civil-society [dostep: 13.09.2023].
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i organizacji sektora obywatelskiego, ekspertéw, badaczy, urzedni-
kéw, pracownikéw oraz wspétpracownikéw Instytutu.

Zaufanie instytucjonalne

Instytut funkcjonuje w spotecznej rzeczywistosci, w ktérej zaufanie
do instytucji publicznych w Polsce fluktuuje, ale mozna je okresli¢
jako stale niskie®. Globalnie poziom zaufania publicznego obniza
sie od wielu lat, na co wskazujg miedzynarodowe badania, a Polska
zalicza sie do krajéw o najnizszym poziomie zaufania do instytucji
oraz rzadzacych'®. W jaki sposéb mozna odwrécié taki negatywny
trend i wzmocnié normy spoteczne zaufania? Jednymi z istotnych
czynnikéw wplywajacych na wzrost zaufania sg stabilnos¢ i przej-
rzysto$¢ funkcjonowania instytucji pafistwa''. Zaufanie opiera sie
takze na wiedzy o motywach decydentéw i wynikach dziatalnosci
oraz fatwej dostepnosci do wszelkich kluczowych informacji o dzia-
taniach instytucji, tak aby obywatele mogli samodzielnie oceniaé jej
dziatalno$é™. Budowanie zaufania to réwniez coraz wieksze wiacza-
nie obywateli we wspdtzarzadzanie instytucjami dzieki metodom
partycypacyjnym, konsultacjom, ewaluacjom i systemowi informacji
zwrotnej. Na wyzszy poziom zaufania do instytucji wptywaja takze
ich efektywno$¢ oraz umiejetno$é dostosowania sie do ulegajacego
zmianom otoczenia'.

Brak jest danych statystycznych w zakresie poziomu zaufania
dotyczacych konkretnie Narodowego Instytutu Wolnosci, ale prze-
glad skali zainteresowania jego corocznymi konkursami oraz wyni-
kéw ewaluacji pozwala stwierdzié, ze zaufanie to istnieje. Nalezy
jednak pamietaé, ze jednym z wielu zadart NIW-u jest ,wspieranie

® M. Omyfa-Rudzka, Zaufanie spoteczne. Komunikat z badan, Warszawa 2022.

D. Konopka, Rewitalizacja zaufania do administracji publicznej w Polsce, [w:] Re-
witalizacja zaufania do administracji publicznej w Polsce, red. S. Partycki, Lublin 2013,

S.216—224.
"

10

Ibidem; R. Edelman, The battle for truth, Edelman 21.01.2018, online: https://www.
edelman.com/post/the-battle-for-truth [dostep: 13.09.2023].

2 D. Konopka, op. cit.

B Ibidem.
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obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem instytucji publicznych
i instytucji zaufania publicznego oraz zwiekszenie ich przejrzysto-
Sci i przestrzegania regut dobrego rzadzenia”**. Jednym z kluczo-
wych przekrojowych dziatan Instytutu winno by¢ wiec dziatanie
na rzecz wzmacniania poziomu zaufania takze do niego samego
prowadzone w sposéb ciagly, gdyz jedna z cech tego zjawiska w spo-
teczenstwach wspétczesnych jest jego zmienno$é'™.

Jednoczesnie poziom zaufania do organizacji pozarzadowych
w Polsce ksztattuje sie od lat na dobrym, stalym poziomie powy-
zej 50%'°. Jednak jak wskazujg wyniki ostatnich badan, na spadek
poziomu zaufania do organizacji moga zaczaé wplywac pojawia-
jace sie czesciej poglady krytyczne wobec finansowania organizacji
obywatelskich ze §rodkéw publicznych”. Tym pilniejsza wydaje sie
wiec refleksja nad tym, w jaki sposéb wzmacnia¢ zaufanie do dzia-
talnosci NIW-u jako nowoczesnej, opierajacej sie na partnerstwie,
kompetencjach i stuzbie obywatelom instytucji.

Zarzadzanie jakoscia

Jednym ze wspomnianych czynnikéw wptywajacych pozytywnie na
poziom zaufania jest ocena efektywnosci instytucji i partycypacyjne
zarzadzanie nia. Przy poddawaniu ocenie instytucji publicznych
czy agencji rzadowych warto braé¢ pod uwage szereg zmiennych
dla otrzymania pelnego oraz obiektywnego obrazu. Ponizej przed-
stawione zostang wybrane metody zarzadzania jakoscia, wykra-
czajace poza obowigzujgce prawne, ustawowe metody nadzoru
i kontroli dziatalnosci instytucji. Nalezy w tym kontekscie wskazaé,
ze NIW juz w pierwszych latach funkcjonowania wprowadzit wiele

" Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. 0 Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum

Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Dz. U. z 2017 r. poz. 1909.
> D. Mitaszewicz, Zaufanie jako wartosc spoteczna, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe” 2016, nr 259, s. 8—88.
6 ). Bednarek, B. Charycka, M. Gumkowska, Ufamy, ale... Polki i Polacy o organizacjach
pozarzgdowych, Warszawa 2023.

7 Ibidem, s. 8.
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rozwiazan i dziatan, ktére wpisujg sie w jakoSciowe podejscie do
zarzadzania instytucja, np. przyjazne procedury dotacyjne, szeroki
wachlarz kontaktéw z instytucja, a przede wszystkim transparent-
no$¢ w prezentowaniu informacji dotyczacych swojej dziatalnosci
(np. wyszukiwarka dotacji, dokumenty i raporty dostepne na stronie
internetowej, proaktywna dziatalno$¢ w mediach spotecznoscio-
wych). Zaréwno ponizej wspomniane, jak réwniez inne metodologie
zarzadzania jako$cig moga by¢ inspiracja do ciggtego doskonalenia
praktyk Instytutu.

Agencje rzadowe i inne instytucje sa narzedziami osiggania pew-
nych zatozonych celéw proponowanych przez decydentéw, warto
wiec przy takich ocenach bra¢ pod uwage nie tylko skutecznosé,
przejawiajaca sie poprzez wypelnianie oznaczonych zadan, ale takze
efektywnosé, czyli to, jak osiggniete cele majg sie do poniesionych
kosztéw i czy mozna cele osigga¢ nizszymi nakladami zasobéw
finansowych, czasowych, ludzkich. Do kolejnych elementéw oceny
mozna réwniez zaliczy¢ przejrzystos¢ oraz wiarygodnos¢ dziatan
dlaich bezposrednich odbiorcéw, a takze dla szerszej opinii publicz-
nej. Instytucja taka powinna mie¢ zdolnosé do w miare elastycz-
nego, responsywnego podejscia do otaczajacej jej rzeczywistosci
oraz pojawiajacych sie nowych wyzwan. Poza oceng dziatalnosci
instytucji powinno sie takze zbadaé, w jaki sposéb jej interesariusze,
beneficjenci programéw, potencjalni odbiorcy wsparcia, pracownicy
iinne instytucje wspétpracujace oceniaja funkcjonowanie instytucji.

Na uzytek tego artykulu przywotane zostang dwa przyktady
powyzej opisanego szerokiego podejscia. Pierwszy z nich to rozwig-
zanie z kraju o wielowiekowej tradycji panistwowosci i istnienia orga-
nizacji spoleczenistwa obywatelskiego - Wielkiej Brytanii. W ocenie
dziatalnosci brytyjskich instytucji publicznych kladzie sie nacisk
na narzedzia samooceny, ktére dzieki pozyskanym informacjom
pozwalajg na zdecydowanie o przeprowadzeniu szerszego audytu
badz wykluczenie jego potrzeby. Ten swoisty test zdrowia jest narze-
dziem zarzadczym funkcjonujacym w kontekscie (a takze zapewne
go wspierajacym) wysokiego zaufania spotecznego do instytucji
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publicznych i stuzby cywilne;j*®. Health-check brytyjskich instytucji
publicznych zaktada badanie efektywnosci, skutecznos$ci, proce-
séw zarzadczych oraz odpowiedzialnosci (accountability). Narzedzie
SAM (skrét od ang. self-assessment model) opiera sie na okre$lonych
minimalnych kryteriach/warto$ciach oraz dobrych praktykach®.
Warto przyjrze¢ sie niektérym pytaniom oraz tematom uzywanym
w takich narzedziach i wykorzystaé¢ doswiadczenia innych krajéw
jako Zrédlo inspiracji z uwzglednieniem réznic w systemach praw-
nych i konteks$cie spoteczno-kulturowym.

Narzedzie SAM po pierwsze bada skuteczno$é, a wiec stopient
zgodnosci rezultatéw z zaplanowanymi dziataniami, poprzez naste-
pujace pytania:

1. Czy instytucja posiada procedury/metody angazowania oby-

wateli w swoje dziatania?

2. Czy instytucja posiada procedure skarg/odwotawcza?

3. Czy raporty i kluczowe dokumenty sg tatwo dostepne dla

wszystkich?

Po drugie narzedzie brytyjskie analizuje efektywno$¢, a wiec
relacje miedzy nakladami a osiggnietymi wynikami i zaktadanymi
celami. Przeprowadzajacy test zdrowia chca wiedzie¢, jakie koszty
generuja rézne kanaly kontaktu/pracy (telefon/poczta elektro-
niczna/spotkania bezposrednie), jak bez wplywania negatywnie
na wykonywane zadania mozna podnies¢ efektywnos¢ i obnizy¢
koszty dzialania, czy istnieje mozliwo$¢ dzielenia zasobéw, wspdl-
nego dziatania, ktére moze wpltynaé pozytywnie na wykorzystanie
zasobéw w instytucji.

Kolejna sfera zainteresowania SAM sg procesy zarzadzania,
a zadawane przez narzedzie pytania to m.in:

1. Czy nowi czlonkowie rady instytucji otrzymuja szkolenie

wdrazajace w obejmowana role?

® M. Lelii, Trust in government, UK: 2022, Office for National Statistics (ONS)
13.07.2022, online: https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/wellbe-
ing/bulletins/trustingovernmentuk/2022 [dostep: 13.09.2023].
™ Cabinet Office (CO), Self-assessment model (SAM), online: https://www.gov.uk/gov-
ernment/publications/public-bodies-review-programme/guidance-on-the-undertaking-
-of-reviews-of-public-bodies [dostep: 13.09.2023].
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2. Czy istnieje spisany kod postepowania dla cztonkéw Rady?
Drugim przykladem wspomnianego szerokiego podejscia do
oceny funkcjonowania instytucji jest popularne w Unii Europejskiej
narzedzie zarzadcze przeznaczone do samooceny w instytucjach
sektora publicznego - Common Assessment Framework (dalej jako:
LCAF”), czyli Wspélna Metoda Oceny. Podstawowa motywacje przy
uzyciu CAF stanowi zalozenie, ze organizacje powinny sie kierowa¢
podnoszeniem jako$ci swoich dziatan, aby dobrze wypelniaé swoje
zadania. Zarzadzac jako$cia mozna na wiele sposobdw, CAF jednak
proponuje skoncentrowac¢ sie na ponizszych obszarach:
1. skupienie sie na kliencie/obywatelu,
2. uwypuklanie roli przywddztwa jako sity napedowej w roz-
woju organizacji,
zaangazowanie pracownikéw,
podejscie procesowe do zarzagdzania,
podejscie systemowe do zarzadzania,
ciagte doskonalenie organizacji,
podejscie rzeczowe przy podejmowaniu decyzji,

. wzajemne, korzystne powigzania z dostawcami*®

Narzqdme CAF istnieje od 2000 r. Zostato zaprOJektowane z ini-
cjatywy dyrektoréw generalnych administracji publicznych panstw
cztonkowskich EU. W Polsce wdrazane jest od wielu lat, gtéwnie
wsrdd instytucji rzadowych oraz samorzadowych.

Kryteria oceny CAF mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza
grupa kryteriéw mierzy, w jaki sposéb instytucja postrzegana jest
w relacjach z obywatelami i pracownikami jako dostarczajaca ustugi
oraz wplywajaca na spoleczne i gospodarcze otoczenie. Druga grupa
kryteriéw natomiast skupia si¢ na efektywnosci, czyli na tym, jak
sprawne sg procesy wewnetrzne i jak wyglada stopien realizacji
celow

20 J.M. Radwan, Wdrazanie Powszechnego Modelu Oceny CAF (Common Assessment
Framework) w urzgdach administracji publicznej — spojrzenie konsultanta, ,Zarzadzanie
Publiczne” 2011, nr 2, s. 42.

2 M. Jefremienko, S. Wysocki, Poradnik do diagnozy zarzgdzania organizacjg, £6dz
2020, online: https://www.nist.gov.pl/files/texts/1605771874_CAF%20-%20NIST%20
18%2011.pdf [dostep: 13.09.2023].
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Niezaleznie od szczegétowych metodologii i zglebianych obsza-
réw przez powyzsze (a takze inne, popularne, jak np. Total Quality
Management czy normy ISO) narzedzia nalezy uznaé, ze skupienie
sie przez instytucje na samodoskonaleniu pozwala na promowanie
konsensusu, wzmacnianie wielostronnej komunikacji, zaangazo-
wania i podnoszenie motywacji pracownikéw instytucji. Badanie
jakosciowych wymiaréw dziatalnosci daje takze mozliwo$¢ tez na
wtlaczenie do jej obrazu ocen oraz opinii pracownikéw i obywateli
i uczynienie z nich jednych z gléwnych czynnikéw podnoszenia
poziomu jako$ci ustug??.

Relacje miedzynarodowe

W dokumencie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, obej-
mujacej horyzont czasowy do 2030 r., czytamy: ,W warunkach
nieuniknionych, poglebiajacych sie globalnych, jak réwniez inte-
gracyjnych wspétzaleznosci, sprawnos¢ instytucji panstwa musi
réwniez oznaczaé zaréwno strategiczna, jak i praktyczna umiejet-
no$¢ sprostania wyzwaniom plynacym z miedzynarodowego otocze-
nia”®®. Z tego stwierdzenia wynika jeden z fundamentéw Strategii,
jakim jest zintensyfikowanie relacji miedzynarodowych nie tylko
w ramach ekspansji zagranicznej polskiej gospodarki i zwiekszania
umiedzynarodowienia polskiej nauki, ale takze poprzez wzmac-
nianie pozycji Polski w strukturach miedzynarodowych tak, aby
jej interesy byly brane pod uwage. Promowanie innowacyjnych
rozwigzan z sektora pozarzadowego wpisuje sie w promowanie pol-
skiej gospodarki za granica. Dzialania te powinny takze pozytywnie
wplywaé na wzmacnianie miedzynarodowego wizerunku Polski.
Wspélpraca miedzy panstwami przynosi wiele korzysci
dla podmiotéw bioracych w niej udzial, zwlaszcza w sektorze

2 R.C. Rickards, R. Ritsert, Self-assessment for improving public sector performance:
The EU’s Common Assessment Framework, ,International Journal of Business and Public
Administration” 2013, nr 10, s. 136.

»  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) (SOR), Warszawa 2017, s. 219.
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obywatelskim. Przede wszystkim daje ona mozliwo$¢ taczenia zaso-
béw ludzkich i finansowych, wiedzy i do§wiadczenia dla osiagania
wspélnych celéw, co zwieksza efektywno$¢ oraz skuteczno$é dziatan
pojedynczych podmiotéw. Dzielenie sie dos§wiadczeniem i wiedzg
moze wplyna¢ takze na poszerzenie perspektyw i pogtebienie rozu-
mienia problemu czy wyzwania, ktére stoi przed wspétpracujgcymi
organizacjami. Zwiekszona dzieki kooperacji efektywno$¢ dziatan
moze oznaczac, ze zasieg i wplyw na decydentéw i innych interesa-
riuszy jest wiekszy niz przy dziataniach w pojedynke. Wspétpraca
w ramach konsorcjum, grupy partnerskiej czy organizacji para-
solowej powoduje takze zwiekszenie wiarygodnosci wszystkich
czlonkéw wspélpracujacych ze sobg.

O zintensyfikowaniu relacji miedzynarodowych Instytutu
z innymi agencjami i fundacjami panstwowymi w celu wymiany
do$wiadczen wspomniatam juz we wstepie artykutu. Skutecznym
zainicjowaniem tych relacji byto pierwsze seminarium miedzy-
narodowe zorganizowane przez NIW w 2019 r.?>* Podtrzymanie
i zintensyfikowanie kontaktéw, czy w formule bilateralnej, czy
w formule konferencji i seminariéw, byloby wartosciowe. W analizie
poziomu dostepnych zasobéw i priorytetéw na dany rok budzetowy,
towarzyszacej planowaniu potencjalnych dziatan, wskazane bytoby
takze wziecie pod uwage szerszego kontekstu polityki zagranicznej
i gospodarczej kraju.

Poza wymiang dobrych praktyk w zakresie réznorodnych instru-
mentéw uzywanych przez instytucje innych paristw (jak np. pro-
gramy grantowe, kampanie spoteczne czy dziatalno$é badawcza)
wskazana bylaby takze refleksja nad tym, jak zintensyfikowaé
wymiane miedzynarodowa pomiedzy organizacjami obywatel-
skimi. W odniesieniu do odbiorcéw programéw NIW-u - sektora
organizacji obywatelskich - nalezy stwierdzié, ze trudno oszaco-
waé poziom internacjonalizacji i moze by¢ on mierzony na wiele
sposobéw. Jednym z nich jest monitorowanie liczby projektéw
dofinansowanych ze $rodkéw publicznych lub tzw. europejskich,

#*  https://niw.gov.pl/zapraszamy-na-warszawskie-seminarium-miedzynarodowe/
[dostep: 13.09.2023].
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wspierajacych wspdtprace miedzynarodows organizacji pozarzado-
wych i innych podmiotéw przy projektach miedzynarodowych. Na
potrzeby tego artykutu pobiezny przeglad wynikéw konkurséw
dotyczacych wspétpracy miedzynarodowej, organizowanych
w ramach programu ,Kreatywna Europa” (wdrazanego przez Euro-
pejska Agencje Wykonawczg ds. Edukacji i Kultury), pokazuje, ze
polskie organizacje pozarzadowe nie sg czestym partnerem, koor-
dynatorem czy choéby beneficjentem tychze projektéw. W 2021 r. do
dofinansowanych 32 tzw. §rednich projektéw (z ponad 200 part-
nerami/beneficjentami) trafito jedynie 6 polskich organizacji lub
instytucji. Tyle samo znalazto sie wérdd 82 tzw. matych projek-
téw (z ponad 400 partnerami/beneficjentami)?®. Biorac pod uwage
potencjal liczebny polskiego sektora organizacji pozarzadowych
na tle innych krajéw europejskich, jest to wynik bardzo niesatys-
fakcjonujacy. Ponadto ograniczone (a wiec niegenerujgce presji
na zwiekszenie finansowania tego priorytetu Programu) zainte-
resowanie konkursami w ramach PROO 1b takze nie gwarantuje
zmiany powyzej zasygnalizowanego stanu rzeczy. Oczywiscie nie
mozna stwierdzi¢, ze pozostate komponenty PROO czy innych pro-
graméw NIW-u wykluczajg przeznaczanie budzetu danego grantu
na prowadzenie dziatann miedzynarodowych, jednak wydaje sie,
ze niewatpliwie warto$ciowa sfera wspdtpracy miedzynarodowej
nie nalezy do rutynowych dziatan wiekszosci organizacji. Naleza-
toby przeprowadzi¢ poglebiong analize, w jaki bardziej efektywny
sposéb mozna wspieraé takie zinternacjonalizowanie dziatalnosci
organizacji.

% Wyliczenia wtasne na podstawie informacji zawartych na stronie Komisji Euro-
pejskiej: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/ [dostep: 13.09.2023].
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Podsumowanie

W niniejszym artykule staralam sie naszkicowaé trzy powigzane
ze sobg wyzwania - zaufanie do instytucji, zarzadzanie jakoscig
irelacje miedzynarodowe - i sposoby na to, jak Narodowy Instytut
Wolnosci mégtby im sprosta¢ w perspektywie najblizszych kliku lat.

Nalezy pamietad, ze bez wzgledu na kraj ciaglos¢ istnienia agencji
rzadowych, tworzonych w specyficznych celach oraz wdrazajacych
ograniczone w czasie i budzecie programy, zalezy czesto od woli
politycznej. Jako instytucja publiczna, odpowiedzialna przed oby-
watelami i nadzorujacym ministrem, NIW podlega ocenie przede
wszystkim pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci oraz
rzetelno$ci*®. W artykule staratam sie posrednio wykazad, ze dzieki
wprowadzeniu szerszych, partycypacyjnych metod oceny dziatal-
nosci instytucji nie tylko obywatele moga zdoby¢ dodatkowe zrédta
wiedzy o funkcjonowaniu panstwa, ale takze sama instytucja moze
wzmacniaé legitymacje swojego dziatania i tym samym czyni¢ sie
mniej podatna na cykle wyborcze.

Mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze zamystem
ustawodawcéw, gdy wybierali cezure 2030 r. dla programéw NIW-u,
nie byto zalozenie, ze do tego czasu spoteczenistwo obywatelskie
w Polsce zostanie wsparte i wyleczone z wszelkich, zdiagnozowa-
nych doglebnie w dokumentach programowych bolaczek. Rok 2030
jestjednak perspektywa dajaca wystarczajacy horyzont czasowy, aby
moéc przedstawié osiggniete do tego czasu cele i oszacowaé wplyw na
rozwdj sektora organizacji obywatelskich i spoleczenistwo obywa-
telskie w Polsce. W 2027 r. NIW bedzie obchodzit 10-lecie istnienia,
co moze by¢ dobrym momentem do refleksji nad zarzadzaniem
instytucjg. Warto sie do tego przygotowa¢ zawczasu poprzez podej-
$cie w sposéb partycypacyjny do wyboru metody takiej oceny. NIW
dzieki temu bytby - tak jak w przypadku innych przyjaznych orga-
nizacjom rozwigzan - pionierem w jako$ciowym podejciu do zarza-
dzania panistwowg instytucja grantodawcza.

% Kryteria kontroli NIK, nik.gov.pl, 15.11.2010, online: https://www.nik.gov.pl/ak-
tualnosci/kryteria-kontroli-nik.html [dostep: 13.09.2023].
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Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wol-
noéci - Centrum Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego
(Dz.U.z 2017 1. poz. 1909).

Weronika Najda — doktor socjologii (University of Glo-
ucestershire), ekspert ds. spoteczenstwa obywatelskiego
i partycypacji publicznej, z ponad 15-letnim doswiadcze-
niem zdobytym w administracji samorzadowej (Wielka
Brytania) i rzadowej (Wielka Brytania i Polska). W latach
2016—2021 dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Oby-
watelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz
Zastepca Dyrektora NIW-CRSO.




Fotografia 25. Wojciech Kaczmarczyk (Dyrektor NIW-CRSO) otwierajacy konferencje ,;5 lat
NIW. Nowe szanse dla trzeciego sektora” (24 listopada 2022 r.)

Fotografia 26. Uczestnicy wernisazu wystawy pt. ,Spoteczenstwo obywatelskie dla Rze-
czypospolitej” w Muzeum tazienki Krélewskie (15 wrzesnia 2023 r.)



Fotografia 27. Arkadiusz Gotebiewski (Stowarzyszenie Scena Kultury) i Zbigniew Gluza
(Fundacja Osrodek KARTA) w czasie debaty ,NGO w stuzbie zachowania pamieci” (24 listo-
pada 2022 r.)

Fotografia 28. Hala gtéwna Il Ogdlnopolskich Targéow Organizacji Pozarzgdowych NGO-
-EXPO w Kielcach (29 czerwca 2023 r.)



Fotografia 26. Uczestnicy konferencji ,5 lat NIW. Nowe szanse dla trzeciego sektora”
w trakcie zaje¢ integracyjnych (25 listopada 2022 r.)

Q|
Fotografia 30. Zastepcy Dyrektora NIW-CRSO: Michat Rulski oraz Przemystaw Jaskiewicz



Fotografia 31. Grupa przedstawicieli instytucji rzadowych i organizacji pozarzagdowych
z Ukrainy oraz przedstawiciele NIW — wizyta studyjna pt. ,Best practices to suport civil
society and volunteering development in Poland” (26 pazdziernika 2023 r.)

Fotografia 32. Profesor Jacek Kurzepa (Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem) oraz doktor
Marcin Zarzecki (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Polska Fundacja Naro-
dowa), Andrzej Dubiel (Fundacja Muza Dei) i Jarostaw Szydtak (Stowarzyszenie Katolickie
Amatorskie Centrum Kultury w Gdyni Matym Kacku) w czasie debaty ,Jak rozmawiaé¢

0 NGO?” (24 listopada 2022 r.)



Fotografia 33. Uczestnicy (135 osdb) pierwszej edycji Szkoty Dobrego Wolontariatu
(pazdziernik 2023 r.)

Fotografia 34. Benjamin Sibille (Dyrektor zarzadzajacy i zatozyciel European Civic Service,
EU) oraz Marie Trellu-Kane (wspotzatozycielka Unis-Cité, Francja) w czasie debaty panelo-
wej ,Modele stuzby obywatelskiej, a rozwoj wolontariatu” (24 listopada 2022 r.)



Fotografia 35. Cztonkinie KGW Widetczanki (beneficjentki Programu Wspierania Rozwoju
Uniwersytetow Ludowych) czestuja uczestnikéw konferencji ,5 lat NIW. Nowe szanse dla
trzeciego sektora” (24 listopada 2022 r.)

Fotografia 36. Przemystaw Jaskiewicz (zastepca Dyrektora NIW-CRSO) oraz Illona Gosiew-
ska (Stowarzyszenie Odra-Niemen), Ewa Liegman (Holistyczne Centrum Wsparcia po Stra-
cie eMOCja, Hospicjum Pomorze Dzieciom), Andrzej Raj (Fundacja Swiatto-Zycie), Robert
Gromysz (Budowlany Klub Sportowy w Lublinie) w czasie debaty ,Wptyw zmian w PIT na
przychody z 1,5% matych i srednich OPP” (24 listopada 2022 r.)
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PRZEMYStLAW JA$KIEWICZ, ROBERT GROMYSZ, ANDRZEJ RAJ,
EWA LIEGMAN, ILONA GOSIEWSKA

Wptyw zmian w PIT na przychody z 1,5%
matych i srednich OPP

Warszawa, dn. 24 listopada 2022 r.

Przemystaw Jaskiewicz, zastepca Dyrektora Narodowego Instytutu Wol-
nosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego: Temat panelu
jest bardzo na czasie. W tym roku weszty bowiem w zycie zmiany
podatkowe, w tym te zwigzane z przekazywaniem 1%. Po tych zmia-
nach mamy 1,5%. Stad nowa stawka znalazta si¢ w tytule panelu. Ale
zanim przejdziemy do tematu gtéwnego, poprosze naszych paneli-
stow o krotkie opowiedzenie o swoich organizacjach. Jak dotychczas
wygladaty wptywy z 1%? Jak wygladat sposéb funkcjonowania tego
mechanizmu podatkowego w Waszych organizacjach? Jaki to miato
wplyw na organizacje? Jaka 1% stanowit czesc ich budzetu? Jakie byty
wptaty jednostkowe — czy duze, czy mate? Czy duzo byto beneficjentow
dziatan finansowanych z tych srodkéw? Zacznijmy od Budowlanego
Klubu Sportowego, mtodziezowego klubu sportowego z Lublina.

Robert Gromysz, prezes Budowlanego Klubu Sportowego z Lublina:
Witam serdecznie, Robert Gromysz, reprezentuje Budowlany Klub
Sportowy w Lublinie. JesteSmy organizacja pozytku publicznego
od 2009 r., czyli juz od ok. 13-14 lat zbieramy 1% podatku. Chce
powiedzie¢, ze taki klub jak nasz - a jestesmy klubem mlodziezo-
wym, szkolacym i pracujacym z dzieémi oraz miodziezg w najbar-
dziej popularnej dyscyplinie zespolowej, jaka jest pitka nozna - to
doskonata szkota charakteréw dla mlodych ludzi. Szczegélnie dzisiaj,
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po okresie pandemii, jest to bardzo wazne. W tych trudnych cza-
sach uczymy, wychowujemy w duchu sportu, ksztattujemy charak-
tery tych mtodych ludzi wtasnie poprzez sport, poprzez wzajemna

rywalizacje uczymy ich obcowania w grupie réwiesniczej. To jest

nie tylko cel sportowy, chociaz chcieliby$my wychowaé drugiego

Lewandowskiego, ale réwniez ogromna rola wychowawcza, dzisiaj

nabierajaca wiekszego znaczenia. Jesli chodzi o same wpltywy z 1%

podatku, to musze powiedzieé, ze w strukturze takiej organizacji

jak nasza przychody z tego tytutu nie stanowig duzej kwoty. Na

poczatku naszej dziatalnosci, kiedy otrzymalismy status organizacji

pozytku publicznego, byto to ok. 5% tacznej sumy przychodéw. Dzi-
siaj, w sytuacji gdy organizacja znacznie sie rozrosta, wptyw 1%

w strukturze przychodéw jest znacznie mniejszy. MySle, ze ok. 2%,
itatendencja utrzymuje sie w ostatnich latach na tym poziomie. Nie

jest to istotny dla nas zastrzyk, jesli chodzi o strone przychodéw,
natomiast podchodzimy do tego bardzo powaznie, poniewaz zabie-
ganie 0 1% podatku to taka coroczna akcja w klubie. Traktuje to

do$¢ powaznie, mimo Ze - tak jak wspomniatem - nie stanowi dla

nas znaczacej czesci przychodéw na cele naszej dziatalnosci statu-
towej. Natomiast jest to swego rodzaju forma weryfikacji planéw
zarzadu i naszych zamierzen. Staramy si¢ ukierunkowywac te kam-
panie pozyskiwania srodkéw na konkretne cele szczegétowe, wiec

mamy mozliwosé¢ poprzez te liczbe podatnikéw, ktérzy przekazuja
swéj 1% podatku, zweryfikowad, jak plany klubu s3 odbierane wsréd

cztonkéw stowarzyszenia. Na poczatku, jesli chodzi o konkretne

dane, byly to kwoty rzedu 20 ooo zt. Dzisiaj zeszli§my do poziomu

ok. 10 000 zt. Rekordowo zebrali$my 3 lata temu, jak dobrze pamie-
tam, 26 000 z1, ale wéwczas skupiliSmy sie na zbiérce srodkéw dla
ciezko chorego zawodnika, czlonka zaprzyjaznionego klubu, i ta
kwota byta wéwczas rekordowa.

Przemystaw Jaskiewicz: Dziekuje. | teraz glos ma pan Andrzej Raj.
Andrzej Raj, prezes zarzadu Fundacji Swiatto-Zycie: Dzieri dobry

Panstwu, bardzo dziekuje organizatorom za zaproszenie. Gratu-
luje pieknej piatej rocznicy powstania Instytutu. Reprezentuje
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Fundacje Swiatto-Zycie w Katowicach. Jest to fundacja $rodowisk
oazowych. Powstata na poczatku roku 1989, jeszcze pod rzadami
starego systemu, a funduszem zalozycielskim bylo 1 ooo dola-
réw. Otrzymali$my je z fundacji Jana Pawta II - zostaly przyznane
Ruchowi Swiatlo-Zycie za jego dzialalno$¢ na rzecz wolnosci, na
rzecz wolnych ludzi w Polsce. Celem fundacji bylo to, zeby ludzie,
ktérzy sa uformowani duchowo, mogli realizowa¢ sie spotecznie, i¢
do ludzi i im pomaga¢. Najistotniejsza wéwczas byta praca z mlo-
dzieza, praca z ludZmi, ktérzy sie pogubili z powodu uzaleznien,
a takze pomoc rodzinom zyjacym w trudnych warunkach material-
nych, pomoc matkom samotnie wychowujacym dzieci, réwniez dzia-
talnoé¢ edukacyjna prowadzona w réznych formach, stynne oazy
oraz wiele, wiele innych rodzajéw dzialan. PoniewaZz najistotniejsza
zasada, jaka w naszej fundacji udato sie wypracowa¢ i jaka spraw-
dza sie od ponad 33 lat, jest to, Ze nie tworzymy jakiego$ podmiotu,
w ktérym pojawi sie kilka, kilkanascie czy kilkadziesigt zaangazo-
wanych, by¢ moze pracujacych, bioragcych wynagrodzenie oséb. Nie!
My tworzymy organizm, pewien kregostup, organizacje, ktéra stwa-
rza mozliwo$¢ podejmowania dzialania przez osoby, ktére chca co$
konkretnego robié. JesteSmy po to, aby nie musieli si¢ juz martwié
o zorganizowanie osobowo$ci prawnej, o ksiegowych, o inne nie-
zbedne do funkcjonowania kazdego podmiotu rzeczy, np. infra-
strukture. Natomiast oni, przychodzac z pomystami, majg dziata¢
i tylko temu sie poswiecaé. Druga rzecz, ktéra wprowadziliémy, to
odpowiedzialnos¢ polegajaca na tym, ze masz pomyst, masz projekt,
bedziesz samodzielny, bedziesz samorzadny i bedziesz samofinan-
sujacy. My jestesmy jakby oparciem, ale my pieniedzy najczesciej
nie dajemy. Mozesz dostaé ,wsad”, ktéry musisz zwrécié. To czasem
byly pozyczki, ale i ksztaltowanie kogo$, kto nie tylko dziatal, ale
tez mial swiadomo$¢, ze musi na te dziatalno$é pozyskaé srodki,
wszystko sfinansowaé, zorganizowaé. Wezesniej skupiat sie tylko
na tym, a teraz juz sie nie martwit o to, czy podatki trzeba placi¢,
czy co$ zle zrobit, czy ksiegowe sprawy byly odpowiednio prowa-
dzone. Moge tylko powiedzieé, ze przez taka konstrukcje naszej
dziatalnosci poziom kosztéw administracyjnych, tych zwigzanych
z owym kregostupem, wynosi miedzy 3 a 5% calosci przychodéw
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fundacji. To jest na poziomie 50 000-60 000 zt rocznie. Tak to sie
ksztaltuje juz od wielu lat. Reszte pieniedzy, ktére zbierali$my, efek-
tywnie wydatkowali$my na realizacje r6znorakich celéw. W ten
sposoéb, jak sadze, uksztattowalisémy wielu ludzi - tysiace ludzi po
prostu pracowato przez te 33 lata.

Przemystaw Jaskiewicz: To byty wptywy z 1% czy rézne zrédta...?

Andrzej Raj: Wplywy z 1% pojawily sie dopiero, kiedy pojawita sie
ustawa o OPP. Mialo to bardzo duze znaczenie dla ustabilizowania
takiego poziomu przychodéw, aby ten kregostup byl jeszcze bardziej
aktywny. Poniewaz 1 ooo dolaréw, ktére posiadali$my, to nie jest
kapitat Zzelazny, z tego sie nic nie zrobi. W normalnych fundacjach,
w normalnym $wiecie, kapitat zatozycielski byt kapitatem zelaznym
ionnie byt przejadany. Najczesciej korzystano tylko z profitéw, czyli
odsetek, prowizji, z tego, co mozna byto zarobi¢ na tym kapitale. I to
miato zapewnié ten background, te podstawe. I kiedy pojawit si¢ 1%,
pojawila sie tez wazna dla nas kwestia, mianowicie, ze z tego pro-
centa moglismy juz spokojnie co roku planowac¢ dziatania i pozyski-
wacé inne $rodki oczywiscie. Bo to jest najistotniejsze. Jak trzeba byto
czasami co$ dotozy¢, to bylo z czego - moglismy pozyskac te srodki.

Przemystaw Jaskiewicz: 1% stanowit u Panstwa co$ w rodzaju kapitatu
zelaznego, tak?

Andrzej Raj: Nie mieli$my kapitatu zatozycielskiego. Pojawila si¢ OPP
i stata si¢ jakby taka namiastka dochodéw z kapitatu zelaznego, kté-
rego nie mamy. Substytutem byty $rodki, ktére dostaliémy od ludzi
z ich podatku, oczywiscie decyzja wtadz panstwowych o podzie-
leniu sie z nami tym podatkiem, tym 1%. Dzigki temu mozemy te
naszg dziatalno$é rozwijaé. W ostatnich latach poziom wpltywu
z 1% wynosi okolo 12-15% calych naszych wplywéw. Przy czym to
dotyczy dziatalnosci nieodplatnej, poniewaz my réwniez prowa-
dzimy dzialalno$¢é odptatna i tego nie licze. Wiec w tym przypadku
1% to jest 12 do 15%. Jestesmy fundacja, ktéra na liscie Minister-
stwa Finanséw chyba zajmuje miejsce 411, jak dobrze pamietam,
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wiec gdzie$ tam miescimy sie w pierwszym tysigcu na prawie 9 000
organizacji. Ale $rodkéw nie jest duzo. To kwoty miedzy 200 0oo
a 250 000 zt w ostatnich latach - taki wplyw mielismy z 1%. I tez
ksztattowato sie to w ten sposéb, ze do 100 zt to okoto 80% o0s6b
wplacato. Te pozostate wptaty to miedzy 100 a 200 zt - 10%, miedzy
200 a 500 zl - 5%, powyzej 500 zt - 2%. To jest wlasnie ten 1% od
os6b. Jesli chodzi o kwoty, to od tej pierwszej grupy pochodzito okoto
40% wplat, z tej drugiej grupy - 15%, z trzeciej - 16%, z tej czwartej
za$, najbogatszej - prawie 30%. To jest rozktad 1%, jaki mielismy
w naszej fundacji.

Przemystaw Jaskiewicz: Mysle, ze to bardzo ciekawe dane.

Andrzej Raj: Jeszcze jedno. Jestem prezesem od 33 lat, bytem wspét-
zatozycielem fundacji, nikt mnie nie chce wyrzucié (a juz mam swoje
lata, chcialbym i$¢ na emeryture), ale dlaczego? Bo u nas zarzad
pracuje spotecznie od 33 lat. Dlatego nie ma kosztéw, dlatego jest
tylko podstawowa infrastruktura. Dzialamy poprzez 15, a okresowo
nawet 20 osrodkéw w catej Polsce. Kto$ przychodzit, mial pomyst,
pytal, czy mozemy zrealizowaé¢ go w ramach fundacji. Otrzymy-
wat oérodek, konto bankowe i dziatal. Natomiast miat zapewnione
wsparcie i fundacje, ktéra z kazdym rokiem byla coraz bardziej
wiarygodna finansowo na rynku.

Przemystaw Jaskiewicz: Dziekuje za te wypowiedz. Bardzo prosze,
teraz pani Ewa.

Ewa Liegman, prezes zarzagdu Hospicjum Pomorze Dzieciom, prowa-
dzacego Holistycznego Centrum Wsparcia po Stracie eMOGCja: Bardzo
dziekuje za zaproszenie do udzialu w debacie. Mam wielki zaszczyt
od 8 lat prowadzi¢ hospicjum dla dzieci, ktére rozwineto swoja dzia-
talno$¢ o hospicjum perinatalne. Poniewaz dostrzeglismy, ze tego
rodzaju diagnozy choréb dotykaja juz nie tylko dzieci, ktére sa na
$wiecie, ale tez nienarodzone, u ktérych moment postawienia dia-
gnozy nastepuje po badaniach prenatalnych. Szukajac odpowiedzi
na potrzeby ludzi dotknietych tematem $mierci - ktéry jest tematem
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tabu, zwlaszcza je$li dotyka dzieci - widzieliémy konieczno$¢ kon-
tynuacji wsparcia réwniez w zalobie. Zwykle w momencie posta-
wienia ostatecznej diagnozy styszymy, ze nie da sie zrobié niczego
wiecej, i w momencie $mierci przewaznie koniczy sie rola lekarzy
i pielegniarek, tak tutaj rzeczywiscie ta wielowatkowos¢, dramaty
zwigzane ze stratg dziecka - mowa tu zaréwno o okresie cigzy, oko-
loporodowych stratach czy $mierci nastoletnich dzieci - dopro-
wadzily nas do stworzenia przy pomocy Narodowego Instytutu
Wolnosci pierwszego w Polsce holistycznego centrum wsparcia po
stracie. W nim ludzie z calej Polski otrzymuja bezpltatne, fachowe
wsparcie w ramach indywidualnych i grupowych spotkan w zato-
bie, juz nie tylko po §mierci chorego dziecka. Mnéstwo jest §mierci
samobdjczych, naglych zdarzen. I ta nasza przestrzen, w ktorej
dotyka sie najtrudniejszych tematéw, pokazala, ze rzeczywiscie
potrzebujemy spokoju i wsparcia, zeby przeprowadzily nas przez
te bardzo trudng podréz chorowania, umierania, odzyskiwania
godnosci, w koficu przez zalobe. Temat 1% jest dla nas tematem trud-
nym. My zatozyliSmy nasza fundacje w 2014 r. Status OPP uzyska-
lismy po dwéch latach, tj. rok wczeéniej, niz otrzymaliSmy w ogéle
jakiekolwiek dofinansowanie ze §rodkéw publicznych (musieli$émy
na nie czekaé przez trzy lata od zatozenia). Wiec $rodki, ktére musie-
lisSmy pozyskiwaé kazdego miesiaca, byly bardzo duze, a i tak nie
dawaly gwarancji jakichkolwiek wynagrodzen. I to wszystko przy
wykwalifikowanym sztabie ludzi, lekarzy, pielegniarek - dyzuru-
jacych calg dobe - a takze fizjoterapeutéw, psychologéw. Zaczyna-
liSmy od 100 000 zl miesiecznie, teraz te koszty wzrosty do ponad
200 000 z1. A przychody z 1% podatku pokrywaja mniej wiecej jeden
miesigc kompleksowej opieki we wskazanych obszarach. 1% zbieraja
réwniez rodzice naszych podopiecznych, tworzac dla nich w innych
fundacjach subkonta, co jest absolutnie zrozumiate. W tym przy-
padku nasze hospicjum mocno ogranicza dziatania promocyjne
kampanii 1%, zeby nie wprowadzaé pewnej konkurencyjnosci, ktéra
mnie osobiscie boli w trzecim sektorze. Niestety zamiast gra¢ do
jednej bramki, to tutaj rzeczywiscie gramy, czesto patrzac na siebie
wzajemnie jak na konkurentéw. Moze wktadam teraz kij w mrowi-
sko, ale warto sobie zrobi¢ taki rachunek sumienia.
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Przemystaw Jaskiewicz: W czasie debaty ogdlnej padto stwierdzenie
z ust Pawta Kurtyki, ze Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy whasciwie
zastepuje panstwo w pewnych dziataniach, kupujac sprzet medyczny
do szpitali publicznych. Bo jednak wigekszos¢ beneficjentow tej organi-
zacji to sg szpitale publiczne. | to samo chyba dotyczy subkont, ktére
staja sie takim drugim quasi-NFZ i po prostu finansuja leczenie. To
jest temat inny niz ten dotyczacy 1% czy teraz 1,5% podatku. Nato-
miast dobrze, Zze on sie tutaj pojawit, bo mysle, ze warto wiedzie¢,
ze 1 czy obecnie 1,5% konsumuja réwniez organizacje subkontowe,
ktore zresztg sa najwiekszymi beneficjentami 1,5%.

Ewa Liegman: Koriczac ten nasz hospicyjny watek, chce powiedzieé,
ze nasze hospicjum gtéwnie utrzymuje sie z darowizn od oséb

fizycznych, z takiej akcji jak ,Zostant aniolem”, gdzie ludzie wpta-
caja 8zzl miesiecznie, podarowujac te jedng symboliczng godzine

kompleksowej opieki, ulgi w cierpieniu. A 1% jest dla nas takim
Jlekarstwem” na te zadyszke, ktdra i tak jest bardzo duza, poniewaz
$rodki publiczne pokrywaja okoto 40% naszych kosztéw. Akurat my
nie wydajemy w ogéle, pewnie o tym bedzie jeszcze mowa, pieniedzy
nareklamy, na dziatania marketingowe, staramy sie tez tutaj dziataé
typowo jak organizacja pozarzadowa, nie sektor B2B. Mam nadzieje,
ze jeszcze pojawi sie ten watek, to go rozwine.

Przemystaw Jaskiewicz: Tak, bedzie.

Ewa Liegman: WybraliSmy jeszcze trzecig opcje. My przez te sze$¢ lat
co roku zwiekszalis$my nasze przychody, co jest tez dla mnie takim
pozytywnym zaskoczeniem. I w ubieglym roku mieli$my przychody
rzedu 216 000 zt z 1% podatku jako taki nasz dodatkowy zastrzyk,
ktéry jest faktycznie kropelka w morzu potrzeb, ale bardzo, bardzo,
bardzo cenna. To tyle ode mnie na ten moment.

Przemystaw Jaskiewicz: | teraz gtos ma pani llona Gosiewska, Stowa-
rzyszenie Odra-Niemen.
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llona Gosiewska, prezes zarzadu Stowarzyszenia Odra-Niemen:
Dzieni dobry. Wszystkich serdecznie witam i dziekuje za zapro-
szenie. Reprezentuje Stowarzyszenie Odra-Niemen, ktére juz pra-
wie od 15 lat zajmuje sie szeroko rozumiang edukacja historyczna,
patriotyczng. Od wielu, wielu lat wspétpracujemy z kombatantami,
specjalnymi seniorami oraz mamy bardzo duzo projektéw dotycza-
cych wspélpracy w réznym zakresie z Polakami, ktérzy mieszkaja
poza granicami kraju. Zaczynalismy od akcji spolecznej, ktéra sie
szybko przebila w przestrzeni publicznej. Organizowalismy 15 lat
temu akcje pamieci, przygotowywalismy paczki dla kombatantéw,
ktérzy pozostali na Kresach, na terenie Biatorusi, bo taka grupe
wtedy znalezlismy. Od tej aktywno$ci mocno rozwineto sie nasze
stowarzyszenie. Méwie o tym dlatego, ze wokoét tej akeji wlasciwie
bardzo szybko zebrala sie grupa wolontariuszy i darczyicéw. I ona
caly czas sie¢ poszerzala. Do dzisiaj mamy na samym Facebooku
ponad 10 000 przyjaciét tych naszych dziatan. I ci darczynicy od
poczatku byli naszym wsparciem. Na poczatku przekazywali nam
bardzo mate kwoty, nie tylko na te akcje, ale réwniez na nasza dzia-
talnosé. Od momentu, kiedy jestesSmy organizacjg pozytku publicz-
nego, to staramy sie prosi¢ ich réwniez o to, zeby przekazywali
nam swdj 1% podatku. W naszej strukturze, tak jak tu Paistwo
moéwili, to réwniez nie jest pierwsze Zrédto wsparcia, chociaz bardzo
by$my chcieli (patrzac na przychody z 1% innych organizacji) mieé
takie solidne zabezpieczenie. Ale mimo ze mamy bardzo wierna
i stale poszerzajaca sie grupe darczyncéw, to struktura tego 1%
w naszym przypadku jest wiasciwie stata od wielu lat i utrzymuje
sie w granicach 45 000-50 000 zt. Pomalutku ta kwota roénie, ale
bardzo wolno. I to jest tez kilkuprocentowy udzial w naszych przy-
chodach. My z jednej strony staramy sie o §rodki publiczne, star-
tujac w konkursach, i to sg §rodki pozyskiwane stricte na projekty,
z drugiej: szukamy, dywersyfikujemy zrddla. 1% jest jednym z wielu
zrédel. Mamy darczyncéw, ktérzy systematycznie nas wspieraja
réznymi datkami, organizujemy rézne dzialania, oferujemy ustugi,
prowadzimy sklep charytatywny, prébujemy caly czas rozwija¢
rézne formy dziatalnosci, zeby zdobywaé zewnetrzne, niezalezne od
zadnych dotacji Zrédta finansowania. Dzieje sie to dopiero ostatnio,
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bo przez cale lata - mimo ze mieliémy rozbudowang strukture orga-
nizacji, sporo wolontariuszy, mnéstwo dziatan - jak pewnie wiele
innych organizacji tylko utrzymywali$my sie na powierzchni, ledwo
dawali$my rade. Nawigzujac do pigtych urodzin NIW-u, pierwsze
takie powazne wsparcie to dotacja z PROO i ono nam pomoglo zla-
pa¢ oddech. Moze nie pozwolilo sie jeszcze bardzo wzmocnié, ale
dato nam $wiadomo$¢, wiedze i baze, gdzie jeste$émy, co potrafimy,
i ze wlasnie musimy dywersyfikowac koszty. I mamy pelne przeko-
nanie, potwierdzone réznymi naszymi wewnetrznymi analizami,
ze mamy potencjat na zwiekszenie tego 1%. Natomiast to, co Pani
powiedziata o reklamie, to jest midéd na moje serce. Jestesmy réw-
niez stowarzyszeniem, ktére nie przekazuje pieniedzy agencjom
reklamowym na zwigkszanie Srodkéw z tego 1%, wiec to wszystko
idzie wolniej. Mam nadzieje, ze bedzie dyskusja, jak sektorowo
rozwina¢ w spoteczenistwie temat promocji wsparcia nie tylko 1%,
ale w ogdle wspierania finansowego organizacji pozarzadowych
Nie wiem, jakie Paristwo majg do§wiadczenie, ale ja od lat prowadze
wojne z opiniami, zwlaszcza ludzi biznesu, ze my tylko jestesmy
darmozjadami i wyciggamy reke po rézne rzeczy. Uswiadamiam
im, ze jestesmy bardzo waznym podmiotem. Nie tylko my jako sto-
warzyszenie, ale ogélnie organizacje pozarzagdowe maja mndstwo
wspaniatych rzeczy do zaoferowania spoteczenistwu - réwniez tym,
ktérzy oddaja nam pienigdze. Wiec bardzo sie ciesze z tej dyskus;ji
iz tego, ze bedziemy méwié o reklamie, bo bardzo jestem zaintereso-
wana, jakie mamy jako srodowisko mozliwosci budowania szerszych
kampanii na temat 1%.

Przemystaw Jaskiewicz: To jest wtasnie urok spoteczenistwa obywatel-
skiego. Wydaje si¢, ze moéwimy o bardzo waskiej rzeczy, jaka jest 1%,
a okazuje sie, ze rozwijamy watki, ktére s3 bardzo luzno zwigzane z t3
tematyka. Wiele organizacji sie reklamuje, w okresie sktadania dekla-
racji podatkowych zauwazamy billboardy, rézne akcje prowadzone
przez organizacje na temat 1%. Wiec chciatbym troszke pomoéwi¢
o tym, w jaki sposdb Wasze organizacje promowaty sie, zeby uzyskac
ten 1% czy teraz 1,5% podatku. Co robiliscie? Zaczne od pani Ewy,
ktéra wywotata ten temat.
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Ewa Liegman: Nasze hospicjum jest specyficzne i bylo w permanent-
nym kryzysie. To sie nie zmienilo, ale kryzys ma to do siebie, ze
wzmaga kreatywnos¢. I my, w naszej takiej skromnosci, naprawde
wierzyliSmy w to, ze grosz przynosi szczescie, ze kazdy dzien jest
cenny, tak jak nasze dzieci, ktére przychodza czasem na $wiat na
jedno uderzenie serca. Wiec jezeli my rozwijamy idee doktada-
nia zycia do kazdego dnia i chcemy odnajdywac¢ sens zycia, ktére
przychodzi na tak krétko, to gtupio bytoby, gdybysmy sie wycofali
z takiego myslenia na poziomie zarzadczym. Nasz swietej pamieci
kapelan najlepsza reklame robit hospicjum za darmo, poniewaz
mowit: idZcie do tego hospicjum, oni sie nawet z 8 z1 ciesza. I fak-
tycznie tak bylo. Dlatego Ze nie mieli$my nic. I zawsze wiedzieliSmy,
ze dzisiaj naszym zadaniem, czy jestem doktorem nauk medycznych,
prezesem, czy pania sprzatajaca, jest pomoéc by¢ moze jednemu czto-
wiekowi. Wiec jezeli jeden cztowiek przychodzi do nas z 1%, to juz
jest wielki, wielki sukces. Zobaczcie Panstwo, jak frustracja nagle
sie zmniejsza. To jest trudne, poniewaz jak kazda dobra rodzina
ledwo wigzali$my koniec koricem. Nie wiedzieli$my od pierwszego
do trzydziestego, czy starczy nam kasy, zeby kontynuowac¢ te opieke
nastepnego miesiaca, i ciagle gdzie$ to widmo bankructwa nad
nami wisialo. Wiec nie jestem gotostowna, poniewaz przez te lata
bylam na tongcym okrecie, widzac, ze ten rodzaj myslenia, pewnej
wdzieczno$ci za otrzymane dary, nieskupianie sie na tym, czego
nie mamy, ze to wszystko dawato owoce, ktére zbieramy do dnia
dzisiejszego. I pierwsza nasza kampania 1% - wiedzieliémy, jak
to sie robi, byly rézne poradniki itd. Zdawalismy sobie sprawe, ze
mozna zakupi¢ pewne noéniki, billboardy, reklamy, jest jedna moz-
liwos¢ bezptatna w naszych mediach ogélnopolskich czy lokalnych,
panstwowych. No ale wiadomo, Ze jest mnéstwo organizacji, wiec
gdzie$ niknie ten przekaz. Czes¢ ludzi pewnie pomysli, ze zbiera¢
na chore dzieci to jest rzecz prosta. Ale z drugiej strony, jak juz udaje
nam sie jaki§ materiat stworzy¢ i wrzuci¢ w sie¢ czy by¢ gdzie$
w mediach, to ludzie, gdy ustysza o umieraniu dzieci, natychmiast
przelaczaja na inny kanat. Znani YouTuberzy méwili, ze takich spad-
kéw ogladalnosci jak wtedy, kiedy dotykali tego tematu, jeszcze nie
mieli. Wiec czujemy te dramaturgie. I postanowiliémy w pierwszej
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kolejnosci wykorzystaé, w dobrym tego stowa znaczeniu, potencjat
naszych spotkan edukacyjnych. Poniewaz jezdzimy do szkét, od
przedszkolakéw do mtodziezy, jak réwniez do wiezniéw, wiasnie
z taka lekcjg treningu charakteru: jak sobie radzié¢ z kryzysami, ze
stratami, zanim w ogdle temat §mierci bedzie poruszany. I dzieciaki,
i mlodziez mieli za zadanie zrobi¢ swoje plakaty 1% i pdjs$¢ z nimi do
swoich doméw. Tych plakatéw, ulotek 1% wlasnorecznie zrobionych
nagle byto mndstwo i to poskutkowalo tym, ze mieliSmy naszych
marketingowcéw, PR-owcéw we wszystkich miejscowosciach, do
ktérych szlidémy z tg naszg ideg. To, co tez Pani powiedziata, nie
tylko prosimy, ale my zawsze dzielimy sie naszymi umiejetno$ciami,
wiedzg, kompetencjami, ktére nawet w biznesie sg bardzo, bardzo
wazne, zwlaszcza ten obszar kompetencji miekkich. Wiec zaczeli-
$my w ten sposéb i od tamtej pory wolontariusze, sesje zdjeciowe
anielskie, wszystko jest w ramach wlasnie takich akeji ludzi, ktérzy
maja swoje wiasne zasoby. Kazda organizacja, ktéra w 80% wyko-
rzystuje swoéj zaséb ludzki, swoje materialy, to juz jest §wietnie
prosperujaca organizacja. Tzw. kawki, plotki w pracy to moze by¢
czas, w ktérym ludzie zwieksza swoje morale, zintegruja sie tez na
rzecz pomocy hospicjum czy innych organizacji, a i tak tego czasu
nie wykorzystuja. Wiadomo wiec, Ze duzo marnujemy naszych zaso-
béw. Mozemy te wlasnie zasoby, ktére normalnie by sie¢ zmarnowatly,
przekazaé czy na wydruk ulotek, plakatéw, czy w ogdle stworzenie
catej oprawy graficznej. Warto tez o tym mysle¢ i to nam sie udawato
przez te lata. Przede wszystkim gromadzilismy wokét nas ludzi, kté-
rzy zaczynali czué nasza idee. To byli ludzie, ktérzy nie traktowali
nas jak partneréw biznesowych, tylko ludzie, ktérzy rozumieli, ze
my wkladamy w nasza prace cate serce. Wiele drzwi oczywiscie
sie przed nami zamykato. To jasne. Ale przynajmniej stwardniata
nam troche skdéra i szukamy ludzi, ktérzy wyznajg podobne warto-
Sci. I tego Panstwu tez zycze.

Przemystaw Jaskiewicz: Teraz poprosze Roberta Gromysza o to, aby
opowiedziat, jak BKS robi promocje.
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Robert Gromysz: My jako klub dziatajacy w obszarze kultury fizycz-
nej skupiamy sie w tych kampaniach na swoich cztonkach. Nie da

sie ukryé, ze jest to spoteczno$é troszeczke zamknieta. Aczkolwiek
wiadomo, ze poprzez swojg dziatalno$¢, np. to, ze organizujemy

duzo turniejéw, jeste$my rozpoznawalni w Lublinie, wiec na pewno

tych odbiorcéw jest duzo. Ale gtéwny nacisk kladziemy na to, zeby
dotrze¢ do swoich cztonkéw, czyli do rodzicéw mtodych pitkarzy,
ktérzy u nas trenuja w klubie, i zeby wtasnie ich przekona¢ do tego

odpisu. Mamy $wiadomo$é, ze kazdy ma swoje preferencje, jesli

chodzi o0 1% podatku. Ale mimo wszystko dazymy do tego, zeby
ich przekona¢ do przekazania tego 1% na potrzeby klubu. Staramy
sie zawsze jasno okre$lac cele, a przynajmniej w ostatnich latach

bardzo mocno okreslamy cele szczegétowe, na ktére zbieramy fun-
dusze, zeby rodzice wiedzieli, ze ten 1% nie idzie na rozwéj ogélny
czy na jakie$ zajecia, tylko - co akcentujemy - na rozbudowe bazy
infrastruktury sportowej. Mamy szczegétowe plany, jesli chodzi

o budowe parkingéw dla rodzicéw, ktérzy przywoza dzieci na zajecia,
na poszerzenie boiska, na ktérym dzieci odbywajg swoje zajecia,
wiec jasno to precyzujemy.

Przemystaw Jaskiewicz: Wczesniej byto tez oswietlenie boiska.

Robert Gromysz: Tak, o§wietlenie. To byt bardzo stynny projekt,
ktéry realizowali$my i na ktéry zbieralismy srodki nie tylko z 1%
podatku, bo taka inwestycja jest znacznie kosztowniejsza. Skoro juz
pan Przemek wspomniat o tym o$wietleniu, to dodam, ze odbylismy
cykl zebran z rodzicami, przekonujac ich do tego, ze konieczne
jest oswietlenie w takim klubie sportowym, bo szczegélnie jesienia
umozliwia ono prowadzenie zaje¢ w péZnych godzinach wieczor-
nych. Spotykali$my sie z rodzicami i pamietam do dzis, jak jeden
z rodzicéw méwit o tym oswietleniu, ze zarzad klubu wymyslit
sobie drogi gadzet za pieniadze m.in. z 1% podatku i z innych $rod-
kéw. Okazalo sie, ze te inwestycje dos¢ szybko zrealizowalismy
ijuz od 3 lat cieszymy sie o§wietleniem wtasnie dzieki srodkom
m.in. z 1%. Natomiast, méwiac jeszcze o tej kampanii, skupiamy sie
na swoich czlonkach, korzystamy z dostepnych billboardéw, ktére sa
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na terenie miasta Lublina. Mozna je powiesi¢ nawet tylko za koszty
wyklejenia billboardu, wiec chetnie z tego korzystamy, bo czesto
takie wolne powierzchnie reklamowe sie znajdujg. Oprécz tego
mamy system komunikacji z cztonkami klubu, wiec jeste$my w sta-
nie w jednym momencie wystaé¢ do wszystkich informacje. W tym
okresie, kiedy trwa zbiérka 1% podatku, systematycznie to robimy
i cyklicznie zachecamy, zeby przekazali nam te $rodki. Rozdajemy
réwniez ulotki wiréd czlonkéw klubu, zachecajac sympatykéw do
tego, zeby wlasnie swéj 1% podatku przekazali. Jesli chodzi o udziat
w kosztach, ja tutaj jestem takim ubogim bratem, styszac, ile Pan-
stwo zbieraja z 1% podatku, ale my dzi$§ wydajemy pewnie 10-15%
naszych skromnych wpltywéw z 1% na kampanie reklamows. To
gtéwnie billboardy.

Przemystaw Jaskiewicz: Teraz poprosze pana Andrzeja, zeby opowie-
dziat, jak dziata duza, wigksza organizacja.

Andrzej Raj: Po pierwsze kiedy zaktadali$my fundacje, to tak jak
nasz zalozyciel, stuga bozy Franciszek Blachnicki, zawsze wszystko
zawierzaliSmy Bogu. Jak Pan Bég chce, to bedzie dziatalo, jak nie
bedzie chciat, to nie bedzie dziatalo. I to jest pierwsza podstawa
naszego funkcjonowania, gdzie zawsze sg modlitwa i takie zaufa-
nie. Po drugie oczywiscie fundacja powstata w srodowisku ruchu
Swiatto-Zycie, wiec mieli$émy o tyle utatwiona sytuacje, ze bardzo
duzo ludzi przeszto przez oazy. No i kiedy powstawalismy, to bylismy
takim novum. W samym ruchu tez bylo takie wlasnie przechodze-
nie do spoleczenistwa obywatelskiego, kiedy juz uformowalismy
sie duchowo. I fundacja byta odpowiedzia na zmiane wéweczas,
w 1989 r. Ludzie ruchu, ktérzy zobaczyli to dzielo i sami sie anga-
zowali, po prostu byli tg informacja i tym Zrédlem informacji o 1%,
kiedy on sie pojawil. Wezesniej oczywiscie zbieralismy fundusze,
byli darczyncy, pojawiali si¢ ludzie i z nimi czasami takie pienigdze,
ze sami byliémy zdziwieni - nie powinno ich byé¢, a przyszty, bo
nagle zaistniala taka potrzeba. To metoda ojca Blachnickiego. Trzeba
w to wierzy¢. Robimy jedna reklame i byta dtuga debata, czy mamy
za nig placi¢, bo nie chcieliSmy wydawaé w ogéle na jakakolwiek
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promocje zbiérek. Ale wysytamy dwa razy w roku kartki §wigteczne,
na Boze Narodzenie i na Wielkanoc, do naszych darczynicéw. I to
jest przepiekna tgczno$¢ z naszymi darczyficami. Oni sg z nami
stale. Pamietam, osoba starsza gdzie$ przez przypadek przychodzi
i méwi: jak ja sie ciesze, wy o mnie pamietacie, bo kartka przycho-
dzi. Tylko tyle! To nas kosztuje 10 000 zt rocznie. No i to jest jedyny
pieniagdz, ktéry wydajemy na reklame. Reszta to jest praca, méwie
tu 0 1%, wolontariuszy tych osrodkéw i oséb, ktére je prowadzg, bo
one lokalnie tworzg $rodowisko. I,,metodg telefonu” rozprzestrzenia
sie ta informacja, i kolejni ludzie pojawiaja sie z tym 1%. Réwno-
cze$nie wielu jest lokalnych beneficjentéw naszej dziatalnosci, wiec
oni widzg, ze my dziatamy. Mimo ze jeste$my fundacja, nawet cen-
tralng, to ten sposéb funkcjonowania przez o$rodki lokalne powo-
duje, Ze mamy naturalny kontakt, a nie jak jakas wielka organizacja,
ktéra ma za cel uzbieraé ile§ milionéw zlotych, by kupié urzadzenia
medyczne. Przepraszam, ale no tak to jest. To jest tyle, jesli cho-
dzi o nasza reklame. I oczywiscie Facebook. Stale mamy okoto 500
wolontariuszy, ktérzy wspétpracuja z nami i pomagaja nie tylko
w realizacji celéw statutowych, ale réwniez w pozyskiwaniu tego 1%.

Przemystaw Jaskiewicz: Dzigkuje. Na koniec pani llona.

llona Gosiewska: Mnie sie wydaje, ze chyba najwazniejsza jest wiary-
godnos¢. My staramy sie by¢ skromnymi ludZzmi, ale tez ciezko pra-
cujemy i pokazujemy we wszystkich mozliwych naszych mediach to,
co robimy, zeby osoby, ktére nas wspieraja, widziaty, co sie dzieje. Te
wiarygodnos¢ budujemy od poczatku. Jestesmy szczesliwi z kazdej
przekazanej ztotéwki. To tez chyba zbudowato nasz wizerunek, bo
kazdemu, kto nam przekazywatl jakiekolwiek pieniadze, nawet te
5 z1, przekazywali§my podziekowania. Pamietam takga oto sytu-
acje. My pomagalismy weteranom Armii Krajowej, ktérzy zostali na
Grodzieniszczyznie i naprawde zyli w skrajnych warunkach. A wiele
o0s6b starszego pokolenia zyjacych w Polsce miato korzenie réw-
niez na tamtych terenach. I czasami wplywaly na konta kwoty
4,30z}, 5 z1, 8 zt. Wydawatoby sie, ze to jest nic. A z tych grosikéw, ja
zawsze méwie, urodzita nam sie wielka organizacja. Bo na poczatku
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naprawde to byty grosze, ale splywajace z réznych stron. Ja zawsze
uwazam, ze gdy robimy zbiérki publiczne, to z tych groszy w ciagu
kilku dni zbierania potrafi sie zebra¢ kilka tysiecy. Wiec dbamy o to,
zeby by¢ wiarygodnym, dbamy o to, zeby by¢ rzetelnym, i przede
wszystkim pracujemy wolontaryjnie. Wszyscy pracujemy (mamy
oddzialy w catej Polsce), wolontariusze, cztonkowie i przyjaciele
pomagajg nam w rozpowszechnianiu informacji. Sami tez wpta-
camy 1%, ci, ktérzy pracuja, wspétpracuja z organizacja. Robimy
wysylke materiatléw do potencjalnych darczyncéw, weczesniej na
mniejszg skale, teraz troche wieksza. Wiadomo, ze musimy pono-
si¢ jakie$ koszty akcji promocyjnych, zeby docieraé do ludzi, ale
chcemy, zeby te koszty realizowane byly przez nasze $rodowi-
sko. Natomiast nie chcemy tych §rodkéw wydawaé w zewnetrznej
firmie reklamowej, chocby z tej racji, ze jezeli juz zbieramy fundu-
sze, to po to, zeby one jednak wracaly - pokrywaty wazne potrzeby
zadania spotecznego. I tez sie przy okazji sami uczymy réznych
dzialan marketingowo-reklamowych. Powiem Panstwu jeszcze
taka jedna rzecz, ze wcale nie przynosza duzych wptywéw duze
reklamy. Chyba Ze oczywiscie zainwestuje si¢ duzo milionéw. Ale
powiem na naszym przykladzie. Trzy lata temu otrzymali$my dar-
mowa, bardzo szeroka kampanie wizerunkowa. Nasze plakaty -
iz 1%, i z naszg sztandarows akcjg ,Rodacy Bohaterom” - byly na
przystankach autobusowych w najwiekszych miastach Polski. To
byla spora akcja. Spodziewalismy sie, ze 1% wystrzeli nam razy 3.
Nieprawda. Zbiérka srodkéw z 1% idzie swoim rytmem. Ten 1%
mamy dzieki darczyncom. Kampania byta bardziej, jak sie okazuje,
wizerunkowa. Nie przetozylo sie to w zaden sposéb na wzrost 1%.
I sprawdzili$my to dwukrotnie. Robili§my wokét tego rézne analizy,
wiec tez przestatam sie upiera¢, ze musimy robié nie wiadomo jak
duze kampanie. Obecnie bardzo dobrym medium s social media,
wlasne kanaly, wlasne kontakty, mailingi, réznego rodzaju spotka-
nia, na ktérych mozna przekazywa¢ informacje. Ale oczywiscie
wazne jest tez to, zeby caly czas pokazywac, ze co$ sig robi i ze pienig-
dze, ktére sie otrzymuje, sg wykorzystywane w taki, a nie inny spo-
séb. Rzetelnie staramy sie przedstawia¢ rozliczenia ze wszystkich
dziatan i to chyba ma wplyw na to, jak darczynicy nas postrzegaja. To
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jest mréwcza praca, czasami by sie chciato szybciej zdoby¢ wieksze
fundusze. My 14 lat pracujemy i caly czas wydaje sie, ze juz powinien
by¢ ten moment, kiedy jest wiecej przychodéw. Ale z drugiej strony
uwazamy, ze zbudowali$my juz bardzo powazng grupe wsparcia
ito jest chyba w tym wszystkim najwazniejsze. Brakuje na pewno
takiej szerokiej, systemowej, nie tylko adresowanej do pojedyn-
czych organizacji, ale wiasnie uswiadamiajacej cate spoteczenstwo
kampanii, ze warto wspiera¢, ze warto szukac organizacji pozytku
publicznego, bo wciaz ten 1% mato 0séb jednak przekazuje i bar-
dzo wiele tych pieniedzy jest niewykorzystanych. My pieniedzy na
platne kampanie prowadzone przez agencje nie wydamy i gdzies
powinni$my szuka¢ jakiego$ wsparcia systemowego.

Przemystaw Jaskiewicz: Dzigkuje bardzo. Wida¢, ze wszystkie orga-
nizacje postawity na budowanie wokot siebie sSrodowisk i na oparcie
w tych srodowiskach. Bardzo ciekawy jest watek dotyczacy jakiejs
formy ogdlnopolskiej kampanii, jakiegos statego informowania spo-
teczenstwa o mechanizmie przekazania podatku na OPP. Niestety
wiem — z mojego doswiadczenia dyrektorskiego w NIW-ie — ze jako$
media nie uwazaja tematu organizacji pozarzagdowych, spoteczenistwa
obywatelskiego za nosny. Wol3a inne tematy, a jezeli w ogéle sie ten
watek pojawia, to raczej w kontekscie jakiejs sensacji czy afery, a nie
w formie pokazywania tego, co to spoteczenstwo obywatelskie robi
i po co to robi, dlaczego warto podzieli¢ sie wspomnianymi oSmioma
ztotymi, teraz 1,5% podatku czy w jakis$ inny sposéb wspiera¢ orga-
nizacje pozarzagdowe. Czas nas goni, wiec zadam ostatnie pytanie,
ktore bedzie niejako kompilacjag dwdch. Weszty nowe zmiany w pra-
wie podatkowym, ktore spowodowaty, ze spora czes¢ podatnikow po
prostu nie bedzie ptaci¢ podatku. Po prostu 1% czy 1,5% od zera to
dalej jest zero. Zostata wiasnie zwiekszona sama stawka z 1% na 1,5%.
Stad jedno pytanie w dwoch czesciach. Po pierwsze, jak sadzicie, jak te
zmiany odbij3 si¢ na Waszych organizacjach, na wptywach do Waszych
budzetéw? No i drugie pytanie: czy macie jakie$ propozycje, czy padty
pomysty z Waszej strony dotyczace innego mechanizmu, takiego pro-
stego i zarazem powszechnego wspierania organizacji pozarzadowych?
Czy macie pomysty na to, jak ewentualnie przeciwdziata¢ negatywnym
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tendencjom w finansowaniu OPP? Zaczniemy od pan, czyli od llony
Gosiewskiej, i po kolei poprositbym niestety o krotka odpowiedz. Pozo-
stato w tej chwili, wedtug moich wyliczen, 15 minut. Sadze jednak, ze
mozemy ciut przeciagnac te ostatnia ture pytan.

llona Gosiewska: Jezeli chodzi o te wszystkie zmiany w 1%, w pierw-
szej chwili cale nasze §rodowisko bylo przerazone, poniewaz my
mamy taka strukture darczyncéw, ktéra nie jest z tej najwyzszej puli
podatkowej. Znaczna czes¢ to sa te osoby, ktére z pewnoscia juz nie
beda ptacié¢ podatkéw. I przyszto nam do gtowy, Ze na pewno stracimy
bardzo duzo. Ale, jak to juz powiedziano, kryzysy rodza kreatyw-
no$¢, wiec od razu zaczeliémy myséleé nad tym, ze musimy te luke
wypelnié. Bo nawet jezeli 1% nie jest dla nas olbrzymim zastrzykiem
finansowym, to jednak w kazdym roku daje nam szanse np. na zreali-
zowanie jednego projektu waznego spotecznie. Wiec absolutnie nie
moglismy sobie pozwoli¢, zeby z tego 1% zrezygnowa¢. ZaczelisSmy
rozwijaé rézne kreatywne pomysly. Rozwijamy sklep charytatywny,
robimy wieksza liczbe akeji promocyjnych w réznych social mediach,
wysylamy rézne informacje, mailing itd. Budujemy baze darczyn-
céw, taka profesjonalna. Staramy sie zwiekszaé stopient dotarcia do
tych, ktdérzy juz nas znaja. Bo cho¢ mamy spora spotecznosé, to jak
sprawdziliSmy, co roku tylko ok. 300 0séb tak naprawde dokonuje
wplat. Czyli potencjal do zagospodarowania jest jeszcze duzy. Mdj
kolega, ktdry jest tutaj na sali, wyliczyt 2 dni temu te nasze przy-
chody z 1%. I wydaje nam sie, ze moze tak strasznie nie stracimy,
bo choé¢ odpadnie nam cata grupa ludzi najmniej zarabiajacych,
to ta Srednia klasa troche zwigkszy swéj udziat wsparcia wiasnie
przez ten wzrost z 1% do 1,5%. To sa oczywiscie takie bardzo ogélne
przeliczenia, ale jest szansa, Ze moze sie nam uda przynajmniej
utrzyma¢ poziom przychodéw, a jezeli stracimy, to moze nie do
poziomu 10 000 z}, jak na poczatku liczyliSmy. Czas pokaze. Na jed-
nej z konferencji urzednicy méwit nam, ze kwota wolna od podatku
spowoduje, ze wiecej pieniedzy zostanie w kieszeniach podatnikéw
i wtedy moga wplacaé wiecej pieniedzy na nasze potrzeby. Natomiast
inflacja oczywiscie to zniweluje w tym roku, wiec probleméw jest
sporo. Mysle, ze pewnie wszyscy w organizacjach mamy te same
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problemy. My po prostu wymy$lamy pomyst za pomystem. Caty czas
staramy sie dociera¢ do naszych przyjaciét, do naszych darczyficéw
i wykorzystujemy maksymalnie potencjal social mediéw. Uwazam,
ze w tym momencie tak naprawde nie ma lepszych kanatéw infor-
macyjnych i jest to nasza wielka szansa. Czasami wydaje mi sie, ze
za malo trzeci sektor wykorzystuje te kanaty spotecznosciowe, bo
chyba one sg dzi$§ najmocniejsze. Wiec w tym kierunku idziemy.

Przemystaw Jaskiewicz: Prosze teraz o gtos panig Ewe Liegman.

Ewa Liegman: Wiasnie przez to, ze nie mieliSmy w ogdle pienie-
dzy, od razu wiedzieli$émy, ze nie chcemy polega¢ na jednym Zrédle
finansowania naszego budzetu. Jezeliby hospicjum zamknelo swoja
dzialalno$¢, to wigzaloby sie z bardzo dramatycznymi sytuacjami,
trudnosciami w ciaglosci opieki itd. Wiec my juz lata temu tak sobie
zbudowali$my naszg strukture przychodéw, ze w pierwszej kolejno-
$ci stawiamy wlasnie na te state przelewy, zeby jak najwieksza liczba
oséb wptacata 8 zt miesiecznie, nie wiecej. To nie podlega Zzadnym
inflacjom itd. Teraz caly czas jest to 8 zl, ktére u nas zmienia sie
w znak nieskoniczonosci. I rzeczywiscie okolo 40 000 zt miesiecznie
wplywa z 8 zt. Oczywiscie ksiegowos¢ ma tutaj duzo pracy. Tego
rodzaju wplaty to jest taka podstawa, ze nawet jesli nam 100 oséb
nagle ucieknie ze wzgledu na trudna sytuacje finansowa, to wpraw-
dzie 800 zl stracimy, ale nie bedzie to co$ takiego, co natychmiast
wtraci nas w te przepasé, w widmo bankructwa. Réwniez duzo firm
angazuje sie finansowo, i to sa znowu drobne wplaty, ale wprost
proporcjonalne do ich mozliwosci. Prowadzimy bardzo duzo zbié-
rek publicznych - ok. 100 akcji rocznie w réznych miejscach. Przed
nami wielki ,Bieg Aniota”. Wszystko w takiej tematyce, ze ludzie
wplacaja pienigzki na ten cel, przy okazji bawiac sie, uprawiajac
sport. Zapraszam do $ledzenia naszych social mediéw. Projekty to
réwniez jest bardzo mala cze$¢ naszego budzetu. No i wiadomo:
$rodki publiczne i NFZ, bo jestemy podmiotem leczniczym, co
jednak generuje bardzo duze koszty i zmusza m.in. do certyfikacji
ISO, zeby$my spelniali wszystkie normy Ministerstwa Zdrowia. Dla-
tego, jezeli ktos z Pafistwa ma dzisiaj gorszy nastréj i uwaza, ze jego
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organizacja przechodzi gteboki kryzys, naprawde, zapraszam do nas,
chetnie podziele sie naszym do$wiadczeniem, jak w czarnej dziurze
mozna dostrzec nadzieje. Bardzo dziekuje.

Przemystaw Jaskiewicz: Prosze o gtos pana Andrzeja.

Andrzej Raj: Dziekuje. Pierwsza rzecz, o ktérej juz wezesniej mowi-
tem, to kwestia wiarygodnosci naszej fundacji. Musimy pokazywa¢
nasze sprawozdania, wiec one s3 udostepnione internetowo. Jeste-
$my transparentni i to jest podstawowa rzecz. Jezeli buduje sie wia-
rygodnos¢ przez lata, to ludzie sg ciagle wokét. Natomiast jesli chodzi
0 1%, tu musimy sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze w ludziach ma
miejsce pewna walka duchowa, ideologiczna. Swiat prébuje czynié
z nas niewolnikéw i dlatego wszystkie te wielkie media, wszystkie
te wielkie organizacje - im spoteczenstwo obywatelskie absolutnie
nie jest potrzebne. Wrecz przeciwnie. Bo spoleczenstwo obywatel-
skie ma oprécz wszystkich innych zalet jeszcze jedna: musi mysleé,
musi rozumieé, musi kombinowaé, musi po prostu by¢ aktywne. Ale
to tez jest nasza szansa - mimo ze bombarduje sie nas zlymi rze-
czami poprzez social media, to one réwniez moga by¢ doskonale
wykorzystywane w naszych celach. I ten kierunek trzeba bedzie
wykorzystywaé. Zrobilismy pewne symulacje na bazie minionego
roku. Miedzy 20 a 30% zmniejsza nam sie¢ wptywy. Przy czym nie
wzieliSmy pod uwage, jaka bedzie inflacja, jaki wzrost wynagro-
dzen, co juz sie dzieje, i jak one wptyna na te dochody, ktére ludzie
beda uzyskiwali i od ktérych beda musieli ptaci¢ podatki mimo tych
ulg, tych posiadanych juz 30 0oo z}. Bo place mocno rosna, ale ten
nowy prég zacznie stabiej amortyzowac kwestie podatkowa, wiec
moze sie pojawi¢ taka sytuacja, w ktdrej nie stracimy. To jest taka
nasza ocena. Ale jesli przeliczy¢ na zimno rok do roku, z jakim$§
bledem, to daje 20-30% przychoddéw, ktére bysmy stracili. Przy
235 000 zt za ubiegly rok to bedzie jakie$ 30 000-50 000 z1. By¢
moze najwiecej straca wbrew pozorom te duze organizacje, ale one
i tak sg potezne. Szczegdlnie te, ktére zawlaszczaja wigkszosé tego
1%. Natomiast te mniejsze organizacje - po prostu moga sie pojawi¢
takie, w ktére to zwiekszenie kwoty wolnej uderzy. Jesli paiistwo
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polskie rzeczywiscie chciatoby ulatwié nam przejscie tej sytuacji,
tak jak robi to do tej pory z przedsiebiorcami za pomocg réznych
tarcz, to chciatem zaproponowac¢ tarcze dla matych i $rednich orga-
nizacji. Wyliczytem, ze to rozwigzanie bytoby potrzebne od kwoty
20 000 do 500 000 zt - taki przedzial wptat z tytutu 1%. Patrzac na
te liste Ministerstwa Finanséw z ostatniego roku, bytoby to wiec
okoto 2000 podmiotéw. Ja rozumiem, ze duze sobie poradza, a te
matle, ktére otrzymujg po 10 000-15 000 z, to naprawde zasadni-
czego znaczenia nie maja. Nie udawajmy. Oczywiscie w konkret-
nym przypadku, np. zbiérki prowadzonej przez dany podmiot na
konkretny cel, no to jest to znaczenie. Ale generalnie dla dziata-
nia malych NGO-séw ograniczenie odpiséw nie ma znaczenia. No
i ta tarcza. Zakladajac, ze przychody z 1% dla fundacji byly na
poziomie 180 mln zt w 2021 r. (dla tych 2 000 podmiotéw), to przy
spadku 0 20% trzeba by byto wyréwnaé przychody kwotg 36 mln zt
zbudzetu panstwa. Nie wiem, czy to duzo, czy mato. Ale jesli chodzi
nam o rozwdéj i wspieranie NGO-séw, to takie srodki nie powinny
dla panistwa by¢ wielkim wydatkiem. Ale oczywiscie inne potrzeby
moga wygrac i tyle. Wyliczenie jest proste. My mamy transparentng
ksiegowo$¢, musimy taka miec. Jest lista Ministerstwa Finanséw,
z ktérej wiadomo, jakie osiggamy przychody z 1%. Wiemy, jakie one
byly w przeszlosci, wiemy, jakie beda w tym roku. Réznice prosto
wyliczy¢, zeby stwierdzi¢, ile kazdy stracit. Czy jednak bedzie wola
takiej pomocy? Nie wiem. Dziekuje Paristwu za uwage.

Przemystaw Jaskiewicz: Te propozycje sa bardzo ciekawe. Pozostat
glos ostatniej osoby. Bardzo prosze, Robert Gromysz z BKS Lublin.

Robert Gromysz: Wydaje mi sig, Ze unas z 1% pochodzi bardzo mata
cze$¢ przychodéw i przy tych rozwigzaniach, ktére sg przygoto-
wane i wejda w Zycie, oraz patrzac na to, o czym wspomniata pani
Ilona, tj. na strukture darczynicéw (przeciez dostajemy szczegétowe
wydruki, jesli kto§ wyrazit na to zgode w zeznaniu podatkowym),
to pewnie sporo mozemy straci¢. Natomiast szans upatrywaltbym
na pewno w budowaniu przywiazania darczyncéw do organizacji
idoich celéw. Nalezy wiec rozliczaé sie z tych celéw szczegdétowych,
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ktére sobie tutaj postawiliémy. Bardzo fajnym pomystem, ktéry
ustyszalem, sa te podziekowania dla wszystkich darczyncéw. Taka
kartka, wystana chociazby z okazji $wiat Bozego Narodzenia czy
Nowego Roku, z podziekowaniami dla darczyncéw, ze byli z nami
przez caty rok, to bardzo fajny pomyst, ktéry na pewno wpro-
wadzimy w stowarzyszeniu kultury fizycznej, bo bardzo mi sie
to podoba. Natomiast na pewno trzeba wykorzystaé jeszcze ten
potencjal organizacji, bo ja widze, ze u nas jest on nie do konca
wykorzystany. Mamy 400 czlonkéw, a méwie tu o tych miodych,
uprawiajacych sport adeptach pitkarskich, przy kazdym jeszcze
jest dwoje rodzicéw, dziadkowie itd. Wiec ta spoteczno$é jest dosé
spora, ponad 1 000 0séb czy nawet do 1 500. Wydaje sie, ze to do
korica nie jest wykorzystane. Media spoleczno$ciowe i budowanie
wiarygodnosci, ze wywigzujemy sie z tych poprzednich kampanii
1%, zeby rodzice widzieli, ze faktycznie warto przekazaé ten swéj 1%
podatku. Oczywiscie ciezko nam bedzie rywalizowac z takimi celami,
jak chociazby Hospicjum Malego Ksiecia w Lublinie. Mamy tego
$wiadomosé, my jestesmy ukierunkowani na co innego. Natomiast
wydaje sie, Ze jeszcze mozna ten potencjat wykorzystac.

Przemystaw Jaskiewicz: Dzigkuje bardzo. Idealnie zmiesciliSmy sie
w czasie. Mamy jeszcze minute czasu podstawowego, niedoliczonego,
wiec tylko dopowiem, ze staralismy si¢ uzyska¢ pewne dane z Mini-
sterstwa Finanséw. Wspotpraca szta jednak opornie i nie udato sie
przedstawic tutaj pewnych symulacji. Mysle, ze jeszcze popracujemy
w ramach Instytutu nad ta sprawa. Dziekuje Panstwu za bardzo cie-
kawe gtosy, dziekuje Panstwu za wystuchanie debaty. Przypominam
tez wszystkim tym, ktérzy prowadza organizacje OPP i korzystaja
z 1,5%: pamigtajcie o terminowosci sktadania sprawozdan, bo ten
aspekt dziatalnosci ciggle szwankuje i potem wystepuja nieprzyjemne
sytuacje, z ktorych musimy sie ttumaczy¢ i na ogot stwierdzac, ze
niestety nie da sie nic zrobic¢.

KONIEC
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Dotacje w ramach wybranych programow
realizowanych przez NIW-CRSO

Struktura dotacji udzielonych przez NIW-CcRsO F
w latach 2018-2023 NIW

Narodowy Instytut Wolnosci
Contrum RonwojoSpoleciatsta Obywotelskiogo

od 500 ooo zt 365

100 000 — do 499 999,99 zt

50 000 — 99 999,99 zt

20 000 — 49 999,99 zt

10 000 — 19 999,99 zt

ponizej 10 ooo zt 1 088

Zrédto: System Obstugi Dotacji NIW-CRSO

Stan na dzien: 04.12.2023 1.

Od 2018 r. NIW-CRSO udzielit organizacjom pozarzagdowym
6 469 dotacji na taczng kwote 1 204 926 063,32 zt.
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\
Liczba dotychczas udzielonych dotacji w ramach o‘( PROO
Rzgdowego Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030

/i

warminsko-mazurskie

zachodniopomorskie

lubuskie
34

Swietokrzyskie
67
0Od 2018 r. NIW-CRSO udzielit w ramach Rzadowego

Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich 2 433 dotagji
na taczna kwote 341 998 678,72 zt.

podlaskie

opolskie

1-100
101-260

- 261-575

Zrédto: System Obstugi Dotacji NIW-CRSO

Stan na dzien: 04.12.2023 r.
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Liczba dotychczas udzielonych dotacji w ramach ‘\” NOWE
Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich & FIO
NOWEFIO na lata 2021-2030

t:ﬁ

1-60
61-149
150—-219

Zrédto: System Obstugi Dotacji NIW-CRSO
Stan na dzien: 04.12.2023 r.

Od 2021 r. NIW-CRSO udzielit w ramach Rzadowego
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO
1 378 dotacji na taczna kwote 298 953 622,79 zt.
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Liczba dotacji udzielonych od 2018 r. w ramach ‘v ’ F I O
3

Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
na lata 2014—2020

)/

1-60

61—-120

121-180

Zrédto: System Obstugi Dotacji NIW-CRSO
Stan na dzien: 04.12.2023 r.

Od 2018 r. NIW-CRSO udzielit w ramach Rzagdowego
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 1 106 dotagji
na taczna kwote 172 538 715 zt.
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\' 4 .
¢ = Polski Inkubator

Liczba dotacji udzielonych w ramach Rzagdowego - ]
( ) Rzemiosta
Programu Polski Inkubator Rzemiosta na lata 2021—2030

podlaskie

13

kujawsko-pomorskie

16

todzkie

17

Swietokrzyskie
$laskie 14

1-19

B .
..

Zrédto: System Obstugi Dotacji NIW-CRSO
Stan na dzien: 04.12.2023 r.

Od 2022 r. NIW-CRSO udzielit w ramach Rzadowego Programu
Polski Inkubator Rzemiosta 494 dotacji na faczna
kwote 23 002 616,61 zt.
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Liczba dotychczas udzielonych dotagcji \' Uniwersytety

w ramach Rzagdowego Programu Wspierania Rozwoju Ludowe
Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030

pomorskie
13 warmirnisko-mazurskie
podlaskie
2
mazowieckie
wielkopolskie
lubuskie 7
3 tédzkie
- | lubelskie

dolnoslaskie

5 Swigtokrzyskie
opolskie 5
i
1-3
4-8

L

Zrédto: System Obstugi Dotacji NIW-CRSO

Stan na dzien: 04.12.2023 r.

Od 2020 r. NIW-CRSO udzielit w ramach Rzagdowego Programu
Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych 119 dotacji
na taczna kwote 67 348 679,03 zt.
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Liczba dotacji udzielonych w ramach Rzagdowego @1 grgadni;acje
“ oraanicze

Programu Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych

na lata 2022-2033

pomorskie
4 warminsko-mazurskie

4

zachodniopomorskie

kujawsko-pomorskie

- |

wielkopolskie

lubuskie l.

Swietokrzyskie

opolskie

1-4
..

10-15

Zrédto: System Obstugi Dotacji NIW-CRSO

Stan na dzien: 04.12.2023 .

Od 2022 r. NIW-CRSO udzielit w ramach Rzagdowego Programu
Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych 86 dotacji

na faczna kwote 25 149 799,99 zt.
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Fundusz
Mtodziezowy

Liczba dotacji udzielonych w ramach Rzagdowego N’\
Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022—-2033 /

warminsko-mazurskie

zachodniopomorskie

3 kujawsko-pomorskie
2
lubuskie
3 tédzkie

opolskie

i

1-5
B .

16—-32

Zrédto: System Obstugi Dotacji NIW-CRSO
Stan na dzien: 04.12.2023 r.

0Od 2022 r. NIW-CRSO udzielit w ramach Rzadowego
Programu Fundusz Mtodziezowy 140 dotacji na taczna
kwote 28 791 983,23 zi.
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Liczba dotacji udzielonych w ramach Korpusu ,
Korpus

Solidarnosci — Rzadowego Programu Wspierania \ Solidarnosci

i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata

o7

¥

| -
Zrédto: System Obstugi Dotacji NIW-CRSO

2018-2030

G

e

Stan na dzien: 04.12.2023 r.

0Od 2018 r. NIW-CRSO udzielit w ramach Korpusu
Solidarnosci — Rzagdowego Programu Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Systematycznego 199 dotacji na taczna kwote

55 948 006,75 zt.



364 DOTACJE W RAMACH WYBRANYCH PROGRAMOW REALIZOWANYCH PRZEZ NIW-CRSO

Aktywnos¢ wolontariuszy i organizacji ujetych \\,, Korpus
w Systemie Obstugi Wolontariatu NIW-CRsO / Solidarnosci

pomorskie
322 warmirnsko-mazurskie
1042 ;;_;
odlaskie
zachodniopomorskie ;65
24 1281
ﬁ kujawsko-pomorskie
—I mazowieckie
wielkopolskie m
lubuskie ﬁ
52 tédzkie
303 _128 lubelskie
925 214
dolnoslgskie m
214 Swietokrzyskie
853 ‘;P8°"kie dgskie  LL
5 269 974
113‘ E podkarpackie
matopolskie _7
237 539

- oferty pracy dla wolontariuszy

oferty pomocy ze strony wolontariuszy

Zrédto: System Obstugi Wolontariatu

Stan na dzien: 04.12.2023 r.

11 167 23 wolontariuszy ujetych w sow
156 252 @ przepracowanych godzin wolontariatu

2 168 0 organizacji ujgtych w sow
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Liczba dotacji udzielonych w ramach Programu Wsparcia
Doraznego Organizacji Pozarzadowych w zakresie
przeciwdziatania skutkom covip-19

26-50

51-75
Zrédto: System Obstugi Dotacji NIW-CRSO
Stan na dzien: 2110.2022 .

W 2020 r. NIW-CRSO udzielit 404 dotacji w ramach
Programu Wsparcia Doraznego Organizacji Pozarzagdowych
w zakresie przeciwdziatania skutkom covip-19

na taczna kwote 9 845 739 zt.
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Liczba dotychczas udzielonych dotacji w ramach !' FWOPP

e ]

Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego

Zrédto: System Obstugi Dotacji NIW-CRSO

Stan na dzien: 21.10.2022 .

W 2021 r. NIW-CRSO udzielit w pierwszej edycji konkursu
w ramach Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego 77 dotacji na taczna kwote 689 290 zt.












W publikacji podjeto prébe bilansu dziatalnosci instytucji wspierajqcych
rozwdj spofeczeristwa obywatelskiego. Redaktorzy zaprosili do wspéfpracy
znawcéw problematyki spoteczeristwa obywatelskiego, zajmujqcych sie wieloma
aspektami samoorganizacji obywatelskiej (...). Nalezy zaznaczyé, ze zawarte
w tej publikacji teksty w wigkszosci podkreslajq zaistniaty fakt istotnego
wsparcia rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego. Wprowadzone reformy
prawnoustrojowe i programowe znaczgco przyczynily sie do wzmocnienia
sektora obywatelskiego i zwiekszenia jego podmiotowosci. Rzgdowe programy
wspierania rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego efektywnie dostarczyty
funduszy organizacjom pozarzqdowym, szczegélnie mniejszym i mniej
doswiadczonym, co przyczynito sie do wiekszego réwnouprawnienia pomiedzy
organizacjami w sektorze. Mamy zatem do czynienia z waznq publikacjq, ktéra
z pewnosciq znajdzie swoje grono odbiorcéw i wplynie na pogtebienie refleksji
nad problematykgq trzeciego sektora”.

Z recenzji dr. hab. Wojciecha Misztala, prof. UW
Uniwersytet Warszawski

Autorzy ksigzki przedstawili bardzo rzetelnie, w oparciu o réznorodne
perspektywy ujecia tytulowego problemu, refleksje nad ustawq z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zapraszajqc
do publikacji reprezentantéw réznych dyscyplin naukowych, praktykéw, osoby
bezposrednio zaangazowane w powstanie rozwiqzan prawnych czy w realizacje
rzqdowych programéw wspierajgcych rozwéj spofeczeristwa obywatelskiego
réwniez finansowo, a takze cztonkéw organizacji pozarzqdowych, przedstawicieli
sektora publicznego, pozwalajg czytelnikowi poznaé zréznicowane i rzeczowe
analizy poswiecone ocenie wdrozonych rozwigzan systemowego wsparcia
rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego w perspektywie historyczne;.

W tomie znalazly sig takze identyfikacje ulomnosci systemu, propozycje zmian
obowigzujqcych dotqd przepiséw prawnych, ale réwniez postulaty modyfikac;i
podejmowanych dotqd dziatan. Ksigzka jest réwniez miejscem polemik,

co pokazuje, ze Redaktorzy publikaciji nie unikali negatywnych ocen, traktujgc
je jako element krytyki wspierajgcej, mogqcy mieé potencjalnie pozytywny
wplyw na poprawe catego systemu”.

Z recenzji dr hab. Sylwii Jaskuly-Korporowicz, prof. At

Akademia tomzynska
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