Narodowy Instytut Wolnosci
NIW Y ey

Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Warszawa, 27.03.2024 r.

Konferencja prasowa — Wystgpienie pokontrolne Najwyiszej Izby Kontroli
w sprawie NIW - CRSO

27 marca 2024 roku o godz. 10:00 w sali konferencyjnej Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO) w Warszawie, odbyta sie konferencja prasowa,
dotyczacg wynikéw kontroli przeprowadzonej przez NIK w NIW — CRSO. Podczas wydarzenia Michat
Braun, dyrektor Instytutu oraz Andrzej Rybus-Tottoczko, jego zastepca, przedstawili wnioski
z kontroli, a takze plany dziatan na najblizsze tygodnie.

Witadze NIW-CRSO otrzymaty Wystgpienie Pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli. Wystgpienie NIK jest
jednoznacznie krytyczne wobec dziatan poprzednich wtadz NIW-CRSO. Kontrola wskazata m.in. na brak
rzetelnosci, zgodnosci z prawem, celowosci i gospodarnosci. Dyrektor Michat Braun podczas
konferencji prasowej zapewnit, ze wnioski z kontroli pomoga uzdrowi¢ system grantéw dla organizacji
pozarzagdowych. Zapewnit rowniez, ze fundusze dla organizacji nie s zagrozone, a sprawy naruszenia
prawa zostang zgtoszone do odpowiednich organéw. Podkreslit takze, ze w wyniku wprowadzonych
zmian srodki dla organizacji pozarzagdowych beda rozdzielane bez politycznego klucza na zasadach
transparentnosci i rzetelnosci.

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia przejrzystosci dziatan, petne Wystapienie pokontrolne
Najwyiszej lzby Kontroli zostatlo opublikowane na stronie www.niw.gov.pl pod linkiem:
https://niw.gov.pl/wp-content/uploads/2024/03/NIK wystapienie_pokontrolne 2024.pdf. Ponizej
znajduje sie opis wybranych ustalen — cato$¢ dotyczy pracy poprzednich witadz NIW — CRSO.

NIK w wystapieniu pokontrolnym stwierdzit: ,(...) niektére z dziatarn Dyrektora NIW, w szczegdInosci
w zakresie wyboru do dofinansowania czesci wnioskdw oraz w zakresie zatwierdzania rozliczania
wiekszosci dotacji, byty dziataniami nielegalnymi. Izba zauwaza takze, ze znaczna czesc
nieprawidtowosci, jakie ustalono w ramach niniejszej kontroli, miato charakter stale utrzymujacych sie
dysfunkcji (...). W badanej dziatalnosci stwierdzono, ze proces oceny wnioskéw, wytaniania projektow
do dofinansowania, a takze ich weryfikacji i rozliczania byt nierzetelny, a w niektdrych przypadkach
niezgodny z prawem, niecelowy lub niegospodarny. (...) Cho¢ NIK podkresla, iz wspieranie organizacji
spotecznych, rowniez przez panstwo i jego struktury, stanowi jeden z istotnych elementéw
demokratycznego panska prawnego, to jednak dziatanie NIW nie zapewnito pogodzenia tych zadan
z wymogami celowego i racjonalnego wydatkowania srodkow publicznych, wynikajgcymi z art. 44 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

Dla przyktadu mozna przytoczyc¢ informacje o nielegalnym finansowaniu kongreséw programowych PiS
- Fundacji Polska Wielki Projekt. W wystgpieniu NIK napisano: , Dyrektor NIW dokonat w latach 2021-
2023 nielegalnej i nierzetelnej oceny wnioskéw ztozonych w konkursie NOWEFIO przez Fundacje
Polska Wielki Projekt”. Fundacja, ktéra jest rowniez beneficjentem programu Willa Plus, w latach
2018-2023 otrzymata, w ramach czterech projektéw, tgcznie 993 197 zt z NIW-CRSO na organizacje
kolejnych edycji wydarzenia Kongres Polska Wielki Projekt wraz z wydarzeniami towarzyszacymi.
W sumie Fundacja Polska Wielki Projekt otrzymata z NIW-CRSO 2 354 919 zt, w tym sSrodki na rozwaj
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instytucjonalny. Fundacja otrzymata punkty mimo braku uzasadnienia merytorycznego, a nastepnie
zgode na rozliczenie projektu pomimo braku osiggniecia celéw zawartych w projekcie.

Warto réwniez podkresli¢ nieprawidtowosci w rozliczeniu samego projektu nr 30042 Fundacji Polska
Wielki Projekt, ktére zostato zaakceptowane pomimo tego, ze informacje przedstawiane przez
Fundacje nie miaty potwierdzenia w stanie faktycznym. NIK ocenit te dziatania jako nielegalne.

Kolejnym przyktadem moze by¢ nielegalne udzielenie dotacji Fundacji Matecznik Pomocniczosci
i Dobroci, w ktorej wiadzach zasiada m.in. poset PiS Jacek Kurzepa. Srodki przyznano pomimo
nieuzyskania wystarczajgcej liczby punktéw i w oparciu o pozaregulaminowe kryteria (pkt 14, str. 50
Wystgpienia Pokontrolnego). Ponadto wyrazano zgody na zmiany w przeznaczeniu srodkéw
po zakonczeniu projektu. Fundacja otrzymata w sumie 1,7 min ztotych z NIW.

NIK zauwaza tez inne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu NIW-CRSO: ,, Komisje konkursowe i panele
ekspertéw niezgodnie z prawem ustalaty oceny wybranych wnioskéw, poprzez zmiane uprzednio
dokonanej przez ekspertéw merytorycznych oceny, dodatkowo nie wskazujgc uzasadnienia doboru
whnioskéw bedacych przedmiotem dyskusji na panelu lub komisji. (...) NIW nie informowat
whnioskodawcow o przystugujacym im prawie do zgdania uzasadnienia oceny wniosku (...)".

W dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego czytamy: ,W skrajnym przypadku objawito sie
to sytuacja kilkukrotnego dofinansowania trzech organizacji, ktore miaty siedzibe lub prowadzily
dziatalnos¢ w jednym lokalu, w bloku mieszkalnym, pomiedzy ktérymi wystepowaty dodatkowo
powigzania osobowe, czego NIW nie identyfikowat takze, jako czynnika ryzyka na etapie akceptowania
rozliczenia projektow”.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata takze, ze w badanej dziatalnosci NIW-CRSO wystapity ,przypadki
powierzania oceny wnioskéw osobom, ktére w danym momencie powierzenia nie byly do tego
uprawnione”, a sam ,Dyrektor NIW nie opracowat i nie wdrozyt skutecznego systemu, zapewniajgcego
unikniecie ryzyka powstawania konfliktu intereséw, co byto dziataniem nierzetelnym i nie odpowiadato
wymogom celowosci. Byly przypadki, w ktérych pomimo zgtoszenia konfliktu intereséw Woijciech
Kaczmarczyk, Dyrektor NIW, kierujgcy pracami Panelu w dniu 21 lipca 2021 r., dopuscit trzech
ekspertéw do gtosowania nad listg rankingowa wnioskdéw petnych, wsrdd ktérych znajdowaty sie
whioski, co do ktérych zgtoszono konflikt intereséw. Co wiecej nie opracowano i nie wdrozono systemu
pozwalajgcego na dokonywanie weryfikacji i zapewnienia, czy udzielona dotacja zostata wydatkowana
prawidtowo, co w ocenie NIK byto dziataniem niecelowym i nierzetelnym”.

Analiza kontroli NIK wskazuje, ze éwczesne wtadze NIW mogty wptywaé na proces oceny i rozliczenia
whnioskéw na kazdym etapie:

e W czasie oceny wnioskéw — dopasowujgc ekspertéw do oceny ofert w niejasnej procedurze,
a w przypadku innego zdania wtadz NIW niz eksperci, zmieniajac punktacje podczas paneli
ekspertow i komisji konkursowych w oparciu o pozaustawowe kryteria.

e W czasie realizacji projektdw — pozwalajgc wybranym organizacjom na zmiany przeznaczenia
Srodkow, o ktére aplikowaty. Jaskrawym przyktadem opisanym w wystgpieniu NIK jest sytuacja
zgody na zakup lokalu, mimo ze we wniosku nie uwzgledniono takiego wydatku, lub zgody
na rezygnacje z czesci dziatan opisanych w regulaminie konkursu jako obowigzkowe.

e Na etapie rozliczania projektéw — pozwalajgc niektérym organizacjom na rozliczenie projektow
mimo niespetnienia celdw projektu i wskaznikow.



W wystgpieniu napisano wprost, ze ,,dowodzi o braku wiedzy Dyrektora NIW na temat realizowanych
przez Instytut dziatan, a takie wskazuje na dystrybuowanie srodkéw publicznych w oparciu
o nielegalny i nierzetelny proces wyboru ofert, obarczony istotnymi ryzykami korupcjogennymi {...).
Powyzsze okolicznos$ci wskazujg, ze Dyrektor NIW nie daje nalezytej rekojmi prawidtowego procesu
oceny i wyboru wnioskdw przeznaczonych do dofinansowania ze $Srodkdw publicznych, monitorowania
i kontroli realizowanych projektéw oraz rozliczenia udzielonego dofinansowania co uzasadnia, ocene
Najwyzszej Izby Kontroli, formutowang na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o NIK, wskazujaca
na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska przez Dyrektora NIW”.

Warto tez podkresli¢, ze Wojewaddzki Sqd Administracyjny wydat w ostatnich tygodniach dwa wyroki
uniewazniajace cze$¢ wynikéw konkurséw FIO i PROO edycji 2023 w zwigzku ze zmiang wynikéw
oceny ekspertéw przez komisje konkursowe w oparciu o pozaustawowe kryteria oceny.

Podczas konferencji prasowej Dyrektorzy Michat Braun i Andrzej Rybus-Tottoczko poinformowali
o najpilniejszych dziataniach naprawczych, m.in.: braku zgody na zmiane kolejnosci list rankingowych
przez komisje konkursowe i panele eksperckie, wdrozeniu szeregu procedur zapobiegajgcych
konfliktowi interesdw. Dyrektorzy zaznaczyli réwniez, ze zostang przygotowane wnioski
do prokuratury i Rzecznika Dyscypliny Finansdw Publicznych. Zmienione zostang procedury pracy
komisji konkursowych i paneli eksperckich, zostang wdrozone szerokie konsultacje, a takze
opracowane procedury zapobiegania konfliktowi intereséw. Rozwigzane zostang réwniez umowy ze
wszystkimi ekspertami oceniajgcymi wnioski, a wkrétce rozpocznie sie ich nowy nabdér. W zwigzku
z tym, ze wsrdéd osdb pracujgcych jako oceniajacy wnioski sg takze doswiadczeni eksperci, NIW-CRSO
zaprosi dotychczasowe osoby do ponownego zapisania sie do bazy po przejsciu procesu weryfikacji
i szkolen.

Kontakt dla medidw:

Katarzyna Zielinska

Starszy Specjalista Biuro Komunikacji i Promocji
22 468 44 56 | media@niw.gov.pl

O NIW

Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spofeczernstwa Obywatelskiego to agencja
wykonawcza odpowiedzialna za wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego, dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariatu. Instytut udziela wsparcia organizacjom pozarzagdowym w ramach
dziewieciu programoéw grantowych. Wsrdd nich sg m.in. Rzgdowy Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO, Rzagdowy Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich oraz Korpus
Solidarnosci - Rzagdowy Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego. W trakcie
szeSciu lat dziatalnosci Narodowego Instytutu Wolnosci do blisko 6,5 tysigca organizacji
pozarzgdowych trafito ponad 1,2 mid zt.
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