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Wstep

W roku szkolnym 2021/2022 w Polsce dziatalo okoto 14 100 szkét
podstawowych i 6678 szk6t ponadpodstawowych dla mtodziezy'.
W wigkszosci z nich, a takze w wielu pozaszkolnych placéwkach
oswiatowych, funkcjonowaly obligatoryjne rady rodzicéw sta-
nowigce oficjalna reprezentacje rodzicéw uczniéw lub wycho-
wankow jednostki o§wiatowej. Mimo ze zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem rad rodzicéw dotycza kilku milionéw oséb? —
bezposrednio rodzicéw i opiekunéw prawnych, posrednio za$
uczniéw i wychowankéw — temat ten nie jest szeroko podejmo-
wany w literaturze. Nieliczne publikacje maja za$ przede wszyst-
kim charakter poradnikéw, ktére czesto powielaja niesprawdzone
informacje i bledy w odniesieniu do przepiséw prawa. Jednocze-
$nie, mimo ograniczonego dostepu do rzetelnych zrédet wiedzy,
rady rodzicéw stale funkcjonuja i odgrywaja wazna role w sys-
temie o$wiaty.

Jako ze dotychczas temat rad rodzicéw nie doczekal sie szcze-
gotowego opracowania w oparciu nie tylko o przepisy ustaw
oswiatowych, ale réwniez przepisy prawa odnoszace sie¢ m.in.
do osobowosci prawnej, finanséw publicznych czy informacji
publicznej, za konieczne i pozadane z punktu widzenia interesu
publicznego uznano przygotowanie dogmatycznej pracy magi-
sterskiej, ktéra wyjasnitaby najwazniejsze zagadnienia prawne

1 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2021/2022, Giéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa—Gdarisk 2022, s. 16—17.

2 Tamze, s. 15. System o$wiaty obejmuje okoto 5 milionéw uczniéw
i wychowankéw.
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i uzupetnitaby je kontekstem historycznym i pedagogicznym.
Z tego tez powodu tytul pracy — Funkcjonowanie rad rodzicow
w systemie oswiaty — okre$lono w taki sposéb, aby byt on pojemny
i umozliwial przedstawienie faktow i stanowisk takze w aspektach
pozaprawnych.

Niniejsza praca zostala napisana w ramach seminarium z prawa
i postepowania administracyjnego, poniewaz prawo o$wiatowe
i mieszczace sie w nim rady rodzicow sa klasyfikowane jako cze$¢
materialnego prawa administracyjnego. Istotna cze$¢ pracy poru-
sza ponadto zagadnienia cywilistyczne — niemozliwe byto ich
pominiecie, gdyz jedynie analiza calos$ci systemu prawa pozwoli
doj$¢ do uzasadnionych interpretacji przepiséw prawa odnosza-
cych sie do rad rodzicéw. Nie bez znaczenia dla podjecia zagad-
nien cywilistycznych byla réwniez historia ewolucji instytucji
i organizacji rodzicielskich w dwudziestoleciu miedzywojennym
oraz w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, kiedy to przed-
stawicielstwa rodzicoéw mialy inny charakter prawny i cechowaty
sie szerszymi uprawnieniami w obrocie prywatnym.

Praca skfada sie z oSmiu rozdziatéw. W rozdziale 1, celem
wprowadzenia do tematu, oméwiono ogélna charakterystyke
prawng rad rodzicéw, a takze znaczenie przedstawicielstwa
rodzicielskiego pod wzgledem budowania relacji miedzy domem
a szkola. Rozdzial 2 przedstawia ewolucje rad rodzicéw, funk-
cjonujacych w przeszlosci jako komitety rodzicielskie lub nieza-
lezne stowarzyszenia. W rozdziale 3 skupiono sie na wyjasnieniu
poje¢ zwigzanych z systemem os$wiaty, charakterem jednostek
oswiatowych i osobowo$cia prawna rad rodzicéw, jako ze sa to
zagadnienia stanowiace podstawe dla dalszych rozwazan. W roz-
dziale 4 opisano, kto moze wejs¢ w sklad rady rodzicéw, w jaki
sposOb wybierane jest to gremium, a takze jak mozna zorganizo-
wac strukture wewnetrzna rady rodzicéw. Rozdzial 5 skupia sie
wokdt dokumentéw tworzonych przez rade rodzicéw, w szczegdl-
nosci regulaminu rady rodzicéw, ktéry okresla tryb realizowania
kompetencji przyznanych w przepisach prawa. Rozdzial 6 odnosi
sie juz do szczegdlnych kompetencji rady rodzicéw, ktérymi sa
gromadzenie i wydatkowanie §rodkéw finansowych. W rozdziale 7
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omowiono natomiast wszystkie pozostate uprawnienia wynikajace
z przepiséw ustaw i rozporzadzen, a w rozdziale 8 poruszono
temat kontroli rad rodzicéw — zaréwno przez organy wladzy,
jak i przez obywateli przy wykorzystaniu instytucji informacji
publicznej.

Dokonane przedstawienie tematu rad rodzicéw zawiera
wszystkie elementy wymagane w pracy dyplomowej.
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ROZDZIAL 1
Istota funkcjonowania rad
rodzicow w systemie oswiaty

1.1. Pojecie i ogdlna charakterystyka prawna
rady rodzicow

»Rada” okres$lana jest przez stownik jezyka polskiego jako ,zespo6t
ludzi wybranych przez pewna grupe lub powotanych przez wladze
do pelnienia okreslonych zadan” Jednoczesnie czynno$¢ ,,radzenia”
definiuje jako ,to, co sie komu$ proponuje, aby zrobit w danej
sytuacji”®.

Rada rodzicow z cala pewnos$cia miesci sie w obu tych defi-
nicjach. Przede wszystkim jest to gremium powolywane demo-
kratycznie spo$rdéd rodzicéw uczniéw szkoty lub wychowankéw
placéwki o$§wiatowej, o czym stanowi art. 83 ustawy Prawo oswia-
towe. Do jej kompetencji nalezy wyrazanie opinii we wszyst-
kich sprawach dotyczacych jednostki o$wiatowej (art. 84 ust. 1
u.p.0.), a poza tym ma réwniez wiele konkretnie zdefiniowanych
uprawnien, istotnie wplywajacych na funkcjonowanie szkoty lub
placowki®.

W ujeciu prawnym rade rodzicéw klasyfikuje sie jako jeden
z organéw spotecznych szkoly lub placéwki. Funkcjonuje ona

3 Stownik jezyka polskiego PWN [online]: https://sjp.pwn.pl/sjp/
rada;2513721.html (dostep: 26.06.2023).
*  Szerzej na ten temat w rozdzialach 6.1 7.
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wewnatrz danej jednostki oSwiatowej — nie jest to zatem organi-
zacja pozarzadowa lub inny podmiot zewnetrzny. Przepisy prawa

nie okreslity jednak charakteru rady rodzicéw w sposéb zrozu-
miaty dla wszystkich odbiorcéw norm prawnych, co prowadzi do

wielu kontrowersji i funkcjonowania w obiegu zréznicowanych

pogladéw na temat regul, ktérym podlegaja te przedstawicielstwa

rodzicielskie. Powszechna jest krytyka niskiej precyzyjnosci prze-
pisow®, szczegolnie gdy wezmie sie pod uwage fakt, iz w przeszto-
$ci materia ta byla uregulowana kompleksowo.

W $rodowisku oséb zainteresowanych tematami o$wiato-
wymi wystepuja ponadto rézne wyobrazenia, czym rada rodzi-
céw powinna by¢ i jak nalezy dokonywaé tych zmian w prawie,
ktére jej dotycza. Niektorzy zwracaja uwage, ze rady rodzicéw
nie moga skutecznie broni¢ intereséw rodzicéw i ich dzieci przed
decyzjami administracyjnymi, a zakres ustawowych kompetencji
nie przystaje do standardéw europejskich®. Powigzane jest z tym
stanowisko optujace za tym, aby rady rodzicéw staly sie podmio-
tem bardziej autonomicznym lub nawet calkowicie niezaleznym
od jednostki o§wiatowej’. Inni za$ dostrzegaja potencjat w dotych-
czas przyznanych kompetencjach, ale jednoczesnie ostrzegaja,
ze prawne wzmocnienie roli rodzicéw bedzie fikcja, jezeli sami
rodzice nie zaczna wspotdecydowac o szkole i waznych dla niej
sprawach®. Powinno si¢ wiec niejako dazy¢ do zmiany mentalnosci
spoleczenstwa, aby wykorzysta¢ dostepne juz narzedzia prawne.

Obiektywnie za$, na gruncie obowiazujacych przepiséw prawa,
rada rodzicéw moze zaréwno duzo, jak i mato. Ma ona kompeten-
cje wladcze, mogace zmieni¢ kierunek, w ktérym podaza szkota
lub placéwka oswiatowa. Wsréd nich jest prawo do uchwalenia

5 B. Krajewska, Rada rodzicéw w szkole, Wydawnictwo Edukacyjne
Akapit, Torun 2012, s. 104.

¢ Tamze, s. 76—77.

7 W. Starzynski, Rodzice. Partnerzy i sprzymierzericy. Poradnik dla rad
rodzicéw, Fundacja ,Rodzice Szkole”, wyd. VII, Warszawa 2022, s. 43—44.

8 L Dzierzgowska, A. Rekawek, Wszystko o Radach Rodzicéw. Niezbed-
nik Dyrektora, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 21.
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programu profilaktyczno-wychowawczego czy zadanie utwo-
rzenia rady szkoty lub placowki, ktéra to nastepnie — z uwzgled-
nieniem glosu rodzicéow — decyduje o tresci statutu jednostki
o$wiatowej. Rada rodzicéw moze ponadto gromadzi¢ srodki pie-
niezne, ktdére przeznacza na wybrane przez siebie inicjatywy, co
jest niekiedy narzedziem wywierania wptywu na dyrekcje szkoty
lub placéwki. Natomiast istota dzialalno$ci tego organu spolecz-
nego jest funkcja opiniodawcza, czyli przedstawianie stanowisk,
ktére jednak nie musza by¢ uwzglednione przez inne organy
szkoly lub placéwki. Nacisk czynnika spolecznego moze by¢ mimo
to skuteczny, o ile bedzie wynikiem staran calej spolecznosci, a nie
jedynie jej przedstawicieli.

Omawiajac aspekty prawne, trzeba pamietaé, ze w sktadzie
rady rodzicéw nie musza zasiada¢ prawnicy lub inne osoby obe-
znane w przepisach prawa. Najczesciej jest to grupa rodzicéw
o zréznicowanym poziomie wyksztalcenia oraz réznych zawo-
dach, umiejetnosciach i zainteresowaniach. Moze to by¢ duzym
atutem, o ile wydobedzie sie potencjal tkwiacy w wielosci spo-
strzezen i sposobow rozwiazywania problemdw jednostki o$wia-
towej. Jednoczesnie jednak nieprawnicze podejscie i zwigzany
z tym brak $wiadomosci istnienia ograniczen prawnych moze
wigzac sie zaistnieniem nieprawidtowosci — zaréwno na gruncie
prawa administracyjnego, jak i cywilnego lub karnego.

Debata nad tematem rad rodzicéw powinna niewatpliwie
odbywac sie ze $wiadomoscia, iz ich aktywne istnienie stuzy sys-
temowi o$wiaty poprzez wieloptaszczyznowe wsparcie jednostek
tworzacych ten system. Szczegdlnego docenienia wymaga obec-
nos¢ czynnika spolecznego — konkretnych oséb, poswiecajacych
swoj czas na nieodplatna prace na rzecz poprawy warunkow
w szkotach i placéwkach oswiatowych. Jest to ogromny zaséb
mogacy stanowi¢ o szybszym rozwoju catego spoteczenstwa, o ile
otrzyma odpowiednie ramy prawne, zachete do dziatania i pomoc
merytoryczna w realizacji swoich inicjatyw.

Jedna z madrosci przypisywana Salomonowi brzmi: ,Gdzie nie
ma narady, nie udaja sie zamysly; lecz gdzie jest wielu doradcéw,

17
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tam jest powodzenie””

. Warto jest zatem bra¢ pod uwage sugestie
iinformacje zwrotne od wszystkich, ktérzy sa szczerze zaintereso-
wani dang sprawa. Jednak to od spoleczenstwa — w tym takze od
prawa, ktore jest przez to spoleczenstwo tworzone — zalezy to, jacy

doradcy zostana wykreowani i czy ich glos zostanie wysluchany.

1.2. Rola rady rodzicow w ksztattowaniu
wspotpracy domu ze szkotq

Zdaniem Piotra Kostyly brak jest jakichkolwiek watpliwosci, ze
zadanie wychowania dzieci nalezy do rodzicéw i jest to warunek
wstepny do wszelkich rozwazan nad wychowaniem'’. Potwierdze-
nie tej tezy mozna odnalez¢ w Konstytucji RP, ktéra w art. 48 ust. 1
zapewnia prawo wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami
rodzicéw, a takze w art. 1 pkt 2 u.p.o., zgodnie z ktérym system
oswiaty zapewnia wspomaganie przez szkole wychowawczej roli
rodziny. Kostylo wskazuje ponadto, ze w panstwie liberalno-de-
mokratycznym ,rodzice moga i w rzeczywistosci korzystaja ze
swojego prawa w rézny sposob, wladza publiczna za$ nie ingeruje
w praktyki wychowawcze, jak dlugo nie stanowia one zagrozenia
dla dobra dziecka’; ale jednocze$nie ,Szkota (...) jest jedynym
miejscem, w ktérym wladza publiczna moze i powinna okresla¢
standardy wychowania dla naszych dzieci. Jest pod tym wzgledem
miejscem szczeg6lnym i uprzywilejowanym: gromadzi bowiem
w swoich murach wszystkich przysztych obywateli i przekazuje im
wartosci, ktdre sg kluczowe dla dobrego funkcjonowania catego
spoteczenistwa”'.

° Biblia Warszawska, Przypowie$ci Salomona 15:22 [online]: http://
biblia-online.pl/Biblia/Warszawska/Przypowiesci-Salomona/15 (dostep:
26.06.2023).

10 P. Kostylo, Kto wychowuje nasze dzieci? Pytanie filozoficzne
[w:] H. Kostylo, P. Zientkowski (red.), Uczenie sie siebie w kulturze, Oficyna
Wydawnicza Fundacji Fuhrmanna, Bydgoszcz—Chojnice 2016, s. 12—14.

1t Tamze, s. 14—15.
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Andrzej Sedek zwraca natomiast uwage, ze w dyskusji nad
wychowaniem spotyka sie rozréznienie miedzy funkcja wycho-
waweczg, ktdra jest tradycyjnie przypisywana rodzicom, a funkcja
ksztaltujaca, szczegdlnie w rozumieniu nauczania, i ta miataby by¢
blizsza szkole. Sam za$ stoi na stanowisku, ze funkcje te uzupet-
niaja sie wzajemnie, a proces wychowawczy w szkole odbywa sie
na kazdej lekcji'®. Jednocze$nie ocenia, iz ,Obszar zainteresowan
wychowawczych szkoly w dalszym ciagu bywa zaniedbywany’,
a takze, ze ,Efektywnos¢ procesu wychowawczego w sytuacji
pluralizmu wplywéw wychowawczych zalezy w duzym stopniu
od wilasnych poszukiwan nauczyciela”*?.

Mimo sporéw o to, kto i w jakim zakresie powinien odpowia-
da¢ za wychowanie dzieci, dominuje poglad, Ze proces wychowa-
nia jest skuteczniejszy, jezeli wystepuje wspoldziatanie rodzicow
i nauczycieli. Czasem stawiana jest nawet teza, ze zar6wno dom
rodzinny, jak i szkola nie sa w stanie samodzielnie wypetnia¢
swoich funkcji**. O zasadnosci wspoldziatania w zmieniajacym
sie §wiecie prostym i bezposrednim jezykiem méwi Antoni J6zef
Jezowski, odnoszac sie tym samym do nowych aspiracji, oczeki-
wan i standardéw w relacjach miedzy cztonkami spolecznosci
szkolnej: ,(...) nauczycielom odebrano przymiot wszystkowie-
dzacych i nieomylnych, cho¢ przeciez nie odebrano im samej
wiedzy, a rodzicom przydano czesto szyte ponad ich mozliwosci
uprawnienia, zapominajac, ze ich wiedza o procesach przebiega-
jacych w szkole ograniczona jest czesto do ogdlnej wiedzy bytego

ucznia ktorejs ze szkot”*?

. Tak wiec jedynie zjednoczenie zasobéw
i wzajemne uzupelnianie brakéw moze skutkowaé skutecznym

przygotowaniem dzieci do ich przyszlej samodzielnosci.

12 A. Sedek, Kto ma wychowywad, szkota i/lub rodzina? Glos w dyskusji,
»Studia z Teorii Wychowania” 2019, nr 3 (28), s. 62—63.

13 Tamze, s. 70.

14 K. Kuziel, Z. Szarota, Wspdtpraca rodzicow ze szkolg w dziele wycho-
wania dzieci, ,Panstwo i Spoleczenstwo” 2005, nr 3, s. 89.

15 A.Jezowski, Rodzice w szkole. Zadania i uprawnienia, Instytut Badan
w O$wiacie, Sopot—Wroclaw 2019, s. 7.
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Niektorzy ida dalej i uznaja, ze wobec wyzwan XXI wieku
w wychowaniu mlodego pokolenia niezbedne jest uczestnictwo
catego spoteczenistwa'®. Koresponduje z tym stanowisko, ze skoro
uspoleczniona i obywatelska szkota jest skuteczniejsza w reali-
zowaniu swojej misji, to powinno sie¢ ja traktowac jako wspdlna,
a to z kolei wymaga ksztaltowania postaw odpowiedzialnosci za
wsp6lne dobro'’. Wyraz temu w pewnym zakresie dal ustawo-
dawca, dopusciwszy do obecnosci w jednostkach oswiatowych
organizacji pozarzadowych, ktérych dziatalnos$¢ spetnia wymog
przydatnosci w procesie edukacji.

Wreszcie, jako jedna z form wspotpracy domu ze szkota, wska-
zuje sie wlasnie rady rodzicéw, ktére moga by¢ zaangazowane
w zintegrowane dzialania na rzecz ksztaltowania i wychowania
dzieci. Nie ingeruja one w prawo poszczegdlnych rodzicéw do indy-
widualnej wspotpracy ze szkola, ale stwarzaja dodatkowe mozli-
wosci. Udzial we wspdlnej pracy polega na korzystaniu przez rady
rodzicéw ze wszystkich nadanych im uprawnien przy jednocze-
snej otwartosci i zaangazowaniu pozostalych organéw jednostek
oswiatowych. Podkresla sie ponadto wspoélny cel sSrodowiska rodzi-
cielskiego i szkolnictwa, jakim jest dobro dziecka*®.

Przede wszystkim rady rodzicéw sa podstawowym zrédlem
poznania pogladéw rodzicéw na sprawy dotyczace edukacji ich
dzieci. Rady zrzeszaja, przynajmniej w swym zalozeniu, najbar-
dziej zaangazowane osoby, majace odwage zaprezentowac swoje
przekonania, a w razie sporu z dotychczasowym podej$ciem jed-
nostki o§wiatowej — daza do zmian. Ze stanowiskiem wyrazo-
nym przez rade rodzicéw nie zawsze beda utozsamiac sie wszyscy
rodzice, ale daje ono generalny oglad, ktéry powinien zosta¢ wziety
pod uwage przez decydentdw.

16 . Starzynski, Faktyczna obecnos¢ — jak powolac i prowadzi¢ rade

rodzicéow, Centralny O$rodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2007,
5. 5.
17 L. Dzierzgowska, A. Rekawek, Wszystko o Radach Rodzicow..., s. 58.
18 B. Krajewska, Rada rodzicéw w szkole, s. 105-106.
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Wspélpraca nigdy nie moze by¢ jednostronna, dlatego
dopuszczalne jest stwierdzenie, ze dla rodzicéw glos nauczycieli
w sprawach dydaktyczno-wychowawczych jest rownie istotny.
Informacje dotyczace probleméw wychowawczych, konfliktéw
miedzy dzie¢mi, zaobserwowanych szeroko pojetych zagrozen, ale
réowniez te dotyczace potrzeb, perspektyw dalszego rozwoju oraz
sukcesow edukacyjnych i spolecznych powinny by¢ z nalezyta
staranno$cia rozwazone, a nastepnie wykorzystane przy analizie
zasadnosci podjecia dziatan naprawczych, profilaktycznych lub
wspierajacych. Informacje te moga bowiem zmieni¢ dotychcza-
sowe spojrzenie rodzica na temat rozwoju jego dziecka i umoz-
liwi¢ odpowiednig reakcje.

Réznorodne zjawiska wystepujace w szkole — zaréwno te
oceniane pozytywnie, jak i negatywnie — oddzialuja oczywiscie
w rézny sposéb na poszczegdlnych uczniéw. Indywidualna wspot-
praca rodzicéw ze szkota pozwala rozpoznac zdarzenia i reagowad
na te powigzane z konkretnym dzieckiem. Jednak rada rodzicéw,
jako przedstawicielstwo reprezentujace ogoét rodzicéw ucznidow
danej jednostki o$wiatowej (art. 83 ust. 1 u.p.o.), skupia sie, co do
zasady, na szansach i wyzwaniach dotyczacych szerszego grona.

Abstrahujac od organizacji wydarzen szkolnych, udoskonalania
infrastruktury szkolnej i realizacji uprawnien ustawowych — ktére
to dzialania sa oczywiscie bardzo wazne w budowaniu relacji
miedzy szkola a domem - rada rodzicéw nade wszystko moze
dba¢ o to, aby w spotecznosci szkolnej wystepowaly, w miare
mozliwosci, jednolite cele wychowania oraz metody ich realizacji.
Jak wskazuja pedagodzy, znaczace réznice celéw i metod uniemoz-
liwiaja wspoélprace i tworzenie warunkéw pomyslnego rozwoju
dzieci®®. Dlatego tez wsp6lna strategia, nazywana niekiedy jednoli-
tym frontem wychowania®, powinna by¢ fundamentem wspélnej
pracy rodzicéw i nauczycieli nad rozwojem mlodych ludzi.

1 D. Smykowska, Wspélpraca szkoly z rodzing w zaspokajaniu potrzeb
rozwojowych dzieci z lekkim uposledzeniem umystowym, Oficyna Wydaw-
nicza Impuls, Krakéw 2008, s. 20—22.

20 Tamze, s. 20.
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Ewolucja organizacji i instytucji
stuzgcych udziatowi rodzicow
w dziatalnosci szkot

2.1. Ruch rodzicielski przed Il wojng swiatowq

Poczatki ruchu rodzicielskiego mozemy dostrzec na przetomie
XIX i XX wieku w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocne;j,
Wielkiej Brytanii czy Belgii, gdzie duza popularnos¢ zdobywata
idea ,,odrodzenia spoteczeristwa przez rodzine” Dokonujace sie
wtedy zmiany spoteczne powodowaly coraz aktywniejsze zain-
teresowanie spoleczenstwa tematem wychowania i wpltywem
czynnika obywatelskiego na realizacje celéw publicznych. Jak
pisze Krzysztof Jakubiak: ,(...) na przelomie wiekéw czesto poja-
wiat sie w pi$miennictwie i stat sie no$na spoleczng idea postulat
syntezy gléwnych czynnikéw wychowawczych: panstwa, szkoty,
kosciola i rodziny oraz grup spolecznych. Podkreslano jednocze-
$nie, iz zaden z tych czynnikdw nie jest w stanie ponosi¢ wylacznej
i pelnej odpowiedzialnosci za wychowanie mlodego pokolenia”
Zwraca on réwniez uwage, ze w ideach tzw. nowego wychowania,
uwzgledniajacych czynnik spoteczny, mozna upatrywac przyczyn
powstawania pierwszych zrzeszen rodzicielskich®.

21 K.Jakubiak, Stowarzyszeniowy ruch rodzicielski w II Rzeczypospolitej
i za granicg w poczgtkach XX wieku, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly
Pedagogicznej w Bydgoszczy. Studia Pedagogiczne” 1996, z. 32, s. 127.
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Jako pierwsza pozaszkolna organizacje rodzicielska na zie-
miach polskich wskazuje si¢ powstaly w 1896 roku we Lwowie
Zwiazek Rodzicielski, ktéry byl nazywany ,towarzystwem filantro-
pijno-pedagogicznym” Do jego zadan nalezalo przede wszystkim
wspieranie mlodziezy ubogiej, m.in. poprzez organizacje $wietlic,
czytelni i warsztatéw prac recznych. Zwigzek podejmowat réwniez
inicjatywy sluzace wypelnieniu czasu wolnego uczniéw oraz edu-
kowaniu rodzicéw?**. Od 1906 roku powstawaly Opiekunicze Rady
Rodzicielskie przy prywatnych szkotach $rednich, ktérych celem,
poza pedagogizacja rodzicéw, bylo samoksztalcenie wychowaw-
cze oraz udzielanie dzieciom wsparcia materialnego i moralnego®.
Dalej mozna wymieni¢: Kota Matek powstajace od 1903 roku, a od
1916 roku bedace czescia Polskiej Macierzy Szkolnej, powstata
w 1922 roku Lige Wychowania Rodzinnego czy tez liczne stowa-
rzyszenia kobiece — Stowarzyszenie Zjednoczonych Ziemianek,
Katolicki Zwiazek Polek, Narodowa Organizacje Kobiet.

Na szczegé6lng uwage zasluguja dwie organizacje o zasiegu
ogdlnokrajowym, ktére mialy najwiekszy wplyw na promowanie
idei wspdlpracy rodzicow ze szkola w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym: powstate w 1924 roku Zjednoczenie Zrzeszen Rodzi-
cielskich w Polsce oraz Zespdt Rodzicdw powstaly w 1931 roku
przy pilsudczykowskim stowarzyszeniu Zrab.

Do celéw Zjednoczenia nalezato ,skoordynowanie akcji spo-
teczenstwa, a w szczegdlnosci rodzicédw, zrzeszonych w organiza-
cjach (Kotach) rodzicielskich w kierunku krzewienia na gruncie
idealéw chrzescijanskich, narodowych i obywatelskich zdrowych
zasad wychowawczych, silniejsze zespolenie rodziny i szkoly
w imie spelnienia ich zadan wychowawczych, obrone spotecz-
nego stanowiska oraz idealéw rodziny polskiej, reprezentowani

22 Tamze, s. 129.

23 K. Jakubiak, Geneza relacji i wspdlpracy rodziny i szkoly w polskiej
mysli pedagogicznej oraz praktyce edukacyjnej od XIX do pofowy XX wieku,
»Edukacja Elementarna w Teorii i Praktyce. Kwartalnik dla nauczycieli” 2014,
nr 4, s. 38—39.

24 Tamze.
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opinji sfer rodzicielskich nazewnatrz, szukanie wreszcie z poro-
zumienia z wladzami szkolnemi srodkéw bezposredniego wptywu
dodatniego na mlodziez i rozciggniecie tam, gdzie tego okaze sie
potrzeba, materjalnej i moralnej nad nia opieki”*. Jozef Janota-
-Bzowski, prezes Zjednoczenia, wyjasnial gléwne zadanie orga-
nizacji w nastepujacy sposdb: ,Jej zycie [szkoly], jej rozwdj, jej
przeobrazenia — to nasza rado$¢ badz troska serdeczna. Bo¢ ta
szkota stoi obok rodziny, jako najblizszy sprzymierzeniec i wspo6t-
twdrca w tak dzi§ skomplikowanem dziele wychowania. Wzmoc-
ni¢ glos rodzicéw na terenie szkoty, nie celem rzucania jej kamieni
pod nogi i tworzenia panstwa w panstwie, ale w imie wzajemnego
szczerego zblizenia i wzajemnego przenikania wplywéw tych pod-
stawowych o$rodkéw wychowawczych, zazebi¢ i skoordynowac
ich poczynania nad wszechstronnym rozwojem powierzonej ich
wspolnej pieczy mlodziezy — to jedno z podstawowych zadan,
jedno z naczelnych hasel «Zjednoczenia»”**.

Podstawowymi organami Zjednoczenia byly kota, tj. wcho-
dzace w sklad zwigzku poszczegdlne zrzeszenia rodzicielskie. Do
zadan kola nalezalo skupienie jak najwiekszej liczby rodzicow
i opiekunéw uczniéw danej szkoly, urzadzanie w porozumie-
niu ze szkola pogadanek, koncertéw, zabaw i innych inicjatyw
dla mlodziezy, inicjowanie zebran dyskusyjnych i odczytéow dla
rodzicéw celem samowychowania, obrona idealéw rodzinnych
i krzewienie zasad wychowawczych czy tez podejmowanie wszel-
kich dziatan zmierzajacych do zblizenia ze szkota i umozliwienie
stalej wspolpracy rodzicéw z jednostka o$wiatowa®”. Deklaracje
két cheacych przystapi¢ do Zjednoczenia rozpatrywaly Zarzad
i Rada Okregowa®®. Wedlug stanu na dzieri 1 lipca 1930 roku

25 Statut Zjednoczenia Zrzeszen Rodzicielskich w Polsce, Warszawa 1929,
art. 5.

26 J. Janota-Bzowski [w:] I-szy Ogdlnokrajowy Zjazd Przedstawicieli
Zrzeszen Rodzicielskich zwotany w Warszawie w dn. 9 i 10 kwietnia 1927 r.
przez Zjednoczenie Zrzeszen Rodzicielskich w Polsce. Pelne sprawozdanie,
Zjednoczenie Zrzeszen Rodzicielskich w Polsce, Warszawa 1927, s. 12.

27 Statut Zjednoczenia Zrzeszen Rodzicielskich w Polsce, art. 51 6.

28 Tamze, art. 14 pkt 2.

25
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w ramach Zjednoczenia istniato 71 stowarzyszonych kot*’, aw 1935
roku — 59 k6>, natomiast Krzysztof Jakubiak podaje, ze w trakcie
calego okresu dziatalnosci (1924—1939) do Zjednoczenia nalezato
kilkaset kot, w niektérych latach nawet miedzy 200 a 300°".

Kota zwiazane ze Zjednoczeniem korzystaly ze wzoru sta-
tutu zaleconego przez organizacje* i dokonywaly rejestracji we
wlasciwych organach wladzy panistwowej. Podkreslenia wymaga
fakt, ze kazde z kot byto samodzielnym stowarzyszeniem, a zatem
posiadalo osobowos¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Zrzeszenie w Zjednoczeniu umozliwialo jednakze polaczenie
wysitkéw w celu wspdlnej realizacji misji, szersze oddzialywanie
na obszarze calego panistwa, a takze wymiane mysli miedzy dziata-
czami z réznych kol. W zamian za przynalezno$¢ do Zjednoczenia
kota musialy przekazywa¢ do Zarzadu Okregowego sprawozdania
roczne oraz wnosi¢ optate®.

Mimo licznych sukces6w i rozwoju idei wspdlpracy rodzicéw
ze szkola na zjezdzie w 1927 roku wielokrotnie zwracano uwage
na wyzwania stojace przed kotami. Kazimierz Kulwie¢** w trakcie
swojego referatu méwil, ze: ,Zebrania rodzicielskie, zwotywane
przez specjalne organizacje opiekuncze, przy szkolach istniejace,
lub przez dyrekcje szkolne, przewaznie nie wzbudzaja zaintere-
sowania wsrod rodzicéw i opiekunéw w takim stopniu, jakiego

20 Zjednoczenie Zrzeszer Rodzicielskich w Polsce po 5-ciu latach pracy.
Sprawozdanie z dziatalnosci organizacji od 1 lipca 1929 r. do 1 lipca 1930 1.,
Zjednoczenie Zrzeszen Rodzicielskich w Polsce, Warszawa 1930, s. 5.

30 7 dziatalnosci X-lecia Zjednoczenia Zrzeszern Rodzicielskich: 1925—
1935 1., Zjednoczenie Zrzeszeni Rodzicielskich w Polsce, Warszawa 1935, s. 5.
W sprawozdaniu zwrécono uwage, ze Kola zaréwno powstaja, jak i sa likwido-
wane, na co znaczacy wplyw (w obu kierunkach) mialy mie¢ wladze szkolne.

31 K. Jakubiak, Geneza relacji i wspdtpracy rodziny i szkoly..., s. 39.

32 Statut rodzicielskiego kola szkolnego, Zjednoczenie Zrzeszen Rodzi-
cielskich w Polsce, Warszawa 1926.

33 Statut Zjednoczenia Zrzeszen Rodzicielskich w Polsce, art. 11.

3¢ 7vtw latach 1871-1943. Pehit funkcje dyrektora szkoly i nauczyciela
przyrody. W 1908 roku byl czlonkiem Zarzadu Giéwnego Polskiej Macierzy
Szkolne;j.
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doniostos¢ rozwazanych tam zagadnienn wychowawczych spo-
dziewac sie kaze”®®. Wincenty Hermanowski*® zwracat natomiast
uwage na brak odwagi cywilnej widoczny wéréd rodzicow, kto-
rzy mimo dostrzegania probleméw w funkcjonowaniu szkét nie
prébuja domagaé od wadz szkolnych odpowiednich wyjasnien® .

Odnosnie do wladz panstwowych warto wskazaé, ze poczat-
kowo prezentowaly one przyjazny stosunek do dziatalnosci orga-
nizacji. Prezes Jozef Janota-Bzowski twierdzit w 1927 roku, ze
»nie bylo Ministra O$wiaty od czasu powstania Zjednoczenia,
z ktérymby Zarzad tegoz nie byl w mniej lub wiecej bliskim kon-
takcie” Szczegdlnie podkreslano przychylno$c¢ ze strony wicemi-
nistra Stanistawa Gayczaka®®. Dobre stosunki ulegly zalamaniu
w 1930 roku, cho¢ nieznane byly jednoznaczne powody. Dzialacze
Zjednoczenia przypuszczali, ze moglo by¢ to zwiazane z ciaglym
trwaniem organizacji w misji apolitycznej, zglaszaniem zastrzezen
do projektu reformy o$wiaty czy tez sprzeciwem wobec niektd-
rych wystapien publicznych w zwiazku z réznica w pogladach
na moralno$¢. Za najbardziej prawdopodobne uznawano jednak
przemiany polityczne w Polsce, w tym ,systemowe stopniowe
odsuwanie spoteczenstwa od wplywu na bieg zycia w kraju,
a w szczeg6lnosci rodzicow od wplywu na sprawy wychowania
mlodziezy” W 1934 roku nastapila nieznaczna poprawa, okreslona

35 K. Kulwie¢, Dzisiejsze zagadnienia wychowawcze [w:] I-szy Ogélno-
krajowy Zjazd Przedstawicieli Zrzeszeni Rodzicielskich zwotany w Warszawie
wdn. 9i10 kwietnia 1927 r. przez Zjednoczenie Zrzeszen Rodzicielskich w Pol-
sce. Petne sprawozdanie, Zjednoczenie Zrzeszen Rodzicielskich w Polsce,
Warszawa 1927, s. 106.

36 Zytwlatach 1875-1947. W latach 1928—1932 petnit funkcje Prezydenta
Miasta Bialegostoku.

37 Dyskusja nad referatami mec. Koztowskiego i dyr. Kulwiecia [w:] I-szy
Ogélnokrajowy Zjazd Przedstawicieli Zrzeszen Rodzicielskich..., s. 121.

38 . Janota-Bzowski, ,Zjednoczenie” i Zrzeszenia Rodzicielskie [w:] I-szy
Ogdlnokrajowy Zjazd Przedstawicieli Zrzeszen Rodzicielskich..., s. 131.
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na podstawie przyjecia delegacji Zjednoczenia przez jednego
z wiceministrow®’.

Uzasadnione jest postawienie tezy, ze dziatalno$¢ Zjednocze-
nia odegrala znaczaca role w upowszechnianiu idei wspélpracy
szkoly z domem, a takze przygotowata podwaliny pod pdzniejsze
systemowe wprowadzenie oficjalnych reprezentacji rodzicéw
w jednostkach o$wiatowych.

Druga kluczowa organizacja, Zrab, i funkcjonujacy przy nim
Zespdt Rodzicow, w przeciwienstwie do Zjednoczenia nie stronita
od afirmagcji politycznej. Na famach pierwszego tomu kwartalnika
»Zrab” napisano: ,Rzad obecny — rzad, ztozony z mezéw zaufania
Marszalka Pifsudskiego — jest rzadem, majacym réwniez nasze
calkowite zaufanie. Nie watpimy ani na chwile o jego dobrej woli.
Widzimy i oceniamy nalezycie jego wysitki w kierunku zdrowienia
szkolnictwa (...), widzimy jego troske o nalezyte zorganizowanie
pracy wychowawczej, wierzymy wreszcie w jego gotowos¢ do
nawigzania $cistej wspétpracy ze zorganizowanemi czynnikami
spotecznemi. I tej to wlasnie wspélpracy, tego $cislego poro-
zumienia, sta¢ sie pragniemy mocnym i trwalym zrebem. Taka
bowiem jedynie wspdtpraca podotaé moze ogromowi zadan, jakie
w dziedzinie wychowania staja przed spoteczenistwem i panistwem
wspolczesnem. Gdzie nie siegnie ramie rzadu, tam dotrze inicja-
tywa prywatna. Nie tlumi¢ ja, ale popiera¢ musi rzad panstwa
wspdlczesnego, ktory jest jak mézg w organizmie ludzkim i dziata
tem sprawniej, tem skuteczniej, im szybciej wrazenia z peryferyj —
w tym wypadku wyczucie potrzeb spoleczenistwa — przedostaja sie
don, staja sie uswiadomione. Im bogatsza bedzie §wiadomos¢, tem
mniej popelni omylek, tem wigkszej ilosci potrzeb uczynié bedzie
mogta zado$¢™*’. Cho¢ pozytywnie mozna ocenic fakt zaistnienia
alternatywnej dla Zjednoczenia inicjatywy rodzicielskiej, to

3 7 dzialalnosci X-lecia Zjednoczenia Zrzeszern Rodzicielskich: 1925—
1935 1., Zjednoczenie Zrzeszen Rodzicielskich w Polsce, Warszawa 1935,
S.12—13.

40 Zrab” 1930, t. 1, 5. 3—4.
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polityczny charakter dziatalnosci Zrebu mégt utrudnia¢ wyra-
zanie przez rodzicéw pogladdw, ktdre byly niezgodne z linig rzadu.
Krzysztof Jakubiak przytacza, ze najwazniejszym celem Zrebu
bylo ,wypracowanie programu wychowawczego i kulturalnego dla
obozu sanacyjnego, a tym samym dla panstwa. Jego cztonkowie
wspoltworzyli, popularyzowali oraz wdrazali w praktyce szkolnej
doktryne pedagogiczng nazywana wychowaniem panstwowym”.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze prezesem Zrebu byl Janusz Jedrze-
jewicz, ktéry nastepnie w latach 1931—1934 pehnit takze funkcje
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, a w latach
1933-1934. byl przede wszystkim Prezesem Rady Ministrow*’.
Dzialalno$¢ rodzicielska byla wazna, acz nie najwazniejsza
agenda Zrebu, o czym $wiadczy fakt, ze Zesp6t Rodzicéw przy tej
organizacji rozpoczat prace ponad rok po jej zalozeniu. W sktad
Zespolu wchodzily pomniejsze grupy rodzicéw strukturalnie przy-
pisane do o$rodkéw regionalnych Zrebu i blisko wspétpracujace
ze szkotami, z podobnymi celami jak kota w Zjednoczeniu. W 1934
roku zespoly rodzicéw byly prowadzone w 21 miejscowosciach®.

2.2. Pierwsze przepisy prawa

Jedna z pierwszych regulacji prawnych normujacych funkcjono-
wanie grup rodzicielskich przy szkolach byly przepisy wprowa-
dzone w 1906 roku przez rosyjskiego ministra o§wiaty. Zezwolit on
na tworzenie w szkolach érednich na terenie Krélestwa Polskiego
tzw. Opiekunczych Rad Rodzicielskich. Wedlug Jolanty Niklew-
skiej, cytowanej przez Krzysztofa Jakubiaka, w sklad rady rodzice
wybierali sposréd siebie po dwéch przedstawicieli z kazdej klasy,
a do tej grupy dotaczano takze przedstawicieli wtadz jednostki

#t K. Jakubiak, Organizacje rodzicielskie i instytucjonalne formy wspot-

pracy domu i szkolty w Krélestwie Polskim oraz w okresie II Rzeczypospolitej,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Bydgoszczy. Studia
Pedagogiczne” 1992, z. 18, s. 118.

42

,Zrab’, Warszawa 1934, t. 18, s. 110.
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oswiatowej. Przedstawiciele rady mieli prawo zasiadania w radzie
pedagogicznej szkoly, a ponadto mozliwe bylo tworzenie zespo-
téw problemowych i obserwowanie zajec¢ lekcyjnych*®. Prawo do
zaangazowania sie nie zostato jednak powszechnie wykorzystane
przez rodzicéw — po zazegnaniu kryzysu z 1905 roku** okazato
sie, ze wiekszo$¢ rodzicow nie jest zainteresowana wspodlpraca
ze szkola i rozwigzywaniem istniejacych tam probleméw. Wielu
z nich wystarczalo, ze szkota, do ktérej uczeszczaja ich dzieci, jest
prowadzona przez Polakow™.

Sytuacja prawna znaczgco zmienila si¢ w 1917 roku, gdy na
podstawie art. 67 Przepiséw tymczasowych o szkotach elemen-
tarnych w Krélestwie Polskim*® powstata Opieka Szkolna, tj.
organ sprawujacy bezposrednig opieke nad kazda elementarng
szkola publiczna. Przewodniczyl jej Opiekun Giéwny, ktéry
w miare mozno$ci powinien by¢ wybierany z grona rodzicow
dzieci uczeszczajacych do danej szkoly. Rodzice posiadali takze
uprawnienie do wybierania do Opieki Szkolnej jednego lub dwéch
mieszkancéw miasta, w ktérym zlokalizowana byla szkota (na
obszarach wiejskich uprawnienie to przystugiwalo zebraniu gro-
madzkiemu). Ponadto w sklad tego organu wchodzit duchowny
wykladajacy religie w danej szkole oraz kierownik szkoty.

43 K. Jakubiak, Organizacje rodzicielskie i instytucjonalne formy wspét-
pracy..., s. 114.

#*  Rewolucja na obszarze Krélestwa Polskiego w latach 1905-1907, prze-
jawiajaca sie spontanicznymi strajkami i walkami. Zainicjowana z powodu
trudnych warunkéw zycia oraz zwazywszy na ostabienie Rosji w zwiazku
Z jej wojna z Japonia.

45 Tamze, s. 114—115.

6 Przepisy tymczasowe o szkotach elementarnych w Krélestwie Polskim,
Drukarnia Paristwowa, Warszawa 1917 [online]: http://mbc.malopolska.pl/
Content/94626/biblioteka_legionowa_o314.pdf (dostep: 26.06.2023). Uchwa-
lone przez Tymczasowa Rade Stanu Krélestwa Polskiego na posiedzeniu
w dniu 10 sierpnia 1917 r. Przepisy przej$ciowe do tych regulacji uchwalifa
nastepnie Komisja Przej$ciowa Tymczasowej Rady Stanu na posiedzeniu
w dniu 7 wrze$nia 1917 r. na mocy upowaznienia Rady Stanu. Moc prawna
Przepiséw zostala podtrzymana przez art. 7 ustawy z dnia 4 czerwca 1920 .
o tymczasowym ustroju wladz szkolnych.
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Gléwne cele dziatalnosci Opieki Szkolnej wyznaczal art. 71
Przepiséw, ktéry okreslat ogélne obowiazki organu jako: ,staranie
o dobro i rozwdj szkoty pod wzgledem gospodarczym, opieka
nad mtodzieza w szkole i poza szkola, stosunki z rodzicami we
wszelkich sprawach zwiazanych z dobrem dzieci i szkoly” Wsréd
zadan szczegdlowych warto wymienié: rozporzadzanie fundu-
szami asygnowanymi Opiece przez gmine (art. 71 pkt 4); wspét-
dziatanie z Dozorem Szkolnym gminy w sprawie dostarczania
szkole odpowiednich budynkéw, sprzetéw szkolnych i utrzymania
ich w dobrym stanie (pkt 7); wywieranie wplywu na rodzicéow
w sprawie regularnego posylania dzieci do szkoly i czuwanie nad
spelnianiem obowiazku szkolnego (pkt 10); urzadzanie zebran
rodzicielskich (pkt 11); zawiadamianie Dozoru Szkolnego gminy
o wszystkim, co pod wzgledem materialnym lub moralnym
wplywa ujemnie na szkote, a czego Opieka Szkolna usungé nie
moze (pkt 13).

Mozliwe, ze w pewnym powigzaniu z tymi regulacjami pod
koniec lat dwudziestych istnialy Kota Opieki Rodzicielskiej, ktore
opisuje Krzysztof Jakubiak. Funkcjonowaly w wiekszo$ci szkot
powszechnych i $rednich, dzialaly na podstawie wlasnego sta-
tutu i Scisle wspétpracowaly z dyrekcjami i radami pedagogicz-
nymi. Podstawa struktury K6t mialy by¢ walne zebrania rodzicow,
podczas ktérych wytaniano zarzad, komisje rewizyjna i zespoty
robocze®.

Prawdopodobnie w 1926 roku Ministerstwo O$wiaty pod prze-
wodnictwem ministra Stanistawa Grabskiego opracowalo projekt
statutu dla Ko6t Rodzicielskich, ktéry zostat jednak mocno skry-
tykowany przez Zjednoczenie Zrzeszen Rodzicielskich, wobec
czego wycofano go*®. Dziatacze Zjednoczenia na podstawie tego

47 K. Jakubiak, Organizacje rodzicielskie i instytucjonalne formy wspot-
pracy..., s. 114—115.
48 7 dzialalnosci X-lecia Zjednoczenia Zrzeszen Rodzicielskich..., s. 12.
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projektu opisywali pdZniej, Ze ,,organizacja K6t Rodzicielskich jest
dla wtadz o$wiatowych dziedzina nowa i catkowicie im obcg”®.

Na uwage zastuguja takze inicjatywy regionalne. Przyktadowo,
w 1923 roku Kuratorium Okregu Szkolnego Krakowskiego wydato
zarzadzenie obligujace szkoly do powolywania komitetéw rodzi-
cielskich, ktére mialy funkcjonowac na podstawie narzuconego
odgdrnie jednolitego regulaminu. Wedtug niego do zadan komi-
tetow nalezalo: otaczanie mltodziezy szkolnej opieka — zwlaszcza
poza szkola; udzielanie uczniom pomocy moralnej i materialnej;
dostarczanie mlodziezy pomocy naukowych i pomnazanie zbio-
row szkolnych; dozywianie uczniéow; organizowanie wycieczek;
wspieranie uczniéw spoza Krakowa w dojezdzie do szkoly; infor-
mowanie szkoly o potrzebach i zyczeniach spoteczenstwa; wspot-
praca z gronem pedagogicznym®. W sprawozdaniu Dyrekcji [V
Panistwowego Gimnazjum w Krakowie z 1925 roku oceniono
inicjatywe Kuratorium, funkcjonujaca wtedy juz od dwdéch lat,
jako duzy sukces. Podkreslano takze rzeczywiste zaangazowanie
rodzicow™.

Bez watpienia poczatki ruchu rodzicielskiego byty trudne
i obarczone wieloma wyzwaniami, takze zwigzanymi z éwcze-
sna struktura spoteczna. Zaangazowani w organizacje rodziciel-
skie byli przede wszystkim rodzice z warstw inteligenckich, co
oznaczalo, ze wigkszo$¢ opiekunéw pozostawala bierna wzgle-
dem organizowanej dziatalnosci. Z licznych sprawozdan wynika
rowniez, ze do zadan koét, komitetéw i innych organizacji nale-
zalo gltéwnie udzielanie pomocy materialnej. Zaangazowanie
w tej dziedzinie ostabialo starania w innych, m.in. w zakresie
dziatan wychowawczych oraz opieki nad rozwojem umystowym

% 7. Janota-Bzowski [w:] I-szy Ogélnokrajowy Zjazd Przedstawicieli
Zrzeszen Rodzicielskich..., s. 131.

50 . Momot, Zadania Komitetu Rodzicielskiego [w:] Sprawozdanie VII
(XXIV.) Dyrekcji Paristwowego Gimnazjum 1V im. H. Sienkiewicza w Kra-
kowie za rok szkolny 1924/1925, IV Panistwowe Gimnazjum im. Henryka
Sienkiewicza, Krakow 1925, s. 5—11.

5t Tamze.
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i moralnym uczniéw. Problemem bylta réwniez wielo$¢ centrali
rodzicielskich, w tym organizacji ogélnokrajowych, co ostabialo
glos ogoétu rodzicow przy ksztattowaniu polityki o§wiatowej pan-
stwa. Inicjatywy rodzicielskie byly takze czesto ograniczane przez
dyrekeje i rady pedagogiczne, ktére obawialy sie stalej kontroli
i mozliwego podwazenia ich kompetencji*.

2.3. Komitety rodzicielskie w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej

W okresie powojennym, w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
poczatki a usystematyzowanej dzialalnosci rodzicéw w jednost-
kach o$wiaty dalo zarzadzenie Ministra O$wiaty z 1949 roku®®,
wydane na podstawie art. 1 ustawy z dnia 4. czerwca 1920 roku
o tymczasowym ustroju wladz szkolnych. Zatacznikiem do zarza-
dzenia byt Regulamin Komitetéw Rodzicielskich, dotychczas naj-
szczegblowiej okreslajacy ich dziatalnos¢.

Zgodnie z § 1 Regulaminu komitet rodzicielski wspoldziatat ze
szkota w: dazeniu do pelnej realizacji powszechno$ci nauczania;
czuwaniu nad demokratycznym kierunkiem wychowania dzieci
i mlodziezy; zwalczaniu wplywéw elementéw reakcyjnych na
dzieci i mtodziez; propagowaniu wérdd rodzicédw i spoteczen-
stwa zasad postepowego wychowania; organizowaniu dozywiania,
wczaséw i opieki nad zdrowiem; roztaczaniu opieki nad dzie¢mi
wymagajacymi pomocy materialnej, np. poprzez zaopatrywa-
nie ich w odziez, obuwie, podreczniki i przybory szkolne. W § 2
okreslono, ze wspétpraca wychowawcza szkoly i domu bedzie

*2 K. Jakubiak, Organizacje rodzicielskie i instytucjonalne formy wspét-
pracy..., s. 122.

53 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 26 lutego 1949 r. (nr II-1175/49)
o organizacji i zakresie dzialania Komitetow Rodzicielskich w przedszkolach,
szkolach ogdlnoksztalcacych stopnia podstawowego i licealnego i szkotach
zawodowych podlegtych Ministrowi O$wiaty (Dziennik Urzedowy Ministra
Oéwiaty z 1949 1., nr 3, poz. 25).
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odbywala si¢ poprzez stale zaznajamianie si¢ z praca i potrzebami

szkoly (m.in. dzieki obserwowaniu lekcji), wspotudziat w przy-
gotowywaniu uroczysto$ci i innych wydarzen szkolnych, a takze

udzielanie pomocy rodzicom w organizowaniu pracy domowej

uczniéw celem umozliwienia im osiagniecia jak najlepszych wyni-
kéw nauczania.

W sktad komitetu, zgodnie z § 4, wchodzili przedstawiciele
rodzicéw uczniéw danej szkoly, wybierani corocznie we wrzesniu
w glosowaniu jawnym. Za pozadane uznano udzial przedstawicieli
rodzicéw kazdego oddzialu szkolnego. W sktad wchodzil takze
z urzedu dyrektor (kierownik) szkoty oraz, o ile szkota zatrudniata
wiecej niz czterech nauczycieli, jeden wychowawca delegowany
przez rade pedagogiczng. W dalszej kolejnosci w sktad wchodzili
réwniez przedstawiciele (jeden lub dwdch) szkolnego komitetu
opiekunczego® z zaktadu pracy lub instytucji, ktéra obejmowata
piecze nad szkola. Liczba cztonkéw komitetu nie mogta by¢ wiek-
sza od podwdjnej liczby oddzialéw szkoty.

Do wykonywania uchwat i prowadzenia biezacych prac powo-
tywane bylo prezydium, w sktad ktérego wchodzilo czterech
rodzicow (przewodniczacy, zastepca przewodniczacego, skarbnik
i sekretarz) oraz dyrektor szkoty (§ 5). Przewodniczacy komitetu
zwolywal na podstawie § 7 ogélnoszkolne zebrania rodzicow
(co najmniej dwa razy w roku), zebrania komitetu (co najmniej
raz w ciagu poélrocza) i zebrania prezydium (co najmniej raz na
miesiac). Prezydium organizowalo takze komisje sktadajace sie
z cztonkéw komitetu, np. naukowo-wychowawczg, finansowg,
dozywiania, wczasow, gospodarcza czy kulturalno-rozrywkowsa

54 Jak wynika z opiséw historycznych opracowanych przez wiele szkot,

zaangazowanie zakladéw i instytucji byto przewaznie iluzoryczne: ,Zakla-
dom pracy majacym swoje zadania rozliczane w ramach gospodarki planowe;j

»nie palilo sie” do podejmowania funkcji opiekuniczych w stosunku do szké?’,

za: Szkota w srodowisku [online]: Szkota Podstawowa w Wierzonce,
https://www.spwierzonka.pl/galeria-zdjec/8-relacja_sp_s/detail/40-warsz-
taty_w_sp-5-2.html (dostep: 26.06.2023).
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(§ 10). Wyjatkowo do prac w komisji mogli by¢ powolywani
rodzice spoza komitetu.

Po raz pierwszy szczegdlowo uregulowany zostal aspekt fun-
duszy gromadzonych przez komitety. W § 17 wskazano, ze na
fundusze skladaja sie ofiary rodzicéw, zasitki od instytucji opie-
kujacych sie szkola, a takze dochody z imprez organizowanych na
rzecz szkoly. Dysponowanie funduszem nastepowalo na podsta-
wie uchwat komitetu w uzgodnieniu z dyrektorem szkoly (§ 18).
Nadzér nad dziatalno$cia i gospodarka funduszem sprawowata
komisja rewizyjna (§ 20), ktéra byta obowigzana do sprawdze-
nia rachunkowo$ci i prawidtowosci uzytkowania funduszéw co
najmniej raz w roku, a nastepnie do zlozenia sprawozdania na
pierwszym wrzesniowym zebraniu rodzicielskim w nowym roku
szkolnym (§ 21). Bardzo wazny byl réwniez § 3, ktéry stanowil, ze
komitet dba o to, by samorzad terytorialny zaspokajat potrzeby
gospodarcze i sanitarne szkoly. Komitet mégl tez we wlasnym
zakresie nie$§¢ pomoc szkole w zaspokajaniu jej potrzeb.

Klauzula bezpieczenstwa przed potencjalnymi nieprawidtowo-
$ciami zostala zawarta w § 22, ktéry w razie nieprzejawiania aktyw-
nosci komitetu, przekroczenia przez niego swoich kompetencji
lub naruszenia intereséw szkoty umozliwial wladzy sprawujacej
bezposredni nadzoér nad szkota zawieszenie komitetu, powolanie
organu zastepczego i zwolanie nadzwyczajnego walnego zebrania
rodzicéw celem wybrania nowego sktadu. Zawieszonemu komi-
tetowi przystugiwalo prawo odwotania sie do wyzszej instancji.

Kolejny regulamin dla komitetéw rodzicielskich wprowadzono
zarzadzeniem z 1954 roku®. Zadania komitetéw poszerzono m.in.
o udzielanie pomocy organizacjom harcerskim i Zwiazkowi
Mtlodziezy Polskiej oraz o przygotowanie mltodziezy do wyboru
zawodu i dalszej nauki — we wspotpracy z dyrektorem i nauczy-
cielami. Do zadan samodzielnych wprowadzono zas m.in.: prace
nad wzmocnieniem wérdd rodzicéw poczucia odpowiedzialnosci

55 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 7 pazdziernika 1954 r.
(nr SO-6519/54) w sprawie regulaminu komitetéw rodzicielskich (Dziennik
Urzedowy Ministra O$wiaty z 1954 roku, nr 14, poz. 115).
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za wychowanie dzieci na goracych patriotéw Polski Ludowej oraz

nad wlaczeniem wszystkich rodzicéw do pracy nad wychowaniem
mtodego pokolenia; organizowanie dyzuréw rodzicow w szkole

w celu niesienia pomocy nauczycielom w urabianiu $wiadomej

dyscypliny mlodziezy, w przyzwyczajaniu jej do porzadku i higieny,
w tepieniu przejawdw chuliganistwa i lenistwa; organizowanie

zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych (§ 1). Znacznie zwiekszono

role komitetéw w ksztaltowaniu ideologicznym, zgodnym z pro-
paganda komunistyczng. Przedstawiciele komitetu, celem cho¢by
udzielania porad w sprawach wychowania, mogli odwiedza¢

innych rodzicéw nawet w ich domach (§ 2).

Nowoscia strukturalng byly przepisy o klasowych radach
rodzicéw, skladajacych sie z trzech przedstawicieli rodzicéw
wybieranych w glosowaniu danego oddziatu klasowego. W sktad
takiego komitetu wchodzity jedna lub dwie osoby sposrdd czlon-
kéw rady klasowej, jeden rodzic byt za$ zastepca czlonka komi-
tetu. W sktad klasowej rady rodzicéw wchodzit takze z urzedu
nauczyciel-wychowawca klasy (§ 6).

Rozszerzono zakres kontroli komitetéw. Rozpoczynala si¢ ona
od komisji rewizyjnej i ogélnoszkolnego zebrania rodzicéw, ale
nadzoér nad pracg komitetéw wykonywaly takze prezydia rad naro-
dowych (wydzialy o$wiaty) sprawujace bezposredni nadzé6r nad
szkola, a kontrole spoteczng — komisje rad narodowych (§ 22—28).

Odnosénie do spraw finansowych wazny z perspektywy wspot-
czesnych rozwazan wydaje si¢ przepis o tym, ze majatek zakupiony
z funduszéw komitetu byt wlasnoscia szkoty i podlegal inwenta-
ryzacji. Jednak jezeli chodzi o rachunkowo$¢ — komitet prowadzit
ja niezaleznie od szkoly (§ 18 1 19). W zadaniach komitetu wprost
wyrazono zaspokojenie potrzeb rzeczowych szkoly. Pozostawiono
takze zadanie udzielania wsparcia uczniom niezamoznym i siero-
tom. Podkres$lono, ze sktadki rodzicéw sa dobrowolne (§ 17 pkt a),
a komitet nie moze przeznaczac swoich funduszéw na oplacanie
pracy nauczycieli oraz na nagrody i zasitki dla personelu peda-
gogicznego szkoly (§ 18), co bylo konsekwencja stwierdzonych
w tym zakresie nieprawidtowosci.
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Problem dobrowolnosci sktadek rodzicielskich wymaga tutaj
szerszego wyjasnienia. Juz w 1948 roku Minister O$wiaty Stani-
staw Skrzeszewski wyrazil stanowczy sprzeciw wobec wykorzy-
stywania $srodkéw gromadzonych przez organizacje rodzicielskie
niezgodnie z ich przeznaczeniem: ,Utrzymujaca si¢ dotychczas
w terenie praktyka pobierania przez nauczycieli doptat z fun-
duszéw organizacyj rodzicielskich, dziatajacych przy szkolach,
wytworzyla stan wysoce niezdrowy. Praktyka ta jest dla nauczy-
ciela upokarzajaca, deprawuje jego godnos¢ zawodowa i uzaleznia
od czynnikéw obcych lub nawet wrogich ideologii Ludowej Polski’.
Zakazal wiec pobierania jakichkolwiek doptat pienieznych lub
innych $wiadczen od organizacji rodzicielskich zwiazanych ze
szkota oraz polecit kuratorom podac zarzadzenie do wiadomosci
wszystkim nauczycielom, kierownikom i dyrektorom szkdt, a takze
komitetom rodzicielskim i organizacjom spotecznym wspoélpra-
cujacym ze szkotami®®. Nastepnie w 1950 roku zakazano takze
pobierania od rodzicéw jakichkolwiek stalych optat na wydatki
rzeczowe i osobowe szkél. Dopuszczono jedynie dobrowolne
darowizny na okre$lone cele, zgodnie z regulaminami komitetow
rodzicielskich, a takze okre$lono maksymalna kwote takiej daro-
wizny”’. Na marginesie tych zarzadzeri warto réwniez wspomnie¢,
ze juz w 1947 roku odgérnie wylaczono mozliwos¢ pobierania
przez komitety rodzicielskie $wiadczen pienieznych za dzieci
pracownikéw, ktorzy byli cztonkami zwigzkéw zawodowych®.

Nad regulaminami z 1949 i 1954 roku pochylal si¢ Sad Naj-
WYZsZy W orzeczeniu z 28 marca 1956 roku (sygnatura akt 2 CR
634/55). Sprawa dotyczyla powddztwa przeciwko komitetowi

56 Zarzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 22 grudnia 1948 r. (nr I Pers-
-35152/48) w sprawie zakazu pobierania przez nauczycieli doptat z fundu-
sz6w organizacyj rodzicielskich zwigzanych ze szkolg (Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Oswiaty z 1948 r., nr 13, poz. 256).
57 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 2 listopada 1950 r. (nr II-6130/50)
w sprawie zniesienia oplat rodzicéw na rzecz szkél (Dziennik Urzedowy
Ministra O$wiaty z 1950 roku, nr 20, poz. 265).
3¢ Uchwata Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 1947 r. o $wiadczeniach na
rzecz szkot (Dziennik Urzedowy Ministra O$wiaty z 1947 roku, nr 1, poz. 14).
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rodzicielskiemu o zaplate w zwigzku z niestusznym zwolnieniem.
Powdd wykonywat w komitecie prace w charakterze ksiegowego,
a nastepnie kierownika resztowki, na podstawie umowy ust-
nej. Strona pozwana twierdzita, ze powdd zostal zwolniony za

niewlasciwe prowadzenie ksiag i narazenie komitetu na straty,
a ponadto — mimo wynagrodzenia finansowego — praca powoda

miala charakter pracy spolecznej. Sad Najwyzszy, badajacy, czy
komitet rodzicielski ma w ogéle zdolnos¢ procesowy, podkreslit:
»Z zarzadzenia i regulaminu, zaréwno poprzedniego, jak i obecnie

obowiazujacego, wynika, ze celem komitetéw rodzicielskich jest
wspolpraca z dyrektorem (kierownikiem) szkoty i nauczycielami

w sprawach nauczania i wychowania dzieci i mtodziezy. Wpraw-
dzie w dziatalnosci swojej komitety rodzicielskie wspolpracuja
ze szkola réwniez w zakresie roztoczenia opieki materialnej nad

sierotami, pdlsierotami i dzie¢mi potrzebujacymi opieki pozado-
mowej, w organizowaniu dozywiania w szkotach, akcji wczasow
i opieki nad zdrowiem dzieci oraz w zaspokajaniu potrzeb rzeczo-
wych szkoly, jednakze ten zakres ich dzialalnosci nie ma charak-
teru samoistnej dziatalnosci gospodarczej, a jedynie ma na celu

udzielenie pomocy organom szkolnym. Na brak samodzielnej

dziatalno$ci w sprawach o charakterze materialnym wskazuje

szereg przepisow regulaminu’”.

Sad Najwyzszy, przytaczajac przepisy regulaminéw, uznat
brak samodzielnej dziatalnosci komitetéw w sprawach o cha-
rakterze materialnym i brak podstaw do przyznania im zdolnosci
procesowej. Odpowiedzialno$¢ za dziatania komitetu zostata
wyjasniona nastepujgco: ,Za komitety dziatajace facznie z dyrek-
torem w imieniu szkoly na podstawie niezakwestionowanych
przez organy nadzorcze uchwal ponosi wiec odpowiedzialnos¢
Skarb Panstwa — prezydium odpowiedniej rady narodowej. Gdyby
natomiast cztonkowie prezydium komitetu dopuscili sie w swej
dzialalno$ci czynéw przekraczajacych zakres kompetencji komi-
tetuiw zwiazku z tym osoby trzecie poniosty szkode, to wowczas
odpowiedzialno$¢ za te szkode obcigza¢ bedzie poszczegdlnych
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cztonkéw komitetu wedlug przepisow art. 134 i nastepnych
[kodeksu zobowigzan]”*’.

Dalsze znaczgce zmiany wprowadzil kolejny regulamin, wydany
na podstawie zarzadzenia z 1960 roku®. Kadencja komitetu zostata
przediuzona do dwéch lat (§ 4), a w jego sktad wchodzili od teraz
réwniez: kierownik internatu (w szkotach, przy ktérych istniat
internat), w razie potrzeby od 2 do 5 rodzicéw uzupetnianych
na wniosek kierownika szkoty, a takze osoby zaproszone przez
kierownika szkoly — przedstawiciele miejscowych zakladéw pracy,
spotdzielni, kétek rolniczych, zwiazkéw zawodowych, organizacji
prowadzacych dziatalno$¢ oswiatowo-wychowawczg, obywatele
szczeg6lnie zastuzeni dla szkoly oraz o§wiaty i wychowania (§ 13).
Swoboda kierownika szkoty w kreowaniu sktadu komitetu, szcze-
gblnie z uwzglednieniem os6b niezwigzanych bezposrednio ze
szkotla, oddalita komitety od ich rodzicielskiego charakteru.

Takze sytuacja prezydium ulegla zmianom — poza zrézni-
cowaniem liczby czlonkéw prezydium w zaleznosci od wielko-
$ci szkoly nastapily takze modyfikacje w jego sktadzie. Kierownik
szkoly i osoby wybrane przez komitet wchodzily do prezydium
tak, jak to byto dotychczas, jednak dodatkowo pojawit sie przed-
stawiciel rady pedagogicznej oraz, wchodzacy do komitetu rodzi-
cielskiego, przedstawiciel komitetu opiekunczego lub zakladu
pracy (§ 14). Dodanie przepisu, zgodnie z ktérym dziatalno$¢
komitetu winna by¢ zgodna z wytycznymi wtadz, zarzadzeniami
kierownika szkoty i uchwatami rady pedagogicznej (§ 10), mozna
uznac za uzaleznienie tej instytucji od woli wladz panstwowych
i wladz jednostki o$wiatowej.

Diametralnie zmienil si¢ tez poglad na wspoélprace z rodzicami
w aspekcie finansowym. Okreslono, ze komitet wspétdziata ze

% Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 1956 r., sygnatura akt
2 CR 634/55, OSNCK 1958, nr 3, poz. 65, LEX.

60 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 30 maja 1960 r. (nr SO-2414/60)
w sprawie organizacji i dziatalno$ci komitetéw rodzicielskich w szkotach
i przedszkolach (Dziennik Urzedowy Ministerstwa O$wiaty z 1960 r., nr 8,
poz. 132).
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szkola i zapewnia jej pomoc juz nie tylko przy udzielaniu doraz-
nego wsparcia materialnego uczniom czy w zakresie organizo-
wania wydarzen, ale takze przy utrzymywaniu na nalezytym
poziomie warunkéw higieniczno-sanitarnych szkoty oraz zaspo-
kajaniu potrzeb materialnych szkoly przejawiajacych sie w prze-
prowadzaniu remontéw, zaopatrywaniu szkoty w opatl, pomoce
naukowe i wychowawcze, we wspoélorganizowaniu warsztatéw
i pracowni, w nalezytym zagospodarowaniu terenu szkolnego,
boiska dla wychowania fizycznego, dzialki szkolnej itp. (§ 8).
Regulacja wprost naruszata art. 11 ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.
o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych®
(ustawe uchylono dopiero w lipcu 1961 roku), zgodnie z ktérym
Skarb Panstwa ponosil wszelkie wydatki na pomoce naukowe,
materialy do nauki, biblioteki i druki szkolne, a wydatki zaspo-
kajajace wszystkie inne potrzebne rzeczowe szkdl ponosita
gmina — w szczegdlnosci byly to wydatki na: pomieszczenia, ich
konserwacje, wewnetrzne urzadzenie, ubezpieczenia, oswietlenie,
opal, materialy piSmiennicze oraz utrzymanie stuzby, porzadku
i czystos$ci. Przeniesienie na rodzicow obowiazku finansowania
nawet opatu dla szkoly wydaje sie zamierzonym dziataniem, zwia-
zanym z poszukiwaniem oszczednosci, oraz dalekim odej$ciem
od idei komitetéw z 1949 roku, gdy do ich zadan nalezato dbanie
o to, aby odpowiednie organy (a nie rodzice) zaspokajaly potrzeby
gospodarcze i sanitarne szkotly. Jednocze$nie, mimo wielosci obo-
wiazkéw finansowych komitetu rodzicielskiego, podtrzymano
dobrowolnosc¢ sktadek (§ 7) i zakazano ich zbierania przez nauczy-
cieli (§ 25).

Zgodnie z art. 61 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej®® obywatele mieli prawo do nauki, a prawo to bylo zapew-
niane m.in. przez powszechne, bezplatne i obowigzkowe szkoly

61 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu publicz-

nych szkdt powszechnych (Dz. U. z 1922 r. Nr 18, poz. 143 z pézn. zm.).

52 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 1. (t.j. Dz. U. 2 1976 r. Nr 7, poz. 36
z péin. zm.).
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podstawowe. W dwczesnej literaturze na temat konstytucjona-
lizmu wielokrotnie podkreslano, ze konstytucja komunistyczna
nie tylko deklaruje konkretne prawa, ale réwniez okresla stan fak-
tyczny, ktéry udalo sie juz osiagna¢. Paristwom kapitalistycznym
zarzucano zas$, ze nie chca one gwarantowac praw spoleczno-go-
spodarczych i kulturalno-wychowawczych, a jezeli juz to czynia,
to wylacznie poprzez gérnolotne sformutowania bez pokrycia®.
Kazimierz Opalek, profesor nauk prawnych i jeden z czotowych
prawnikéw komunistycznych tamtego okresu, przedstawit nawet
stanowisko, ze uprawnienia obywateli w paiistwach kapitalistycz-
nych nie sa skuteczne, poniewaz ,,organy panstwowe nie wypet-
niaja — bo nie moga i nie chca — swych obowiazkéw wzgledem
obywateli”®*. Natomiast juz na przykladzie tak drobnym, jak
zapewnienie srodkéw na funkcjonowanie szkét — i tym samym
bezptatnosci nauki — widoczna jest fikcyjno$¢ zasad wyrazonych
w Konstytucji PRL.

W 1961 roku uchwalono ustawe o rozwoju systemu o$wiaty
i wychowania®. Przepis art. 22 stanowil, ze ,Rodzice i opieku-
nowie wspoldzialaja ze szkotami i prezydiami rad narodowych
w organizowaniu ksztalcenia i wychowania dzieci i mlodziezy.
Formy tego wspdldziatania okresla Minister O$wiaty’, ale okre-
$lenie form wspotpracy przez ministra nastapilo dopiero w 1988
roku®.

Minister Os$wiaty wydal jednakze, réwniez w 1961 roku,
instrukcje w sprawie zasad prowadzenia gospodarki finansowej

63 K. Opalek, L. Bojm, M. Maneli, Podstawowe prawa i obowigzki oby-
watelskie w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej [w:] ]. Wasilkowski
(red.), Zagadnienia prawne Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1954, t. II, s. 148-155.

¢* K. Opalek, Podstawowe prawa i obowigzki obywatelskie w swietle
Konstytucji PRL, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1955, s. 133.

65 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu o$wiaty i wychowania
(Dz. U. Nr 32, poz. 160 z pézn. zm.).

66 Szerzej na ten temat w rozdziale 2.4.
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i rachunkowosci komitetéw rodzicielskich przy szkotach i przed-
szkolach®. Wprowadzata ona uproszczone zasady rachunkowosci,
ale jednocze$nie dopuszczata, aby komitety prowadzace dotych-
czasowa rachunkowo$¢ w sposéb bardziej rozbudowany mogtly
utrzymac swdj system, o ile rachunkowos¢ ta zabezpieczala pelna

ewidencje dzialalnosci finansowo-gospodarczej i umozliwiata jej

kontrole.

Podstawa dziatalno$ci gospodarczej komitetu byl roczny plan
finansowy, opracowany przez prezydium i przyjety na zebraniu
komitetu. Komitet obowiazywaly zasady celowosci, oszczednosci
i prawidlowego gospodarowania wlasnoscia spoleczna. Za zgod-
no$¢ gospodarki z obowiazujacymi przepisami prawa odpowia-
dalo jednak nie tylko prezydium komitetu, ale réwniez kierownik
szkoty w zakresie uprawnien okreslonych regulaminem komitetu
21960 roku. Szczegdlna zas odpowiedzialno$¢ natozono na skarb-
nika bedacego czlonkiem prezydium.

Celem lepszego zrozumienia zasad gospodarki pienieznej
i zwiazanych z tym procedur przewidzianych dla komitetéw
rodzicielskich konieczne jest przytoczenie fragmentéw instrukcji:

» Umowy o prace, zamowienia dostaw, zlecenia na wyko-
nanie réznych prac doraznych, jak réwniez wszelkie inne
dokumenty, ktére stanowia podstawe wydatkowania sum
z funduszéw komitetu, wymagaja pisemnej akceptacji prze-
wodniczacego i skarbnika komitetu, wzglednie upowaz-
nionych przez nich dwéch innych cztonkéw prezydium.
Wydatkowanie sum powinno by¢ zgodne z zatwierdzonym
planem finansowym. (§ 3 ust. 2)

» Komitet moze powierzy¢ prowadzenie rachunkowosci
skarbnikowi komitetu lub innej osobie niebedacej czton-
kiem komitetu. (§ 3 ust. 5)

7 Instrukcja Ministra O$wiaty z dnia 28 lipca 1961 roku (nr PF3-Oa/9/61)
w sprawie zasad prowadzenia gospodarki finansowej i rachunkowosci komi-
tetéw rodzicielskich przy szkolach i przedszkolach (Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Os$wiaty z 1961 roku, nr 10, poz. 126).
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+ Komitety gromadza i przechowuja swe fundusze na ksia-
zeczce oszczedno$ciowej, otwartej dla komitetu jako
instytucji. Rownoczesnie z otwarciem ksiazeczki oszczed-
no$ciowej nalezy zlozy¢ na specjalnym druku PKO wzory
podpiséw cztonkéw prezydium komitetu upowaznionych
do podpisywania w imieniu prezydium komitetu zlecen
wyplat z ksiazeczki, potwierdzone przez kierownika szkoty.
(...) (S 4 ust. 1)

+ W pomocniczej kasie podrecznej mozna przechowywac
jedynie gotowke potrzebna na pokrycie planowanych w naj-
blizszym okresie wydatkéw. Pozostatos¢ gotowki w kasie
podrecznej na koniec kazdego dnia nie moze w zasadzie
przekracza¢ kwoty pogotowia kasowego, ktorego wysokosé
ustala prezydium komitetu. Nadwyzka $rodkéw pieniez-
nych ponad ustalone pogotowie kasowe powinna by¢ nie-
zwlocznie odprowadzona na ksiazeczke oszczednosciowa
lub na rachunek bankowy. (§ 4. ust. 2)

+ Nakazda przyjeta wplate do kasy komitetu, z wylaczeniem
sum pobranych z ksiazeczki oszczedno$ciowej (rachunku
bankowego), wydaje sie pokwitowanie z kwitariusza ,kasa
przyjmie” (...) (§ 5 ust. 1)

+ Podstawa wyplat z funduszu komitetu sa oryginalne,
nalezycie sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty dowody
rachunkowe (...). (§ 6 ust. 1)

» Komitety zatrudniajace personel ptatny na podstawie
umowy o prace powinny prowadzi¢ dla zatrudnionych
pracownikéw karty wyplacanych wynagrodzen oraz teczke
akt osobowych, w ktérej obok dokumentéw osobowych
powinny znajdowac si¢ egzemplarze umowy o prace (pisma
angazujacego), dowody dotyczace spraw ubezpieczenio-
wych oraz o$wiadczenie pracownika, ztozone do celéw
podatkowych. (§ 6 ust. 4)

Poza wyzej przytoczonymi przepisami nalezy odnotowac obo-
wigzek szczegdlnej dbatosci komitetéw o dokumentacje przeka-
zywanych $rodkéw — przede wszystkim rzeczy zakupionych na
rzecz szkoly oraz pomocy finansowej badz nagréd przyznawanych
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uczniom. Z przekazan spisywano protokoly badz wykazy pod-
pisywane przez obdarowanych. Prezydium komitetu sktadato
sprawozdanie z wykonania planu finansowego na plenarnym
posiedzeniu komitetu oraz na ogélnym zebraniu wszystkich rad
klasowych, natomiast kontrola nad prawidlowoscia byta sprawo-
wana przez komisje rewizyjng, ktéra miata obowiazek utrzymywa-
nia kontaktu z kierownikiem szkoly, a w przypadku stwierdzenia
naduzy¢ zawiadamiata takze organy $cigania i nadrzedny organ
administracji szkolnej. Organ administracji szkolnej mog} tez
z wlasnej inicjatywy bada¢ dziatalno$¢ gospodarczo-finansowa
komitetéw i nalezato udostepni¢ mu sprawozdania i inne nie-
zbedne dokumenty®®.

W instrukcji przytoczono takze uchwate Rady Ministrow
w sprawie opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej organizacji
politycznych, spotecznych i zawodowych®, ktéra zwalniata od
podatku obrotowego $wiadczenia z tytulu ,urzadzanych przez
komitety rodzicielskie lub opiekunicze oraz organizacje mtodzie-
zowe panstwowych szkét i panstwowych placéwek o$wiatowo-wy-
chowawczych doraznych imprez widowiskowo-rozrywkowych
(wieczoréw i zabaw tanecznych, koncertéw z taiicami, przedsta-
wien i wystepow zespoléw i kol amatorskich itp.) oraz ze sprzedazy
w czasie tych imprez potraw, owocéw, stodyczy i napojéw (bufety)’,
pod warunkiem, ze ,osobom bioracym udzial w wystepach, poza
dyrygentem i fachowym kierownikiem zespotu amatorskiego
(rezyserem), oraz osobom organizujacym impreze — nie wyptaca
sie wynagrodzenia” Oznacza to, ze komitet rodzicielski byt uzna-
wany przez wladze panstwowe za instytucje spoleczna bedaca
w zakresie swojej dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwem
gospodarki uspolecznionej, zgodnie z dekretem o opodatkowaniu

68 Tamze.

6> Uchwala Rady Ministréw nr 37 z dnia 19 stycznia 1961 r. w sprawie
opodatkowania podatkami obrotowym i dochodowym dziatalnosci organi-
zacji politycznych, spotecznych i zawodowych (M.P. z 1961 r. Nr 21, poz. 95).
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przedsiebiorstw gospodarki uspotecznionej’®. Pézniejsze akty
wykonawcze wydane na podstawie dekretu okreslaly réwniez
miedzy innymi obowiazek rejestracji finansowej”".

Mimo okreslonego w instrukcji prawa do zawierania umoéw
Sad Najwyzszy uchwalg z dnia 7 lipca 1966 roku (sygnatura akt
III PZP 11/66) orzekl, ze komitety rodzicielskie nie maja zdolno-
$ci prawnej i z tego powodu nie mozna im przypisa¢ posiadania
zdolnosci sadowej, zas dwczesny art. 64 § 2 ustawy Kodeks poste-
powania cywilnego” (,Zdolnos¢ sadowa maja takze organizacje
spoleczne ludu pracujacego dopuszczone do dziatania na podsta-
wie obowiazujacych przepiséw, chocby nie posiadaly osobowosci
prawnej”) w ocenie sadu nie miat zastosowania do tych organizacji
spolecznych.

Kolejne zmiany nastapity w 1973 roku’. Od tego momentu
zarzadzenie regulowalo istnienie komitetéw rodzicielskich nie
tylko w szkotach, ale takze w placéwkach o$wiatowo-wychowaw-
czych i opiekuniczo-wychowawczych.

W nowym regulaminie, wprowadzonym zarzadzeniem, wprost
wyrazono prawo do prezentowania przez komitet rodzicielski opi-
nii rodzicéw we wszystkich istotnych sprawach szkoty (§ 2 ust. 2) —
jest to wspolczesnie podstawowe prawo rad rodzicow, zawarte
obecnie w art. 84 ust. 1 ustawy Prawo o§wiatowe. Ponadto, mimo
uszczegdlowienia zadan komitetéw, ograniczono do minimum
odniesienia do systemu komunistycznego i skupiono si¢ na dzia-
falnosci o§wiatowo-wychowawczej, zgodnie z pierwotnymi zato-
zeniami tych cial.

7 Dekret z dnia 21 wrze$nia 1950 r. 0 opodatkowaniu przedsiebiorstw

gospodarki uspolecznionej (Dz. U. Nr 44, poz. 399).

7t Uchwata Rady Ministréw nr 14 z dnia 28 stycznia 1977 r. w sprawie
rejestracji finansowej jednostek gospodarki uspotecznionej (M.P. z 1977 r.
Nr 3, poz. 19).

72 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.).

73 Zarzadzenie Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia 24 pazdziernika
1973 r. (Nr DW1-072/7/73) w sprawie komitetéw rodzicielskich (Dziennik
Urzedowy Ministerstwa O$wiaty i Wychowania z 1973 roku, nr 14, poz. 124).
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Odnosnie do skfadu nalezy odnotowag, ze od tego momentu
w komitecie rodzicielskim mogli dziata¢, poza rodzicami uczniéw
oraz dyrektorem lub upowaznionym przez niego cztonkiem rady
pedagogicznej, przedstawiciele rady narodowej, samorzadu
mieszkancéow, komitetu opiekunczego szkoly, Towarzystwa
Przyjacidt Dzieci, a takze przedstawiciel rady przyjaciol harcer-
stwa. Wejscie w sklad innych oséb, na wniosek komitetu, bylo
mozliwe za zgoda organu administracji szkolnej (§ 5 ust. 2 i 3).
Dopuszczano jednak szerszy udzial organizacji zewnetrznych,
miedzy innymi w ramach dzialalno$ci komisji powotywanych
w komitecie — mogly tak dziala¢ ogniwa Towarzystwa Przyjaci6t
Dzieci, Towarzystwa Krzewienia Kultury Swieckiej, Ligi Kobiet,
Kot Gospodyn Wiejskich, Towarzystwa Wiedzy Powszechnej
iinnych organizacji spotecznych powotanych do upowszechniania
os$wiaty, krzewienia zasad socjalistycznego wychowania i sprawo-
wania opieki nad dzie¢mii mlodzieza. Komitet rodzicielski mdgt
réwniez podja¢ uchwale o przyjeciu tych organizacji jako cztonka
zbiorowego (§ 8 ust. 3, § 121 § 13).

Na uwage zastuguja nowe regulacje organizacyjne. Przede
wszystkim przewidziano mozliwos¢ utworzenia w zespole szk6t
jednego komitetu rodzicielskiego. Decyzje w tej sprawie, na wnio-
sek rodzicéw i dyrektora zespotu szkél, podejmowal organ admi-
nistracji szkolnej sprawujacy bezposredni nadzér nad szkofa (§ 11).
Szczegdétowo okreslono takze zadania rad klasowych, przewodni-
czacego komitetu, sekretarza, skarbnika i innych organéw komi-
tetu (§ 15—21) — z jasno$cia, ktdrej brak wspétczesnym przepisom
o radach rodzicéow. Nadano réwniez kompetencje dyrektorowi
szkoly, ktéra umozliwiala mu zawieszenie wykonania uchwat
i innych decyzji komitetu, jezeli byly one sprzeczne z obowia-
zujacymi przepisami szkolnymi lub interesem szkoty i mogly
powodowaé ujemne skutki spoleczne. Dyrektor musial jednak
w ciagu 7 dni przedstawic¢ sprawe do decyzji organowi administra-
¢ji szkolnej, ktéry to ostatecznie rozstrzygal sprawe (§ 25 ust. 3).

Cho¢ nowy regulamin wprowadzit wiele dobrych zmian,
szczegblnie w poréwnaniu z regulaminem z 1960 roku, to jego
calosciowa ocena jest utrudniona z powodu przepisu, zgodnie
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z ktérym wysoko$¢ minimalnej rocznej sktadki na rzecz komitetu
rodzicielskiego ustalano wiekszo$cia dwéch trzecich gloséw na
og6lnym zebraniu rodzicéw uczniéw danej klasy. Rodzice mogli
takze zadeklarowaé¢, réwnowazne minimalnej rocznej sktadce,
$wiadczenia w naturze lub robociznie. Odeszto sie zatem od
dobrowolnosci sktadek rodzicielskich — z jednej strony stusznie,
bo dotychczas byly one dobrowolne tylko teoretycznie, z dru-
giej za$ strony jawnie naruszano konstytucyjna zasade bezptat-
noséci nauki. Nie zmienial tego fakt, ze w blizej nieokreslonych,
szczegOlnie uzasadnionych przypadkach mozna bylo ubiegac sie
o zwolnienie z wnoszenia czesci lub calosci sktadki albo dokona¢
wplaty jednorazowo, pélrocznie lub kwartalnie, wedlug uznania
i mozliwosci rodzicow (§ 23).

Wraz z nowym regulaminem zaktualizowano takze instrukcje
w sprawie zasad prowadzenia gospodarki finansowej i rachun-
kowosci, ktéra byta drugim zatacznikiem do zarzadzenia Mini-
stra Oswiaty i Wychowania. Nie wprowadzono tam istotnych
zmian, ale konieczne jest zwrdcenie uwagi na regulacje dotyczaca
spraw nieunormowanych instrukcja. Dotychczas zastosowanie
mialy przepisy obowiazujace instytucje i organizacje spoteczne,
za$ po aktualizacji — przepisy obowiazujace jednostki i zaklady
budzetowe.

2.4. Pozycja prawna szkolnych organéw
rodzicielskich od 1988 roku

Przeniesienie regulacji dotyczacych rad rodzicéw do aktu praw-
nego rangi rozporzadzenia nastapito dopiero w 1988 roku za
sprawa Ministra Edukacji Narodowej Jacka Fisiaka’*. Podstawa
wydania rozporzadzenia byl art. 22 ustawy o rozwoju systemu
o$wiaty i wychowania, zgodnie z ktérym rodzice i opiekunowie

74+ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 listopada
1988 r. w sprawie form wspéltdziatania rodzicéw i opiekunéw ze szkotami
i organami nadzorujacymi szkoly (Dz. U. z 1988 r., nr 37, poz. 292).
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mieli wspotdzialac ze szkotami i organami nadzorujacymi szkoly
w organizowaniu ksztalcenia i wychowania dzieci i mlodziezy.
Mimo ze regulacja, w nieco zmienionym ksztalcie, funkcjonowata
od uchwalenia ustawy w 1961 roku, to dopiero nowelizacja z 1984
roku’”® doprecyzowano, ze wlasciwy minister moze okresli¢ formy
tego wspdtdziatania na drodze rozporzadzenia.

Cho¢ rozporzadzenie regulowato przede wszystkim funkcjono-
wanie komitetéw rodzicielskich, to jednak przyznalo wazne prawa
ogdbtowi rodzicéw, a nie tylko ich przedstawicielom. Rodzice mogli
bowiem przedstawia¢ nauczycielom, dyrektorom szkét oraz orga-
nom nadzorujacym szkoly opinie w istotnych sprawach placéwki,
a takze dokonywac spotecznej oceny pracy szkét i przedstawiac
je wltadzom szkét oraz organom nadzorujacym szkoty (§ 3).

Jezeli chodzi o same komitety, odstapiono od ich doktad-
nego unormowania, znanego poprzednim aktom prawnym.
Okreslono, ze komitet jest samorzadnym przedstawicielstwem
rodzicédw, wspoldziatajacym w realizacji zadan szkoly z organami
szkoly i nadzoru szkolnego, ale réwniez organizacjami i instytu-
cjami. Do zadan komitetu nalezato w szczegdlnosci: wspotudziat
w biezacym i perspektywicznym programowaniu pracy szkoty,
pomoc w doskonaleniu organizacji szkoty i warunkdw jej pracy,
wspéludzial w realizacji programéw nauczania i wychowania
oraz zadan opiekuniczych szkoly, wspélpraca ze srodowiskiem
lokalnym i zaktadami pracy, udzielanie pomocy samorzadowi
uczniowskiemu oraz organizacjom mlodziezowym i spolecznym
dziatajacym w szkole, organizacja dzialalnosci majacej na celu
podnoszenie kultury pedagogicznej, uczestniczenie w planowaniu
wydatkéw szkoly, podejmowanie dziatan na rzecz pozyskiwania
dla niej dodatkowych srodkéw finansowych.

Pozostawiono dotychczas funkcjonujaca dwupoziomowosé
(komitet rodzicielski i rady klasowe) oraz dopuszczono udzial
przedstawicieli zakladéw pracy, organizacji spotecznych i instytu-
cji wspoétdziatajacych ze szkola, a takze innych oséb, ale wytacznie

75 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 1984 r. o zmianie ustawy o rozwoju
systemu o$wiaty i wychowania (Dz. U. z 1964 r., nr 49, poz. 253).
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z glosem doradczym. W skfad komitetu nie wchodzit juz z urzedu
dyrektor szkoly, ale mégt uczestniczy¢ w posiedzeniach.

Kamieniem milowym, ktéry stuzyt podkresleniu pewnej auto-
nomii tego organu spotecznego szkoly, bylo udzielenie delegacji
do ustanowienia wlasnego regulaminu. Nalezato zawrze¢ w nim
przepisy dotyczace: kadencji, trybu powotywania i odwotywania
komitetu, sposobu wylaniania jego organdw i zakresu ich kompe-
tencji, trybu podejmowania uchwal, a takze zasad wydatkowania
funduszy. Regulamin byt zatwierdzany przez ogélne zebranie
rodzicéw uczniéw szkoly i mégt by¢ dostosowywany do szcze-
gblnych potrzeb danej jednostki o$wiatowej. Z perspektywy lat
mozna ocenic, ze cho¢ byla to stuszna idea, to nie trafila ona na
podatny grunt i nie zostala w pelni wykorzystana przez rodzicéw —
zamiast innowacyjnych rozwiazan organizacyjnych dochodzito
bowiem do uchwalania podobnych regulaminéw, czesto powie-
lano btedy natury prawne;j.

W sprawach spornych umozliwiono komitetowi rodziciel-
skiemu i dyrektorowi szkoly odwolanie si¢ do organu bezpo-
$rednio nadzorujacego szkote. Natomiast nadzér powierzono
komisji rewizyjnej z kompetencjami okreslonymi w regulaminach
poszczegdlnych komitetéw, a takze ogélnemu zebraniu rodzicéw,
ktére w szczegolnosci miato akceptowacd sprawozdania komitetu
i komisji rewizyjnej, a nawet moglo odwola¢ przewodniczacego
lub cztonkéw komitetu (§ 10, 14, 15).

Komitet w nowym stanie prawnym mogt gromadzi¢ fundusze
przeznaczone na finansowanie dziatalno$ci zwigzanej z realiza-
cja swoich celow, ze szczegélnym uwzglednieniem dzialalnosci
wychowawczej oraz opieki nad dzie¢mi i mlodzieza (§ 11). Przy-
wrécono dobrowolno$¢ sktadek oraz dopuszczono pobieranie
dochodéw z dzialalnosci i dotacji.

W 1991 roku, wraz z uchwaleniem ustawy o systemie o$wiaty,
po raz pierwszy w historii regulacje dotyczace reprezentacji rodzi-
c6w w szkole otrzymaly range ustawowa. Przepis art. 53 ustawy
stanowil, ze w szkotach i placéwkach moze dziata¢ rada rodzicow
(albo reprezentacja przyjmujaca inna nazwe), a zasady jej tworze-
nia uchwala ogét rodzicéw uczniéw. Struktura rady, podobnie jak
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w rozporzadzeniu z 1988 roku, byla uszczegétawiana regulaminem
uchwalonym przez rade. W art. 54 okreslono jej podstawowe
kompetencje: wystepowanie z wnioskami i opiniami dotyczacymi
wszystkich spraw szkoty lub placéwki, a takze gromadzenie fundu-
szy z dobrowolnych skladek rodzicéw oraz innych zrédel w celu
wspierania dziatalno$ci statutowej szkoly lub placéwki. W mysl
art. 57 regulacje o radach rodzicéw i innych organach spotecznych
szkoly nie dotyczyly szkol i placéwek niepublicznych.

Cho¢ wprowadzenie rad rodzicéw do ustawy nalezy uznaé
za niewatpliwe podniesienie znaczenia tych bytéw, to jednak
ograniczenie do minimum ram prawnych dziatalnosci rodzicow
w szkole bylo ztudnym wyrazeniem nadziei, ze inicjatywy rodzi-
cielskie nie potrzebuja szczegélowych uwarunkowan prawnych.
W trakcie tworzenia regulamindw i przy codziennej dziatalnosci
rad rodzicéw siegano bowiem do zarzadzen i instrukcji z czaséw
komunistycznych, ktére nie licowaly z porzadkiem prawnym po
zmianie ustroju.

W 2007 roku nastapita nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty’®,
ktéra miedzy innymi przywrécita obligatoryjne istnienie rad rodzi-
céw — poza szkotami i placéwkami publicznymi prowadzonymi
przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego
lub przez osoby fizyczne, oraz szkotami i placéwkami niepu-
blicznymi. Wprowadzone wtedy przepisy przeniesiono nastepnie
w 2017 roku do obowiazujacej obecnie ustawy Prawo o$wiatowe.

2.5. Podsumowanie rysu historycznego

Szkolne organizacje i instytucje rodzicielskie przeszty w ciagu stu
lat znaczna transformacje. O ile w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym ruch rodzicielski najczesciej przejawial sie¢ w formie stowa-
rzyszen, czesto zjednoczonych w ramach ktérejs z ogélnopolskich
centrali, tak w pozniejszych latach miato miejsce odstapienie od

76 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty

oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 542).
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formy pozarzadowej na rzecz odgérnej organizacji komitetéw
rodzicielskich przy wiekszosci szkét. Poza ksztaltem prawnym
zmieniala sie takze koncepcja tego, w jakim celu rady rodzicow
mialy istnie¢. Za jednym razem ich tworzeniu przyswiecala idea
wspolpracy rodzicéw ze szkola oraz udzial w dziatalno$ci oswia-
towo-wychowawczej, za innym — akcent ktadziony byl bardziej
na finansowe wspieranie szkoly poprzez sktadki rodzicielskie
badz dziatalno$¢ propagandowa. Wraz ze zmiana ustroju paristwa
nadeszta za$ daleko idaca liberalizacja przepiséw o funkcjono-
waniu rad rodzicéw, a w praktyce — pozostawienie rodzicéw bez
jasnych instrukcji, co i w jakich granicach moga robic.
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ROZDZIAL 3
Rada rodzicow jako
spoteczny organ szkoty

3.1. Status organizacyjny jednostki oswiatowej

Ustawodawca nie definiuje wprost, czym jest szkota lub placowka
oswiatowa. Wskazéwke w tym temacie mozna odnalez¢ w art. 2
pkt 2 u.p.o., zgodnie z ktérym system o$wiaty obejmuje szkoty
podstawowe, ponadpodstawowe i artystyczne, jednak bez wytlu-
maczenia, czym doktadnie sg te byty. W art. 4 u.p.o., zawierajacym
definicje poje¢ ustawowych, zostalo wskazane, ze przez szkoty
nalezy rozumiec takze przedszkola. Ustawa o finansowaniu zadan
oswiatowych”’, tworzaca definicje ustawowa pojecia ,szkota’,
przekierowuje zas do art. 18 ust. 1 u.p.o., w ktérym wymienione
zostaly typy szkét, natomiast za placéwki o§wiatowe uznaje jed-
nostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-8 i 10 u.p.o.
Przyjmuje sie, ze caly system o$wiaty zostat zdefiniowany jako
zbidr jednostek organizacyjnych, ktére maja na celu wychowanie,
opieke i podnoszenie poziomu wiedzy w spoteczeristwie”®.
Kolejny problem definicyjny dotyczy jednostek organiza-
cyjnych. Jednak w oparciu o kontekst, czyli miejsca, w ktérych

77 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wia-

towych (t.j. Dz. U. z 2022 1. poz. 2082 z pdzn. zm.).
78 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz,
wyd. III, Warszawa 2022, art. 2, LEX.
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ustawodawca uzywa tej kategorii bytéw prawnych, mozna dojs¢
do wniosku, ze sa to podmioty inne niz osoby fizyczne. Jednostka
organizacyjna bedzie zatem osoba prawna, ktéra — za definicja
Malgorzaty Stefaniuk — jest ,konstruowana za pomoca norm
prawnych na wzdr oséb fizycznych i [posiada] juz od momentu
swojego powstania zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci
prawnych””®. Trzecia znana prawu szczeg6lna kategoria pod-
miotéw sa jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna (art. 33"
k.c.). Moga one, na podstawie dotyczacych ich przepiséw prawa,
podejmowaé czynnosci prawne®. Pozostale jednostki organiza-
cyjne, ktére nie maja ani osobowosci, ani zdolnosci prawnej, nie
sa w ogole podmiotami prawa w ujeciu cywilnoprawnym?®".

Jednostka organizacyjna bez osobowosci prawnej i zdolno$ci
prawnej bedzie jednostka o$wiatowa. Brak jest podstawy prawnej,
ktora kwalifikowalaby ja do innej kategorii. Moze mie¢ ona cha-
rakter publiczny lub niepubliczny oraz zosta¢ zatozona i by¢ pro-
wadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego, inna osobe
prawnag lub osobe fizyczng, a takze przez wymienionych w ustawie
ministréw (art. 8 u.p.o.).

W sferze prawa administracyjnego konieczne jest rozwazenie
pozycji jednostki o$wiatowej jako strony postepowania admini-
stracyjnego w ujeciu art. 28 i 29 k.p.a. Zgodnie z tymi przepisami
stronami moga by¢ m.in. panstwowe i samorzadowe jednostki
organizacyjne, takze te niemajace osobowosci prawnej. W pierw-
szej kolejnosci warto przyjrzec sie zatem jednostkom oswiatowym
o charakterze publicznym.

W art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym postano-
wiono, ze gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne w celu

7% M. Stefaniuk [w:] A. Korybski, L. Leszczynski (red.), Wstep do pra-
woznawstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin
2021, S. 295.

80 Tamze, s. 296.

81 Q. Koziel, Modele regulacji statusu materialnoprawnego wierzycieli
uczestnikow w jednostkach organizacyjnych w prawie polskim, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 1—2.
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wykonywania swoich zadan — a do nich, na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 8 u.s.g., nalezy edukacja publiczna. Zgodnie za$ z art. 47 u.s.g.:

»Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych
osobowosci prawnej dzialaja jednoosobowo na podstawie pelno-
mocnictwa udzielonego przez wéjta”. Podobne przepisy zawarte
sa takze w ustawie o samorzadzie powiatowym®*.

Na podstawie pelnomocnictwa kierownik jednostki organi-
zacyjnej moze sktada¢ o$wiadczenia woli w imieniu jednostki
samorzadu terytorialnego, ale tylko w zakresie mienia pozosta-
jacego w dyspozycji danej jednostki organizacyjnej*®. Powstaly
stosunek prawny bedzie zatem formalnie zawierany przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, a nie przez jednostke organiza-
cyjna — oprécz stosunku pracy, w ktérym pracodawcag jest sama
jednostka organizacyjna, nawet jezeli nie posiada osobowosci
prawnej (art. 3 k.p.**)**.

Wobec przepiséw ustaw o samorzadzie gminnym i powiato-
wym nie zachodzi zadna watpliwo$¢, ze na podstawie art. 29 k.p.a.
strong postepowania administracyjnego moze by¢ samorzadowa
jednostka oswiatowa. Odnos$nie do jednostek o$§wiatowych pro-
wadzonych przez ministréw moga by¢ one uznane za panstwowe
jednostki organizacyjne, gdyz te definiuje si¢ jako wyodrebnione
organizacyjnie komorki aparatu panstwowego powotane do okre-
$lonych czynnosci i powigzane z budzetem panstwa®. Jednakze,
zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 1 u.p.o., to dyrektor kieruje dziatalno$cia

82 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.

Z 2022 I. pOZ. 1526 z poZn. zm.).

83 K. Bandarzewski [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie
gminnym. Komentarz, Warszawa 2022, art. 47, LEX.

8¢ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2022 1.
poz. 1510 z pézn. zm.).

85 A. Wierzbick, Reprezentacja samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych, ,Wspoélnota. Pismo Samorzadu Terytorialnego” 2008, nr 45/895,
S. 18—21.

8¢ A. Matan [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepo-
wania administracyjnego. Komentarz. Tom 1. Komentarz do art. 1—103, wyd.
III, Warszawa 2010, art. 29, LEX.
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szkotly lub placéwki oraz reprezentuje ja na zewnatrz, a zatem to

dyrektor bedacy organem szkoty lub placéwki bedzie wystepowat

jako przedstawiciel strony postepowania. Mateusz Pilich wskazuje,
ze rola dyrektora nie ogranicza sie przy tym do stosunkéw admi-
nistracyjnych regulowanych przez u.p.o., ale uwzglednia takze

stosunki wynikajace chociazby z prawa ubezpieczen spotecznych

czy prawa podatkowego®’.

Jako przykltad postepowania administracyjnego, w ktérym
strong jest jednostka o$wiatowa, mozna przytoczy¢ postepowanie
przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Zgodnie
bowiem z art. 4 pkt 7 r.o.d.o. administratorem danych osobowych
jest m.in. jednostka lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub
wspolnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych
osobowych, co odpowiada kategorii jednostki oswiatowej jako jed-
nostki organizacyjnej. Wojewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie, orzekajacy w sprawie skargi szkoly na decyzje Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, wyrokiem z dnia 8 sierpnia
2020 r. (sygnatura akt II SA/Wa 809/20) rozpatrzyl sprawe mery-
torycznie i nie odméwit szkole charakteru strony postepowania.

Dyrektor szkoly lub placéwki bedzie jednak przewaznie dziatal
nie jako przedstawiciel strony wymienionej w art. 29 k.p.a., ale
jako podmiot (organ) powolany z mocy prawa do zatatwiania
spraw nalezacych do jego wlasciwos$ci. Cho¢ nie jest on typowym
organem administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 5 § 2
pkt 3 k.p.a., tojednak w zwiazku z art. 1 pkt 2 k.p.a. kwalifikuje sie
on jako inny podmiot mieszczacy sie w szerokiej definicji legalnej
organu administracji publicznej.

Jedna z regulacji, ktéra przyznaje dyrektorowi szkoly kom-
petencje zalatwiania spraw w ramach postepowania administra-
cyjnego, jest procedura skreslenia ucznia z listy uczniow, o ktérej
mowa w art. 68 ust. 2 u.p.o. Postepowanie w sprawie skresle-
nia ucznia obrazuje réwniez pozycje innych organéw szkoly,
bowiem, zgodnie z przytoczonym art. 68 ust. 2 u.p.o., inicjatorem

87 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz,
wyd. III, Warszawa 2022 art. 68, LEX.



RADA RODZICOW JAKO SPOLECZNY ORGAN SZKOLY |

postepowania administracyjnego jest rada pedagogiczna, nato-
miast samorzad uczniowski jest zobligowany do przedstawienia
opinii w sprawie. Cho¢ w przeszlo$ci prezentowane byly stano-
wiska, iz samorzad uczniowski jest w tym postepowaniu admi-
nistracyjnym organem réwnorzednym wobec dyrektora i wobec
tego zastosowanie znajduje art. 106 k.p.a. z mozliwoscia zloze-
nia przez strone zazalenia na opinie samorzadu uczniowskiego,
to w najnowszym orzecznictwie dominuje poglad, ze samorzad
uczniowski nie ma zleconych przepisami prawa materialnego
funkcji z zakresu administracji publicznej i nie jest ani organem
w rozumieniu k.p.a., ani strong lub uczestnikiem postepowania®.

Wyjatkowa sytuacja, gdy to nie dyrektorowi szkoly lub placowki
przyznano kompetencje w postepowaniu administracyjnym, jest
postepowanie odwolawcze w sprawie decyzji organu nadzoru
pedagogicznego o uchyleniu statutu publicznej jednostki o§wiato-
wej albo niektérych jego postanowien, o ktérym mowa w art. 114
u.p.o. Prawo do zlozenia odwotania przystuguje w tym przypadku
organowi, ktéry nadat lub uchwalit statut, a wiec najczesciej bedzie
to rada szkoty (art. 80 ust. 2 pkt 1 u.p.o.) lub rada pedagogiczna
(art. 82 ust. 2 u.p.o.) — organy szkoty lub placéwki inne niz dyrektor.
Rada szkoty lub rada pedagogiczna bedzie jednak w tym postepo-
waniu nie organem, a strong, ktéra zgodnie z art. 28 k.p.a. posiada
interes prawny. Mimo to brak jest podstaw do uznania, ze rady te
stanowia samodzielne podmioty, skoro nie mieszcza si¢ w definicji
jakiegokolwiek podmiotu wymienionego w art. 29 k.p.a. Dziata-
jac jednak jako organy parnstwowej lub samorzadowej jednostki
organizacyjnej, jej przedstawiciele moga swobodnie uczestniczy¢
w postepowaniu administracyjnym w granicach okreslonych przez
art. 114 u.p.o.

Na gruncie ustawy o finansach publicznych wprowadzone
zostalo dodatkowe pojecie jednostek oswiatowych jako jednostek
budzetowych, ktére w pismiennictwie sa uznawane za jednostki

88 M. Bronicki M., Praktyczne aspekty instytucji skreslenia z listy uczniow
[w:] L. Korzeniowski (red.), Prawa ucznia w Polsce. Raport z badar, Stowa-
rzyszenie Umartych Statutéw, Krakéw 2023, s. 121-126.
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organizacyjne niemajace osobowosci prawnej. E. Kowalczyk
stwierdza, ze ,Przymiot osobowosci prawnej na gruncie cywil-
noprawnym odnosi sie¢ do mozliwosci dysponowania we wlasnym
imieniu prawami i obowiazkami w stosunkach cywilnopraw-
nych. Okoliczno$¢ braku tej zdatnosci w przypadku jednostek
budzetowym determinuje ich funkcje, ktéra wyraza sie w $cistym
zwiazku z budzetem i polega na jego bezposredniej reprezentacji
w cywilnoprawnym obrocie. Jednostki budzetowe dziataja wéw-
czas w imieniu Skarbu Panstwa lub j.s.t. jako ich agendy (...)"*".
Szczegdlnym typem jednostek budzetowych s3 jednostki o$wia-
towe, dla ktérych organami prowadzacymi sa organy admini-
stracji panstwowej, ktore na podstawie art. 11a u.f.p. cechuja sie
szczegbélnymi zasadami organizacji finansowej, odrebnymi od
wiekszosci innych jednostek budzetowych.

Jeszcze jednym, odrebnym od poprzednich pojeciem, kté-
rym moga by¢ nazywane jednostki o§wiatowe, takze te niepu-
bliczne, jest zaktad administracyjny. Przyjmuje sie, ze jest to
»jednostka organizacyjna, niebedaca organem panstwowym (urze-
dem) ani organem samorzadu, ktéra zostata powotana do wyko-
nywania zadan publicznych i jest uprawniona do nawigzywania
stosunkéw administracyjnoprawnych”®. Z ta kategoria bytéw
prawnych powiazany jest termin wladztwa zaktadowego, ktéry
faczy organy zakladu ijego uzytkownikéw stosunkiem administra-
cyjnoprawnym. Uprawnienia zakladu wobec jego uzytkownikéw
sa przewaznie okreslane w ustawie, z mozliwo$cia konkretyzacji
w aktach wewnatrzzakladowych®. Takim aktem konkretyzujacym
bedzie statut szkoty lub placowki w rozumieniu u.p.o.

Odnosnie do szkét i placowek niepublicznych — nie majg one
zdolnosci administracyjnoprawnej w $wietle art. 29 k.p.a., co

80 E. Kowalczyk [w:] A. Mikos-Sitek (red.), Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz, wyd. XV, 2023, art. 11, LEGALIS.

20 M. Stahl. (red.), Prawo administracyjne. Pojecia. Instytucje. Zasady
w teorii i orzecznictwie, Wydawnictwo Wolters Kluwer, wyd. VIII, Warszawa
2021, S. 330.

°1  Tamze, s. 331.
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wprost wyrazono w orzecznictwie i wskazano, ze strona poste-
powania administracyjnego dotyczacego jednostki o§wiatowej
jest jej organ prowadzacy — bylo tak w przypadku m.in. wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 28
czerwca 2019 I. (sygnatura akt I SA/Lu 7/19).

Na marginesie mozna przytoczy¢, ze w sprawach dotyczacych
publicznych jednostek oswiatowych strong postepowania réwniez
bedzie niekiedy organ prowadzacy. Dotyczy to sytuacji, gdy to wla-
$nie organ prowadzacy szkote lub placéwke zostal bezposrednio
zobowiazany do wykonania okre$lonych zadan — np. zapewnienia
warunkéw dziatania jednostki o§wiatowej, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (art. 10
ust. 1 pkt 1 u.p.o.). Organ prowadzacy bedzie zatem m.in. strona
postepowania prowadzonego przez Inspektora Sanitarnego (zob.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 20 stycznia 2023 r., sygnatura akt IV SA/Po 793/22).

Podsumowujac, jednostka oswiatowa jest jednostka organiza-
cyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktora w relacjach zewnetrz-
nych — cywilno- i administracyjnoprawnych — dziata poprzez
swoje organy, w szczegdlnos$ci dyrektora, ale niekiedy réwniez
przez rade szkoly lub rade pedagogiczng. Dyrektor szkoty lub
placéwki posiada réwniez szczegdlne kompetencje, przyznane
konkretnymi przepisami prawa, ktére stawiaja go w roli organu.

3.2. Organy spoteczne szkoty

W polskim systemie oswiaty mozna dostrzec wyrazne dazenia
ustawodawcy, aby jednostki o§wiatowe mialy charakter uspotecz-
niony i nie ograniczaly sie w realizacji swoich zadan do inicjatyw
podejmowanych przez grono pedagogiczne. Przepisy prawa, cho¢
ich tres¢ i stosowanie podlegaja stalej krytyce, zapewniaja mozli-
wos¢ wplywu réznych srodowisk na ksztalt dziatalnosci szkoty lub
placéwki oswiatowej. Z jednej strony do wspélpracy zapraszane sa
osoby potencjalnie najbardziej zainteresowane rozwojem szkoly
lub placéwki — rodzice i opiekunowie prawni uczniéw, a takze
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sami uczniowie, z drugiej zas ustawodawca kieruje otwarte zapro-
szenie do wszystkich, ktérzy moga urozmaicic oferte edukacyjna
lub w inny sposéb wesprzec system o$wiaty, w szczegdlnosci za$s
do organizacji pozarzadowych®.

Rozdzial IV u.p.o. zawiera regulacje dotyczace spolecznych
organdéw w systemie o$wiaty, ktérym ustawodawca nadal szcze-
gblne kompetencje. Organy te mozna podzieli¢ na funkcjonujace
wewnatrz szkoly lub placéwki oraz poza nimi.

Artykuly 75—76 u.p.o. dotycza Krajowej Rady O$wiatowej przy
ministrze wlasciwym do spraw o$wiaty i wychowania, ktéra m.in.
opracowuje i przedstawia projekty zalozen polityki oswiatowej
panstwa, ale réwniez przygotowuje wiele opinii na tematy zwia-
zane z o$wiatg. W art. 77 u.p.o. mozna znalez¢ podstawe prawna
utworzenia Rady do spraw Szkolnictwa Artystycznego, ktéra mia-
faby zajmowac sie sprawami ksztalcenia artystycznego i stuzy¢
opinia ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego. Inni ministrowie, ktérzy prowadza szkoty
lub placéwki, réwniez moga powolywac takie organy spoteczne.
Natomiast w art. 78—79 znajduja sie przepisy o radach oswia-
towych, ktére moga by¢ powolywane przez organy stanowiace
jednostki samorzadu terytorialnego w celu badania potrzeb oswia-
towych i przygotowywania projektow, ich zaspokajania, ale takze,
jak w poprzednich przypadkach, do szerokiego wyrazania opinii.

Zaangazowanie sie w ogdlnopolskie lub samorzadowe spo-
feczne organy w systemie oswiaty nie zawsze jest mozliwe dla
kazdego, ale jezeli organy te juz powstaja, to zazwyczaj podejmuje
sie probe zebrania szerokiej reprezentacji os6b, ktérych opinia
bedzie wzieta pod uwage. Przyktadowo, w Radzie Oswiatowej
przy Radzie Miejskiej w Lomiankach zasiadaja przedstawiciele
Rady Miasta, urzedéw, dyrektoréw szkét, rad pedagogicznych, ale
takze przedstawiciele rad rodzicéw i organizacji pozarzadowych®.

92 Szerzej na ten temat w rozdziale 7.3.1.
93 Zalacznik nr 1 do uchwaly nr X/64/2019 Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 25 kwietnia 2019 1.
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W sktad Pomorskiej Rady Oswiatowej wchodzi natomiast az 29
kategorii 0s6b, w tym przedstawiciele rad mlodziezowych®.
Duzo wieksze znaczenie maja jednak spoteczne organy
wewnatrz szkdt i placowek oswiatowych, ktére cho¢ przewaznie
obejmuja zasiegiem zaledwie jedna jednostke o$wiatowa, to moga
aktywnie korzysta¢ z przyznanych im kompetencji i wywierac
wplyw na dyrekcje i rade pedagogiczna. Efektywno$¢ dzialan
bedzie kazdorazowo zalezna od zaangazowania oraz determi-
nacji rodzicéw i uczniéw. Zdaniem Dawida Szescily ,Obowiazu-
jace dzi$§ przepisy o$wiatowe nie sa moze wyrazem najbardziej
ambitnych wizji uspotecznionego i partycypacyjnego zarzadzania
placowkami o§wiatowymi. Wciaz jednak stwarzaja pewne mozli-
wosci, z ktérych przy pewnej dozie kreatywnosci, zaangazowaniu
i wspotdziataniu réznych aktoréw, mozna skutecznie realizo-
wac model szkoty, ktora jest rzeczywiscie zywa i demokratyczna
wspolnota”®®. Trzeba jednak mie¢ $wiadomo$¢, ze choé ustawo-
dawca oczekuje zaangazowania podmiotéw spolecznych, to prze-
waznie nie maja one jednak kompetencji wtadczych, co oznacza,
ze dyrektor lub rada pedagogiczna jednostki o§wiatowej moze
ograniczac ich wplyw i préobowa¢ udaremnic realizacje inicjatyw.
Wsrod spotecznych organdéw szkét i placéwek oswiatowych
u.p.o. wymienia: rade szkoty lub placéwki, rade rodzicéw i samo-
rzad uczniowski. Bogustaw Sliwerski uwaza, ze ,W $wietle prawa
os$wiatowego jedynym organem, ktdry stwarza wszystkim pod-
miotom procesu ksztalcenia i wychowania dzieci oraz mlodziezy
w szkolnictwie publicznym réwnorzedne prawa oraz szanse rzeczy-
wistego rozpoznawania, artykutowania i respektowania wlasnych
oraz wspolnych intereséw, pomaga wspoéldecydowaé i wplywac na
bieg codziennych wydarzen w szkole, eliminowac z nich badz tez

*¢  Uchwatla nr 792/XXXVII/14 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie powolania Pomorskiej Rady O$wiatowe;.

% D. Szeécilo, Szkola jako samorzadna wspélnota — co mogg rodzice,
nauczyciele, nauczycielki, uczniowie i uczennice? [online]:
https://sosdlaedukacji.pl/szkola-jako-samorzadna-wspolnota-co-moga-ro-
dzice-nauczyciele-nauczycielki-uczniowie-i-uczennice (dostep: 26.06.2023).
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zapobiegac zjawiskom niepozadanym, patologicznym jest RADA
SZKOLY”*®. Nalezy sie zgodzi¢, ze organ skladajacy sie z uczniéw,
rodzicéw i nauczycieli moze mie¢ najwigksze znaczenie w jed-
nostce o$wiatowej, szczeg6lnie ze na podstawie art. 8o ust. 2 pkt
1 u.p.o. rada szkoty lub placéwki uchwala statut i decyduje tym
samym o wewnatrzszkolnych przepisach prawnych. Jej istnie-
nie jest jednak czyms$ rzadko spotykanym®’, a przez to niektére
jej kompetencje przechodza na rade pedagogiczna, co $wiadczy
o ograniczonej checirodzicow i uczniéow do wziecia odpowiedzial-
nosci za kierunek funkcjonowania jednostki o§wiatowej. Powodow
takiego podej$cia moze by¢ wiele — poczawszy od ograniczonych
mozliwosci czasowych, przez nierozréznianie rady rodzicéw od
rady szkoly lub placéwki®®, az po poczucie braku sprawczosci®.
Czasami moze by¢ to takze zwiazane z niezrozumienie wartosci
demokracji, skoro osoby uprawnione do zainicjowania powsta-
nia rady szkoly i pdZzniej do ewentualnego uczestnictwa w niej
nie sa zainteresowane korzystaniem z uprawnien rady szkoty —
w szczegblnosci wspottworzeniem najwazniejszego dokumentu
jednostki oswiatowej, jakim jest statut szkoly lub placéwki — czy
tez wywieraniem wplywu poprzez gremium, ktére ze wzgledu na
swoj sktad moze by¢ najskuteczniejsze w promowaniu kierunku
rozwoju zgodnego z wola wszystkich grup spolecznych tworza-
cych jednostke o$wiatowaq.

W wiekszosci jednostek oswiatowych powolywane sa jed-
nak obligatoryjnie rady rodzicéw (art. 83 ust. 1 u.p.o.) i samo-
rzady uczniowskie (art. 85 ust. 1 u.p.o.). Ich faktyczna pozycja

%6 B. Sliwerski, Bez rad szkolnych nie ma szkét publicznych, ,Tygodnik
Spraw Obywatelskich” 2020, nr 12 [online]:
https://instytutsprawobywatelskich.pl/bez-rad-szkolnych-nie-ma-szkol-pu-
blicznych (dostep: 26.06.2023).

°7 M. Celuch, Organy szkoly — zadania, kompetencje, korzysci ze wspdt-
pracy, Wydawnictwo Wiedza i Praktyka, Warszawa 2012, s. 17.

28 Tamze.

22 P. Andrychowicz, L. Korzeniowski, F. Oszczyk, N. Superson, Prawa
ucznia w Polsce. Swiadomosé. Naruszenia. Reakcje [w:] L. Korzeniowski
(red.), Prawa ucznia w Polsce..., s. 77—79.
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i skutecznosc jest zalezna od 0s6b w nich zaangazowanych, a takze
polityki prowadzonej przez dyrektora szkoty lub placéwki. O ile
bowiem organy te posiadaja jasno zdefiniowane kompetencje,
a ustawodawca moze zacheca¢ norma prawna do wystuchania
opinii w tej lub innej sprawie, to bez otwartosci kierownictwa
jednostki niemozliwe jest dazenie do wspélnych celéw. D. Szescito
zwraca uwage na wazna role dyrektora: , Kluczowym czynnikiem
sukcesu jest otwarte i kreatywne przywodztwo dyrekcji szkoty.
Prawo o$wiatowe przypomina, ze «dyrektor szkoty (...) w wykony-
waniu swoich zadan wspélpracuje z rada szkoty lub placéwki, rada
pedagogiczng, rodzicami i samorzadem uczniowskim» (art. 68
ust. 5 Prawa oswiatowego). Wazne, by interpretowac ten przepis
jako obligujacy dyrekcje do wlaczania tych podmiotéw nie tylko,
kiedy taki obowiazek wyraznie wynika z ustawy. Ustawa wyzna-
cza pewien standard minimum, ale nie stanowi przeszkody, zeby
pojs$¢ dalej w strone bardziej demokratycznie zarzadzanej szkoty.
(...) Rola dyrektora jest takze stymulowanie komunikacji i wsp6t-
pracy pomiedzy tymi grupami. Najwiecej wartosciowych inicjatyw
moze sie bowiem urodzi¢ dzieki synergii pomiedzy nauczycielami,
rodzicami, uczniami, ale tez §wiatem zewnetrznym, lokalnymi
instytucjami i organizacjami spotecznymi. Rola dyrektora jako
facylitatora tego wspétdziatania jest kluczowa”*. Jezeli rodzice
nie moga liczy¢ na wsparcie dyrekcji albo przynajmniej na goto-
wo$¢ kadry kierowniczej do wystuchania opinii zgodnie z kompe-
tencjami przystugujacymi radzie rodzicéw, nawet najaktywniejsze
grono dzialaczy srodowiska rodzicielskiego bedzie mialo ograni-
czone mozliwoséci wprowadzania zmian w jednostce o§wiatowej,
skoro to dyrektor szkoty wladny jest najczesciej do podejmowania
wiazacych decyzji na temat funkcjonowania szkoly lub placéwki.

Podkreslenia wymaga, Ze niezaleznie od kompetencji nadanych
przez ustawy i rozporzadzenia'® wszystkie organy spoleczne
wystepujace wewnatrz szkoly lub placéwki maja réwna pozycje
i sq od siebie niezalezne.

100 D, Szescito, Szkota jako samorzgdna wspélnota...
101 Szerzej na ten temat w rozdziale 7.
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3.3. Szkoty i placéwki, w ktérych tworzy sie rady
rodzicow

Rady rodzicéw, reprezentujace ogdt rodzicéw ucznidw, sa orga-
nami spotecznymi funkcjonujacymi w publicznych szkolach
i placowkach oswiatowych na podstawie art. 83 ust. 1 u.p.o.,
z zastrzezeniem ust. 6.

Przepis art. 83 ust. 6 u.p.o. przyznaje delegacje ustawowa
do okreslenia w rozporzadzeniach rodzajéw szkét i placéwek,
w ktérych nie tworzy sie rad rodzicéw — uwzgledniajac organi-
zacje szkoty lub placowki albo brak mozliwosci bezposredniego
uczestniczenia reprezentacji rodzicéw w ich dzialalnosci. Obecnie
obowiazujace rozporzadzenia wytaczaja obligatoryjne istnienie
rad rodzicéw w kilkunastu rodzajach szkot i placéwek publicz-
nych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
i ministrow'**:

1. szkoty dla dorostych,

2. branzowe szkoly II stopnia,

3. szkoly policealne, takze ksztalcace w zawodach artystycznych,

4. szkolty w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy
spotecznej,

5. szkoly w okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich,

6. szkoly przy zaktadach karnych i aresztach sledczych,

7. szkolne schroniska mlodziezowe,

8. placéwki ksztalcenia ustawicznego i centra ksztalcenia
zawodowego,

9. poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne,

10z Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie rodzajow szkot i placéwek, w ktérych nie tworzy sie rad rodzi-
cow (tj. Dz. U. z 2020 1. poz. 2143 z pdzn. zm.); Rozporzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 17 pazdziernika 2017 . w sprawie
rodzajéw szkot artystycznych, w ktérych nie tworzy sie rad rodzicow (Dz. U.
poz. 1959).
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10. mlodziezowe osrodki wychowawcze i mlodziezowe osrodki
socjoterapii,

11. bursy i domy wczaséw dzieciecych,

12. biblioteki pedagogiczne.

W rozporzadzeniach uwzglednione zostaly przede wszystkim
szkoty, w ktérych uczniowie badz stuchacze sa wylacznie osobami
pelnoletnimi, szkoly przy szczegdlnych podmiotach (takich jak
szpitale, zaklady karne), a takze wiekszo$¢ rodzajow placowek.
Sposéréd placéwek pozostawiono wymoég funkcjonowania rad
rodzicéw w placéwkach o$wiatowo-wychowawczych (na ktdre,
poza wytaczonymi szkolnymi schroniskami miodziezowymi,
sktadaja sie: patace mlodziezy, mtodziezowe domy kultury, mie-
dzyszkolne osrodki sportowe, ogniska pracy pozaszkolnej, ogrody
jordanowskie i pozaszkolne placéwki specjalistyczne'®®), placow-
kach artystycznych oraz specjalnych osrodkach szkolno-wycho-
wawczych, specjalnych osrodkach wychowawczych dla dzieci
i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania, a takze o$rodkach rewalidacyjno-wy-
chowawczych umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy z niekto-
rymi niepelnosprawnosciami realizacje odpowiednio obowigzkéw
ustawowych. Ponadto, zgodnie z art. 87 u.p.o., istnienia rad rodzi-
céw, podobnie jak innych organéw spotecznych, nie wymaga sie
w publicznych szkotach i placéwkach prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub przez
osoby fizyczne oraz w szkotach i placoéwkach niepublicznych.

Po zsumowaniu wszystkich wylaczen mozliwe jest doprecyzo-
wanie, ze rady rodzicow tworzy sie co do zasady w przedszkolach,
szkotach podstawowych, liceach ogélnoksztatcacych, technikach,

103 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017

roku w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, mtodzie-
zowych osrodkéw wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw socjoterapii,
specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw
wychowawczych, o§rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem stalego zamieszkania (Dz. U. z 2017 1. poz. 1606), § 4.
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branzowych szkotach I stopnia, a takze w niektérych placéwkach
o$wiatowych.

Specyficzna sytuacja prawna wystepuje w odniesieniu do
zespoltu szkét i placowek. Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.p.o. organ pro-
wadzacy szkoly réznych typéw lub placéwki moze je potaczyé
w zespdl. Potaczenie to nie narusza jednak odrebnosci organéow
szkot lub placéwek, w tym rad rodzicéw. Mozliwe jest zatem ist-
nienie kilku rad rodzicéw w ramach jednego zespotu, tj. odrebnych
rad rodzicéw dla kazdej ze szkét lub placéwek, albo powotanie
jednej, wspdlnej rady rodzicéw. Polaczenie rad rodzicéw moze
nastapi¢ wylacznie na podstawie przepisu zawartego w statucie
zespolu.

3.4. Osobowosc prawna, zdolnos¢ prawna
i zdolnos¢ do czynnosci prawnych rady rodzicow

Mozliwos¢ bycia podmiotem praw i obowiazkow okresla sie
terminem zdolnos$ci prawnej. Zdolno$¢ prawng na podstawie
art. 8 § 1 k.c. posiada kazdy czlowiek od chwili urodzenia, za$
osoby prawne — z chwilg uzyskania wpisu do wlasciwego rejestru.
Zdolnos¢ do czynno$ci prawnych jest natomiast zdolnoscia do
nabywania praw i zaciggania zobowigzan, czyli wywolywania
skutk6w prawnych swoim o$wiadczeniem woli***. Dopuszczalne
jest posiadanie zdolno$ci prawnej przy jednoczesnym braku zdol-
nosci do czynnosci prawnych — sytuacja ta dotyczy na podstawie
art. 12 k.c. osob, ktére nie ukoriczyly lat trzynastu, oraz oséb
ubezwlasnowolnionych calkowicie. Czynnosci prawne w imieniu
osoby niemajacej zdolnos$ci do czynnosci prawnych dokonuja
np. przedstawiciele ustawowi lub opiekunowie, o ktérych mowa
w ustawie Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze rady rodzicéw sa organami
spolecznymi reprezentujacymi rodzicéw uczniéw, ale tylko

104 7 Muras, Podstawy prawa, Wydawnictwo C.H. Beck, wyd. V, War-
szawa 2020, S. 297.
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wewnatrz systemu o$wiaty — tak stwierdzil m.in. Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
(sygnatura akt I SA 943/00). Orzeczenie to, mimo uplywu lat,
pozostaje aktualne, poniewaz od tamtego czasu ustawodawca nie
nadal radzie rodzicéw nowych kompetencji, ktére wykraczalyby
poza system o$wiaty'*.

Sad Okregowy w Bydgoszczy w wyroku z dnia 21 wrze$nia
2015 I. (sygnatura akt VI U 2893/14) wyrazil wprost, ze rady rodzi-
c6w nie posiadaja osobowosci prawnej. W orzeczeniu przyto-
czono takze uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 1966 r.
(sygnatura akt ITI PZP 11/66), ktéra choc opiera si¢ na uchylonych
dawno regulacjach prawnych, to jednak zawiera aktualny obraz
szkolnych przedstawicielstw rodzicielskich (nazywanych 6wcze-
$nie komitetami rodzicielskimi) w ujeciu cywilnoprawnym. Sad
Najwyzszy uznal bowiem, ze ,szkolny komitet rodzicielski jest
spotecznym ramieniem szkoly, realizujacym — na zleconym mu
odcinku dziatania — jej cele i zalozenia. Nie mozna go od niej
wyodrebnia¢ w sensie przyznania mu znamion samodzielnego
podmiotu praw i obowiazkéw”

Przedmiotem sprawy zawislej przed Sadem Okregowym
w Bydgoszczy, zakonczonej oddaleniem odwotania od decy-
zji Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych, bylo zas ustalenie pod-
stawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
w zwiazku z komplikacjami wynikajacymi z zawarcia przez rade
rodzicéw umoéw zlecenia z nauczycielami zatrudnionymi jedno-
cze$nie w szkole, w ktdrej dziatata owa rada. Sad uznat, Ze umowy
podpisane przez przewodniczacego rady rodzicow i nauczycieli
byly niewazne, gdyz ,jedna ze stron nie posiadata zdolnosci praw-
nej i nie mogta wystepowac¢ w obrocie cywilnoprawnym jako
podmiot zaciagajacy zobowiazania i nabywajacy prawa” Jednakze
skoro rada rodzicow jest spolecznym organem szkoly, a dyrektor
zespolu szkét wiedzial o praktyce zawierania uméw przez rade

105 Wyjatkiem moze by¢ umowa rachunku bankowego, ktéra jest omo-
wiona szerzej w rozdziale 6.3., jednak w ocenie autora niniejszej pracy kom-
petencja z nig zwigzana réwniez nie wykracza poza system o$wiaty.
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rodzicéw i akceptowal jg, to nalezalo uznaé, ze umowy o $wiad-
czenie ustug z zatrudnionymi takze na podstawie stosunku pracy
nauczycielami byly de facto zawierane z zespotem szkét.

Podobnie Sad Okregowy w Bydgoszczy orzekl réwniez w innej
sprawie — w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2015 r. (sygnatura akt
VI U 2898/14). O braku zdolnosci rad rodzicéw do bycia pra-
codawca oraz zaciggania zobowigzan i nabywania praw wypo-
wiedziat sie takze Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 4
kwietnia 2017 r. (sygnatura akt IIT AUa 1789/16).

Problem zatrudniania pracownikéw przez rady rodzicéw sta-
nal ponadto przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, ktéry
wyrokiem z dnia 25 marca 2014 r. (sygnatura akt I OSK 2351/13)
orzekl o tym, czy dyrektor przedszkola jest zobowiazany do
udostepnienia w trybie dostepu do informacji publicznej umoéw
zawieranych miedzy rada rodzicéw a podmiotem zewnetrznym.
Podobnie jak sady powszechne Naczelny Sad Administracyjny
przedstawil stanowisko, ze ,wszelkie czynnosci rady rodzicow
podejmowane sg w imieniu i na rachunek przedszkola’, a rada
rodzicéw jako taka nie dysponuje zdolno$cia do czynnosci praw-
nych. Co wiecej, jako ze w stosunkach zewnetrznych przedszkole
reprezentuje dyrektor, to do niego, a nie rady rodzicéw nalezato
udostepnienie informacji publicznej*®.

Odmienne stanowisko prezentuja Wojciech Starzynski i pro-
wadzona przez niego Fundacja ,Rodzice Szkole’, ktérzy w swoich
publikacjach stwierdzaja, ze rady rodzicéw moga zawiera¢ umowy
cywilnoprawne celem zatrudnienia os6b, np. do prowadzenia
zajeé rozwijajacych zainteresowania uczniow'®’. Wskazuja takze,
ze w celu zawarcia takiej umowy konieczne jest uzyskanie numeru
identyfikacji podatkowej'®®, jednak w rzeczywisto$ci brak jest

106 Szerzej na ten temat w rozdziale 8.2.

107 \W. Starzynski, Faktyczna obecnosé — jak powolac i prowadzic rade
rodzicéw, Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 2007,
s. 37—38.

108 Czy rada rodzicow moze mieé¢ NIP i zatrudniacé pracownikéw?
[w:] Pytania i odpowiedzi, Fundacja ,Rodzice Szkole” [online]: rodziceszkole.
edu.pl/faq (dostep: 26.06.2023).
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podstawy prawnej umozliwiajacej radzie rodzicéw uzyskanie
numeru NIP. Stanowiska te wyrazaja bardziej wole autoréw co
do uksztaltowania w odpowiedni sposéb regulacji prawnych, niz
stanowia argumentacje za danym pogladem'®.

Trudno$¢ w zrozumieniu ograniczen w funkcjonowaniu rad
rodzicow, zwiazanych przede wszystkim z brakiem osobowo-
$ci prawnej, jest dostrzegalna w szczegdlnosci wsréd czlonkéow
spotecznosci szkolnych i dziataczy spotecznych, ktérzy nie maja
wyksztalcenia prawniczego i skupiaja sie wylacznie na realizacji
celéw, dla ktérych powotano rady rodzicéw. Wymaga to podkre-
$lenia, poniewaz wlasnie z niezrozumienia zasad funkcjonowania
systemu prawnego wynika wiele watpliwosci i kontrowers;ji, ktére
czesto przekladaja sie na nieprawidlowosci organizacyjne w funk-
cjonowaniu rad rodzicéw. Bledne, niezweryfikowane dane powie-
lane sa takze w literaturze pedagogicznej — przykltadowo poprzez
przywolywanie w jednym miejscu orzeczenia sagdowego o tym,
ze rada rodzicéw nie moze samodzielnie wystepowaé w obro-
cie prawnym i wskazywanie na kolejnej stronie, ze jednak moze
zatrudnia¢ ksiegowych'*°.

Rada rodzicéw mogtaby by¢ podmiotem praw i obowiazkéw,
gdyby mozliwe bylto zakwalifikowanie jej jako jednostki organiza-
cyjnej niebedacej osoba prawng, ktoérej ustawa przyznata zdolno$¢
prawna, tj. jednostki w rozumieniu art. 33" k.c. (tzw. utomna
osobowo$¢ prawna). Do tej kategorii podmiotéw, na podstawie
ustawy Kodeks spétek handlowych, naleza sp6tki handlowe oso-
bowe (spélki jawne, partnerskie, komandytowe i komandyto-
wo-akcyjne), a takze spétki handlowe kapitatowe w organizacji
(spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia i akcyjne — do chwili ich
rejestracji). Andrzej Kidyba wyjasnia, ze sp6tki osobowe stanowia

109 Y. Starzynski, Rodzice. Partnerzy i sprzymierzericy. Poradnik dla
rad rodzicéw, Fundacja ,Rodzice Szkole’; wyd. VII, Warszawa 2022, s. 44
(,-Rozwigzaniem optymalnym bytoby uznanie, iz rada rodzicéw, mimo nie-
posiadania przez nig osobowosci prawnej, ma zdolnos$¢ do podejmowania
pewnych czynnosci prawnych”).

110 G. Calek, A. Poraj, Rodzice w szkole, przedszkolu, na osiedlu, Instytut
Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2021, s. 54—55.
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»odrebna od wspélnikéw strukture pod wzgledem organizacyj-
nym i majatkowym, podobnie jak osoby prawne”**'. Natomiast
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 paZzdziernika
2020 r. (sygnatura akt I FSK 11/18) orzek}, ze ,w ustawodawstwie
brakuje wlasciwego zespotu przepiséw okreslajacych zakres praw
i obowiazkdéw rady rodzicow, a stanowigcych o jej organizacyjnej
odrebnosci i samodzielnosci”,

Konieczne jest zwrdcenie uwagi na brzmienie przepiséw przy-
znajacych zdolno$¢ prawnga. Zgodnie z art. 8 § 1 k.s.h.: ,Spétka
osobowa moze we wlasnym imieniu nabywa¢ prawa, w tym
wlasno$¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zaciagaé zobo-
wigzania, pozywac i by¢ pozywana” Podobnie art. 11 § 1 k.s.h.
stanowi, ze: ,Spoétki kapitalowe w organizacji (...) moga we wla-
snym imieniu nabywac¢ prawa, w tym wlasnos$¢ nieruchomosci
i inne prawa rzeczowe, zaciaga¢ zobowiazania, pozywac i by¢
pozywane” Z innych ustaw warto przytoczy¢ chocéby art. 6 ustawy
o wilasnodci lokali***: ,0got wiascicieli, ktorych lokale wchodza
w sklad okreslonej nieruchomosci, tworzy wspélnote mieszka-
niowa. Wspdlnota mieszkaniowa moze nabywac prawa i zaciaga¢
zobowigzania, pozywac i by¢ pozwana”.

Brak jest podobnych regulacji odnoszacych sie do rad rodzi-
c6w. Jedynym argumentem, ktéry méglby by¢ wykorzystywany
w debacie nad uznaniem rad rodzicéw za ulomne osoby prawne,
sa przepisy art. 84 ust. 6 i 7 u.p.o. przyznajace prawo do groma-
dzenia $rodkéw oraz zatozenia rachunku bankowego'*®. Nie jest
to jednak regulacja, ktéra mozna byloby interpretowaé rozsze-
rzajaco, poza konkretnie wymienione uprawnienie wynikajace
z treci przepisu. Trudno byloby réwniez wyobrazi¢ sobie sytu-
acje, gdyby jednostka organizacyjna (rada rodzicéw) wchodzaca
w sklad innej jednostki organizacyjnej (szkoly lub placéwki)

111

A. Kidyba [w:] M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany
do art. 1-300 Kodeksu spdlek handlowych, 2023, art. 8, LEX.

11z Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoscilokali (t.j. Dz. U. z 2021 1.
poz. 1048).

113 Szerzej na ten temat w rozdziale 6.2.
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uzyskala silniejsza pozycje prawna niz jednostka, w ramach ktérej
dziata.

Tak uksztaltowany status prawny rad rodzicéw, funkcjonuja-
cych wylacznie wewnatrz jednostki o§wiatowej, tworzy wiele pro-
bleméw natury praktycznej. Nawet jezeli rada rodzicéw nie chce
zatrudniaé pracownikéw, to przewaznie chce wykorzystac zgro-
madzone $rodki pieniezne na zakup rzeczy, aby wesprze¢ w ten
sposéb statutowa dziatalno$¢ szkoty badz placéwki. Umowa sprze-
dazy jest jednak, podobnie jak umowa zlecenia, umowa cywilno-
prawna, ktéra wymaga odpowiedniej zdolnosci do jej zawarcia.

Prawo wydatkowania zgromadzonych funduszy moze by¢
realizowane poprzez wykorzystanie zdolno$ci prawnej organu
prowadzacego szkote publiczng, ktérym jest najczesciej jednostka
samorzadu terytorialnego. Rada rodzicéw, na podstawie uchwa-
lonego przez siebie regulaminu, moze ustali¢ spos6b decydowa-
nia o przeznaczeniu srodkéw. Wykonanie woli rodzicéw bedzie
nastepowalo jednak za posrednictwem organu prowadzacego,
a najczesciej poprzez dyrektora szkoly, ktéry przewaznie otrzy-
muje pelnomocnictwo do dokonywania zakupéw na potrzeby
jednostki oswiatowe;j.

Faktyczny zakup w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw
odbywa sie jednak przy udziale upowaznionego czlonka rady
rodzicéw. Przy takim wariancie kluczowe jest zabezpieczenie
odpowiedniego dokumentu ksiegowego, wystawionego na organ
prowadzacy szkote lub placéwke. W srodowisku ksiegowym prze-
waza stanowisko, ze ,w przypadku dokonywania zakupu towaréw
lub uslug przez rodzica bedacego czlonkiem rady rodzicéw (...),
transakcja taka powinna by¢ potwierdzona paragonem fiskalnym
lub faktura wystawiong wedtug zasad obowiazujacych w danym
samorzadzie, takich, jakie obowiazuja szkoty w przypadku otrzy-
mywania faktur zakupowych”***, Stanowisko to potwierdza inter-
pretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 30 lipca 2021 1. (sygn. 0114-KDIP1-3.4012.354.2021.2.MT),

14 B, Jarosz, A. Zyta, Faktury za zakupy rady rodzicéw wystawiane na
jednostke, ,Kadry i Place w O$wiacie” 2020, nr 148, s. 42.
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w ktdrej uznaje sie, ze ,w przypadku dokonywania zakupu towa-
réw lub ustug w imieniu gminy, np. przez rodzica bedacego czlon-
kiem rady rodzicéw (do czego osoba dokonujaca zakupu powinna
posiada¢ stosowne umocowanie), transakcja taka powinna by¢
potwierdzona fakturg. W takim przypadku faktura powinna
zawiera¢ dane gminy jako nabywcy”.

Jednakze przytoczona interpretacja indywidualna, z niejasnych
powoddéw, omawia réwniez inna mozliwg sytuacje, gdy cztonek
rady rodzicéw, w ramach swoich zadan w strukturze rady rodzi-
c6w, dokonuje zakupéw we wlasnym imieniu. Dyrektor Krajo-
wej Informacji Skarbowej wskazuje, ze w tym przypadku faktura
powinna by¢ wystawiona na rzecz rodzica dokonujacego nabycia
towardw lub ustug, a takze moze zawiera¢ dane identyfikujace
rade rodzicéw. Najprawdopodobniejsza intencja w uwzglednieniu
tego stanowiska w uzasadnieniu interpretacji indywidualnej byto
podkreslenie, ze jezeli jaki$ zakup jest dokonywany przez osobe
fizyczng (czlonka rady rodzicéw) we wlasnym imieniu, nawet
jezeli towar lub ustuga mialyby by¢ nastepnie przeznaczone do
wykorzystania przez jednostke o$wiatows, to jest to jednak wta-
snos¢ tej osoby fizyczne;j.

W sytuacji, gdy faktura zostanie nieprawidtowo wystawiona
na rade rodzicédw, a nie na organ prowadzacy szkole, w ocenie
Izby Skarbowej w Katowicach, wyrazonej w interpretacji indy-
widualnej z dnia 4 grudnia 2014 r. (sygn. IBPP1/443-823/14/AW),
nalezy mimo wszystko uzna¢, ze nabycia dokonata szkota (organ
prowadzacy). Jest to zwigzane z brakiem mozliwosci, aby rada
rodzicéw zostala wlascicielem rzeczy badz ustug (nabycie praw),
co za$ wynika z wewnetrznego charakteru rad rodzicéow.

Jeszcze inng umowa cywilnoprawna jest umowa darowizny,
ktora z oczywistych juz wzgledéw takze nie moze zostaé zawarta
przez rade rodzicéw. Dobrowolne skiadki rodzicéw, nawet jezeli
sa wplacane na rachunek bankowy rady rodzicéw, beda bowiem
wplata narzecz organu prowadzacego. Wplata ta pozostanie w dys-
pozycji rady rodzicéw, ktéra wyznaczy ich cel wydatkowania, ale
nie beda to $rodki we wlasnosci rady.
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Naczelny Sad Administracyjny wyrazit réwniez stanowczy
poglad, ze techniczne przekazanie srodkéw z rachunku rady
rodzicéw na rachunek szkoly nie bedzie miato charakteru daro-
wizny. W wyroku z dnia 17 grudnia 2020 r. (sygnatura akt I FSK
958/19) sad przyznal racje organowi w sprawie podatkowej
i poparl jego stanowisko: ,(...) watpliwos$¢ rozwial organ w uza-
sadnieniu zaskarzonej interpretacji stwierdzajac, ze dzialania
polegajace na przekazaniu przez rady rodzicéw na rachunek ban-
kowy szkot i placowek, przy ktérych dzialaja, srodkéw z dobro-
wolnych sktadek, celem wsparcia dzialan danej jednostki, np. na
zakup przyrzadéw i pomocy naukowych, remont budynkuy, itp.,
nie podlegaja opodatkowaniu VAT, gdyz nie dochodzi w tym
przypadku do wymiany §wiadczen wzajemnych. Rady rodzicéw,
dziatajace w strukturach szkot i placowek bedacych jednostkami
organizacyjnymi Gminy, dokonuja w takim przypadku operacji
wewnetrznych, polegajacych na przesunieciu $rodkéw finanso-
wych w ramach jednej jednostki samorzadu terytorialnego”

Tak uksztaltowana sytuacja prawna rad rodzicéw budzi sprze-
ciw niektérych srodowisk rodzicielskich, ktére daza do nadania
organom spolecznym szkoly osobowos$ci prawnej. Wsréd nich
jest wspomniana juz Fundacja ,Rodzice Szkole”, ktéra w 2019
roku przedstawita projekt ustawy zakladajacy dzialanie rad rodzi-
céw na zasadach stowarzyszen zwyklych'*®. Nalezy przyznaé
racje autorom projektu, ze zmiana statusu prawnego poten-
cjalnie mogtaby by¢ dodatkowa zacheta do zaangazowania sie
w dzialalnos¢ rad rodzicéw z uwagi na latwiejsze rozporzadzanie
sktadkami i niekwestionowana autonomie. Jednakze intencja
ustawodawcy przy wprowadzaniu obecnych przepiséw nie bylo
utworzenie bytéw funkcjonujacych przy szkole, a wewnatrz niej.
Jezeli rady rodzicéw mialyby otrzymac pozycje stowarzyszenia,
to zasadne jest postawienie pytania, czy powinny one by¢ wtedy
w ogdle regulowane w ustawach o$wiatowych. Przepisy u.p.o.

15 Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo oswiatowe, Fundacja ,Rodzice
Szkole” [online]: http://rodziceszkole.edu.pl/uploads/ma%Cs%82a%20nowe-
lizacja_projekt.pdf (dostep: 26.06.2023).
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przewiduja bowiem obligatoryjne tworzenie rad rodzicéw w wiek-
szo$ci jednostek oswiatowych, co nawet w obecnych okoliczno-
$ciach stanowi w wielu szkotach i placéwkach wyzwanie, aby
zebra¢ odpowiednia liczbe chetnych rodzicéw. Jezeli radzie rodzi-
céw nadano by pozycje stowarzyszenia, znacznie zwigkszylaby sie
odpowiedzialnos$¢ os6b zaangazowanych. Zgodnie z art. 40 ust. 1b
ustawy Prawo o stowarzyszeniach''®: ,Kazdy czlonek odpowiada
za zobowiazania stowarzyszenia zwyklego bez ograniczen catym
swoim majatkiem solidarnie z pozostalymi cztonkami oraz ze
stowarzyszeniem. Odpowiedzialno$¢ ta powstaje z chwilg, gdy
egzekucja z majatku stowarzyszenia zwyklego okaze sie bez-
skuteczna” Zachodzi wiec obawa, ze zdecydowana wiekszos¢
rodzicéw chciataby unikng¢ odpowiedzialnosci swoim majatkiem
osobistym, a wiec zmniejszona zostataby aktywnos¢ reprezen-
tacji rodzicielskich. Jezeli za$ odesztoby sie od obligatoryjnosci
powolywania rad rodzicéw, tym samym wracajac do rozwiazan
z lat "20. XX wieku (odrebne od szkél stowarzyszenia), istnieje
duze ryzyko, ze rodzice nie podejmowaliby trudu samodzielnego
tworzenia organizacji.

3.5. Zdolnos¢ sqdowa

Zdolno$¢ sadowa, polegajaca na wystepowaniu przed sadem
administracyjnym jako strona, reguluje art. 25 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Zdolno$¢ te
posiada przede wszystkim: osoba fizyczna, osoba prawna lub
organ administracji publicznej (art. 25 § 1 p.p.s.a.). Zdolnoé¢
sadowa maja takze panstwowe i samorzadowe jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz organizacje
spoleczne nieposiadajace osobowosci prawnej (art. 25§ 2 p.p.s.a.),
a takze inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, jezeli przepisy prawa dopuszczajg mozliwos¢ natozenia

116 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U.
Z 2020 I. pOZ. 2261).
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na te jednostki obowigzkéw lub przyznania uprawnien, lub skie-
rowania do nich nakazéw i zakazdéw, a takze stwierdzenia lub
uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepisow
prawa (art. 25 § 3 p.p-s.a.). Ponadto zdolno$¢ sadowa posiadaja
organizacje spoleczne, nawet jezeli nie posiadaja osobowosci
prawnej, w zakresie swojej statutowej dzialalnosci w sprawach
dotyczacych intereséw prawnych innych oséb (art. 25§ 4. p.p.s.a.).

Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 14
czerwca 2012 I. (sygnatura akt | OZ 421/12) orzek}, Ze rada rodzicow
nie jest podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym. Nie mogt bowiem zakwalifi-
kowac¢ rady rodzicéw do jakiegokolwiek podmiotu wymienionego
wart. 25 p.p.s.a. W uzasadnieniu stwierdzono w szczegdlnosci, ze
»Brakuje (...) wlasciwego zespotu przepiséw okreslajacych zakres
praw i obowiagzkéw rady rodzicéw, a stanowigcych o jej organi-
zacyjnej odrebnosci i samodzielnosci. Rada rodzicéw nie stanowi
ponadto jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej, poniewaz przepisy prawa nie dopuszczaja mozliwosci
nalozenia na nig obowiazkéw lub przyznania uprawnien, lub skie-
rowania do niej nakazéw i zakazoéw, a takze stwierdzenia albo
uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepiséw
prawa”.

Nie jest to poglad nowy lub kontrowersyjny, poniewaz przy-
taczane juz wczesniej postanowienie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 15 wrze$nia 2000 r. (sygnatura akt I SA 943/00)
dotyczylto wlasnie skargi sadowej wniesionej przez rade rodzicéw,
ktéra zostata odrzucona. Sad nie dopatrzyt sie uprawnienia do
wystepowania rady rodzicéw przed sadem w interesie rodzicéw
uczniéw, gdyz w ich interesie moze ona wystepowac jedynie wobec
podmiotéw wymienionych w ustawie o§wiatowej. Podobnie orzekt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w postanowie-
niu z dnia 12 wrzesnia 2005 r. (sygnatura akt I SA/Wa 1488/05):
»[rady rodzic6w] sa organem wspdéldziatajacym i pomagajacym
wladzom szkolnym w realizacji ich zadan, nie stanowia zatem
samoistnej organizacji. Wykonywanie pewnych zadan o charak-
terze materialnym nie upowaznia do wniosku, ze [rady rodzicéw]
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prowadza samoistng dziatalno$¢, ktéra uzasadniataby przyznanie
im zdolnosci sadowej’”.

W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie¢, ze zdolnosci sado-
wej nie majg takze inne organy jednostki o§wiatowej, np. co do
zasady rada pedagogiczna, o czym Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit w dwéch postanowieniach z dnia 6 marca 2013 r.
(sygnatury akt I OSK 2667/12 oraz I OSK 2668/12). Sad zwr6-
cit jednoczes$nie uwage, ze podmiotem posiadajacym zdolno$¢
sadowa jako samorzadowa jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowo$ci prawnej jest szkotla, a nie jej organy dzialajace
we wlasnym imieniu. Wazny w tym kontekscie jest przepis art. 68
ust. 1 pkt 1 u.p.o., zgodnie z ktérym to dyrektor szkoly kieruje jej
dzialalno$cia oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Inne organy nie
moga reprezentowac szkoly w rozumieniu prawnym.

Za niezwykle intrygujace mozna uznac postanowienie Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 2 lipca
2012 1. (sygnatura akt ITII SA/Kr 754/12), ktérym co prawda odrzu-
cono skarge rady rodzicéw na uchwale rady miasta w przedmiocie
zamiaru likwidacji szkoly, ale nastgpilo to w zwiazku z niewy-
kazaniem, ze zaskarzona uchwata naruszyla interes prawny lub
uprawnienie rady rodzicéw, co bylo wymagane przez art. 101 ust. 1
u.s.g. Sad oparlsi¢ naart. 50 § 1 p.p.s.a., stanowigcym o legitymacji
do wniesienia skargi, zupelnie ignorujac fakt, ze w pierwszej kolej-
nosci nalezy ustali¢ zdolnos$¢ sadowa na podstawie art. 25 p.p.s.a.
Dopuszczalne jest uznanie, ze byt to blad orzeczniczy. W podob-
nej sprawie orzekt Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Opoluy,
ktéry w uzasadnieniu postanowienia z dnia 17 czerwca 2013 r.
(sygnatura akt IT SA/Op 268/13) napisatl: ,Legitymacja skargowa
przystuguje kazdemu, ktérego interes prawny lub uprawnienie
zostaly naruszone uchwalg (...). Do tego rodzaju podmiotéw nie
nalezy jednak rada rodzicéw, ktéra (...) bedac ustawowym spo-
fecznym organem wewnetrznym szkoly, nie posiada zdolnosci
sadowej (...)"

W postepowaniach cywilnych zdolnos$¢ wystepowania w pro-
cesie jako strona ma kazda osoba fizyczna i prawna, a takze jed-
nostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktérym
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ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna (art. 64 k.p.c.). Na gruncie

obecnie obowiazujacych przepiséw nie ma zadnych watpliwosci,
ze rada rodzicéw nie posiada zdolnosci sagdowej takze w postepo-
waniach cywilnych. W przeszlo$ci, przed uchyleniem art. 64 § 2

k.p.c., istniala watpliwo$¢, czy rade rodzicéw mozna przypisac¢ do

kategorii organizacji spolecznych, ktérym ustawa odrebnie przy-
znawata zdolnos$¢ sadowa. Przeciwko takiemu pogladowi wystapit

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 lipca 1966 r. (sygnatura akt
[II PZP 11/66'"), a takze Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku

z dnia 5 wrze$nia 2008 r. (sygnatura akt I ACa 549/08). Warto

przytoczy¢ réwniez orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca

1956 r. (sygnatura akt IT CR 634/55), w ktérym uznano za btedne

oznaczenie komitetu rodzicielskiego jako strony pozwanej, skoro

ten nie miat zdolnosci procesowej.

117 QOrzeczenie jest przytaczane w rozdziale 2.3.
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Sktad i organizacja
rady rodzicow

4.1. Rady oddziatowe

Zgodnie z art. 83 ust. 2 u.p.o. w sktad rady rodzicéw w placéwkach
i wiekszosci szkét wechodzi po jednym przedstawicielu rad oddzia-
fowych, wybranych w tajnych wyborach przez zebranie rodzicéw
uczniéw danego oddziatu. De facto oznacza to, ze podstawa struk-
tury rady rodzicéw sa rady oddziatowe skladajace sie z rodzicow
uczniéw konkretnego oddzialu (klasy), a ich ustawowym obo-
wiazkiem jest wybor przedstawiciela wchodzacego w sktad rady
rodzicéw danej szkoty.

Odmienne zasady zostaly przewidziane dla szkot artystycz-
nych, w ktérych nie wprowadzono obligatoryjnego istnienia rad
oddziatowych. W szkotach tych w sktad rady rodzicéw wchodza
przedstawiciele w liczbie okreslonej w statucie szkoly, wybrani
w tajnych wyborach przez zebranie rodzicéw uczniéw danej szkoty.

Ustawa nie okres$la, czym dokladnie jest rada oddzialowa.
Wobec faktu, ze szczegétowy tryb przeprowadzania wyboréow
przedstawicieli wchodzacych do rad oddzialowych okresla regula-
min rady rodzicéw (art. 83 ust. 4 pkt 2 u.p.o.), mozna byloby rozpa-
trywac rady oddzialowe jako kolegialne organy wewnetrzne rady
rodzicéw, bedace czescia wiekszej struktury. Przeciwko takiemu
pogladowi wypowiada sie Mateusz Pilich, wedlug ktérego rada
oddziatowa jest odrebna od rady rodzicéw instytucja prawna,
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ktéra moze by¢ co najwyzej nazwana organem pomocniczym

1% Jednoczesnie jednak Beata Krajewska podkresla

rady rodzicéw
utrwalony i niekwestionowany status rad oddzialowych w syste-
mie o$wiaty''’, ktéry mozna opisac jako przestrzen umozliwiajaca
zaangazowanie rodzicéw na poziomie klasowym.

W regulaminach rad rodzicow wprowadzane sa regulacje,
wedlug ktérych rada oddziatowa: ,wspétdziata z wychowawca
klasy i Dyrektorem Szkoly w zakresie (...) wspierania procesu
dydaktyczno-wychowawczego i opiekunczego realizowanego
przez klase”*’, ,moze wystepowa¢ w porozumieniu z nauczy-
cielami oddziatu z wnioskami do Dyrektora i Rady Pedagogicznej
w sprawach istotnych dla wychowankéw”*?!, ,organizuje, z wta-
snej inicjatywy lub na wniosek wychowawcy uczniéw, zebrania
rodzicéw”*?*, ,reprezentuje ogot rodzicéw uczniéw klasy wobec
Dyrektora i innych organéw Szkoly”'*?, nalezy do niej tez ,realiza-
cja zadan Rady Rodzicéw Szkoly na terenie danej klasy, a w szcze-
gblnosci dostosowanie zadan (...) do konkretnych potrzeb klasy
(...)""**. Mozna wiec uznad, ze rady oddzialowe odpowiadaja na

potrzeby konkretnych klas, takze te drobne, ktére nie zawsze beda

118 M. Pilich, Ustawa o systemie oSwiaty. Komentarz, wyd. VI, Warszawa
2015, art. 53.

119 B. Krajewska, Rada rodzicéw w szkole, s. 104.

120 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 31 im. Kardynata
Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, § 6 ust. 3 [online]: https://sp3iwaw.
edupage.org/a/rada-rodzicow (dostep: 26.06.2023).

121 Regulamin Rady Rodzicéw Przedszkola Samorzadowego nr 42 w Bia-
tymstoku, § 11 ust. 1 [online]: https://ps42.bialystok.pl/podstrony/rada_rodzi-
cow/Regulamin_Rady_Rodzicow_2018_2019.pdf (dostep: 26.06.2023).

122 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej im. Fryderyka Cho-
pina w Klébce, § 6 ust. 6 [online]: https://spklobka.szkolna.net/pliki/plik/
regulamin-rady-rodzicow-1-1604508309.pdf (dostep: 26.06.2023).

123 Regulamin Rady Rodzicéw III Liceum Ogdlnoksztalcacego im.
Krzysztofa Kamila Baczynskiego w Bialymstoku, § 10 [online]: https://3lo.
bialystok.pl/images/dokumenty/regulamin%20RR.pdf (dostep: 26.06.2023).

124 Regulamin Rady Rodzicéw II Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Mieszka I
w Szczecinie, § 5 ust. 8 pkt 1 [online]: http://lo2.szczecin.pl/radarodz/regu-
laminrr.pdf (dostep: 26.06.2023).
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w zasiegu zainteresowan ogélnoszkolnej rady rodzicéw. Dopusz-
czalne jest zalozenie, ze im wieksza szkota i wyzwania stojace
przed rada rodzicéw, tym trudniej zaopiekowacd sie wszystkimi,
ktérzy potrzebuja jakiej$ formy wsparcia. Kluczowe sa zatem
relacje rodzicéw nalezacych do rady oddziatowej z wychowawca
klasy oraz uczniami — pozwalajace dowiadywac sie o potrzebach,
a takze umozliwiajace angazowanie innych rodzicéw w réznego
rodzaju inicjatywy.

Zachodzi jednak watpliwo$¢, czy temat rad oddzialowych moze
by¢ przedmiotem regulacji regulaminu rady rodzicéw, skoro u.p.o.
nie daje ku temu podstawy prawnej poza ustaleniem trybu prze-
prowadzania wyboréw do rad oddzialowych. We wzorze regu-
laminu rady rodzicéw opracowanym przez Irene Dzierzgowska
i Anne Rekawek autorki nie okreslity zadan rady oddziatowej'*”.
Jezeli wiec rada ta miataby by¢ czyms$ wiecej niz organem istnie-
jacym w celu organizacji wyboréw posrednich do rady rodzicéw,
zdaje sig, ze konieczne jest uznanie rady oddzialowej jako odreb-
nego organu szkoly, ktéry podlega dookresleniu w statucie szkoty
na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 5 u.p.o. Przepis ten stanowi, Ze statut
szkoty okresla organy szkoly oraz ich szczegétowe kompetencije,
a takze szczeg6towe warunki wspotdzialania organéw i sposéb
rozwigzywania sporow miedzy nimi. Jezeli wiec ustawa zaklada ist-
nienie rady oddzialowej w wewnetrznej strukturze szkoty, w pew-
nym powiazaniu z radg rodzicéw, to nadanie radzie oddzialowej
dodatkowych kompetencji, chociazby w zakresie organizowania
spotkan iinicjatyw przez rodzicéw wybranych do rady oddziatowej,
nalezy uznac za dopuszczalne i w wielu przypadkach pozadane.

W wiekszosci szkét do rad oddziatowych wybiera sie 3 naj-
aktywniejsze osoby sposréd rodzicéw uczniéw danego oddziatu,
z czego jedna jest takze delegowana do rady rodzic6w'*°. Nie jest
to jedyna mozliwos$¢ — regulamin rady rodzicéw, w odniesieniu

125 1. Dzierzgowska, A. Rekawek, Rada Rodzicow — sposoby skutecznego
dziatania w szkole, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, wyd. II, 2008,
s. 1511 n.

126 B, Krajewska, Rada rodzicéw w szkole, s. 40.
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do rad oddzialowych, moze przewidywac inna liczbe cztonkéow
rady oddziatowej'*”. Wsr6d przykladowych zadar rady oddziato-
wej mozna wymieni¢ podejmowanie inicjatyw na rzecz uczniow
oddzialu, w szczegdlnosci w zakresie organizacji wycieczek badz
pomniejszych wydarzeri szkolnych'*®. Mozliwe sa takze inicjatywy
na rzecz rodzicéw — tworzenie przestrzeni do wymiany pogladéw
miedzy rodzicami na temat funkcjonowania oddzialu i szkoty lub
organizacja szkolen i pogadanek dla rodzicow.

Wsrod cztonkéw rady oddzialowej czesto wyrdznia sie osobe
odpowiedzialng za finanse (skarbnika)'*. Konieczne jest podkre-
$lenie, ze wszystkie srodki pozyskiwane w ramach dobrowolnych
wplat rodzicéw beda srodkami zarzadzanymi zgodnie z regulami-
nem rady rodzicéw'*, a wiec przewaznie bez formalnego wptywu
rady oddzialowej na przeznaczenie pieniedzy. Nie jest przy tym
mozliwe, aby rada oddzialowa tworzyta odrebna strukture finan-
sowg, niezalezna od rady rodzicéw. Jednym z dopuszczalnych
rozwiazan, pozostajacym w zgodzie z prawem i charakterem rad
oddziatowych, jest umozliwienie radom oddzialowym wspdtde-
cydowania o czesci zebranych $rodkéw, co czesto jest nazywane
funduszami klasowymi z przeznaczeniem na potrzeby danego
oddziatu'®'. Nieuprawnione wydaje si¢ jednak powotywanie
takich funduszy bez konkretnej podstawy zawartej w regulami-
nie rady rodzicéw.

127 Tamze, S. 40—41.

128 \W. Melosik, Tréjka klasowa, oswiataiprawo.pl, 2010 [online]: https://
oswiataiprawo.pl/porady/trjka-klasowa (dostep: 26.06.2023).

129 Q. Calek, Rada rodzicow — 61 waznych pytan, Instytut Inicjatyw
Pozarzadowych, Warszawa 2014, s. 11.

130 Szerzej na ten temat w rozdziale 6.

131 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 220 im. Stanislawa
Kopczynskiego w Warszawie, § 16 [online]: https://www.sp220.pl/index.php/
organizacja/organy-i-kadra-szkoly/247-rada-rodzicow/dokumenty-rady-ro-
dzicow/regulamin-rady-rodzicow (dostep: 26.06.2023).
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4.2. Wybory do rady rodzicow
4.2.1. Organizacja wyborow

Jak juz wskazano wczesniej, w sklad rady rodzicéw w wiekszosci
szkétwchodzi po jednym przedstawicielu rad oddzialowych, a tryb
przeprowadzania wyboréw do rady oddzialowej oraz rady rodzi-
cow okresla regulamin rady rodzicéw. Rozwiazanie to pozwala nie
tylko dostosowac zasady wyboréw i liczbe czlonkdw rady oddzia-
fowej do potrzeb i mozliwosci szkoly (moze to by¢ liczba stala,
np. 3 osoby, lub widetkowa, np. od 3 do 5 0s6b), ale takze okresli¢
techniczne warunki glosowania, takie jak istnienie wzoru karty do
glosowania lub obowigzek powolania komisji skrutacyjnejliczace;j
glosy.

W przypadku placéwek oswiatowych niebedacych szkolami
wymaga sie co najmniej 7 przedstawicieli wybranych sposrod
wszystkich rodzicéw wychowankéw danej placowki (wg prze-
pisu art. 83 ust. 2 pkt 2 u.p.o.). Ustawa nie wskazuje wprost, kto
mialtby decydowac o ostatecznej liczbie przedstawicieli, a wiec
nalezy uznad, ze jest to element organizacyjny zarezerwowany dla
regulaminu rady rodzicéw. W regulaminie mozna zatem posta-
nowi¢, ze rada rodzicow placoéwki bedzie skladata sie z wiecej niz
7 przedstawicieli — kazdorazowo albo w szczegélnych sytuacjach
wynikajacych z przyjetego systemu wyborczego.

Jeszcze inny sposéb ustalania sktadu rady rodzicow ustano-
wiono dla szkét artystycznych, w ktérych podobnie jak w placéw-
kach o$wiatowych cztonkowie sa wybierani sposréd wszystkich
rodzicow uczniéw danej szkoty, ale w liczbie okreslonej w statucie
szkoly. Jedynym wymaganiem jest zatem, aby byla to wiecej niz
jedna osoba, gdyz jednoosobowa reprezentacja rodzicéw bylaby
niezgodna z kolegialnym charakterem tegoz organu spotecznego.

Ustawa nie przewiduje konkretnego systemu wyborczego
i pozostawia ten aspekt do uregulowania w regulaminie rady rodzi-
céw. Glosowania w wyborach do rad oddzialowych w szkotach
oraz w wyborach do rad rodzicéw w placéwkach oswiatowych
i szkotach artystycznych moga wiec, cho¢ nie musza, opierac si¢ na
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systemie wiekszosciowym (wybierane sa osoby z najwieksza liczba
glosow), ktdry jest najlatwiejszym do zrozumienia i zapewne naj-
bardziej adekwatnym systemem w warunkach szkolnych. Réwnie
dobrze mozna zastosowac system proporcjonalny z uwzglednie-
niem komitetéw wyborczych albo system preferencyjny, w ktérym
na karcie wyborczej szereguje sie kandydatéw, aby jak najdokfad-
niej odwzorowaé wole wszystkich wyborcéw. Kazdy wyborca
moze miec tylko jeden glos, kilka gloséw albo ich nieograniczong
liczbe. Odrebna od systemu mozliwoscia jest réwniez wprowa-
dzenie progu wyborczego, tj. obowiazku uzyskania minimalnej
liczby gloséw.

Wybér posredni, wystepujacy przy wylanianiu przedstawi-
ciela rady oddzialowej do rady rodzicéw, réwniez moze odbywac
sie w rézny sposob. Wskazuje sie chociazby wybér przedstawi-
ciela wewnatrz rady oddzialowej, automatyczny wybor rodzica,
ktory w wyborach do rady oddzialowej uzyskat najwieksza liczbe
gloséw, albo ponowne glosowanie w gronie wszystkich rodzicow
oddziatu i wybér jednego z cztonkéw rady oddziatowej'**.

Cho¢ moze budzi¢ to kontrowersje, wybory nie musza by¢
réwne, skoro zasada ta nie zostata ujeta w u.p.o. Ordynacja wybor-
cza w regulaminie rady rodzicéw moze zakltadac, ze poszczegdlni
rodzice maja r6zna warto$¢ glosu. Nie jest wykluczone, aby w jed-
nostkach o$wiatowych, w ktérych nie tworzy sie rad oddziato-
wych, moc glosu niektdérych rodzicéw (np. tych, ktérych dzieci
uczeszczajg do danej szkoty dluzej niz rok szkolny) byta wieksza
od mocy innych (np. tych, ktérych dzieci dopiero w danym roku
dotaczyly do spolecznosci szkolnej). Takie rozwigzania moga
jednak prowadzi¢ do wielu konfliktéw i negatywnie wptywac na
atmosfere w szkole lub placéwce oraz w samej radzie rodzicéw,
a takze zniechecac do zaangazowania w dzialalnos¢ srodowiska
rodzicielskiego.

Mimo udzielenia rodzicom szerokich kompetencji do okre-
$lenia zasad wyborczych, ustawodawca wymaga, aby wybory
zawsze byly tajne. Niedopuszczalne bedzie zatem glosowanie

132 I, Dzierzgowska, A. Rekawek, Rada Rodzicéw..., s. 110—111.
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przeprowadzane przez podniesienie reki badz stowne popar-
cie danego kandydata. Tajno$¢ ma w zalozeniu zapewnia¢ kom-
fort — mozliwo$¢ powziecia swobodnej i bezpiecznej decyzji
wyborczej*®® — i ograniczac ryzyko wystapienia konsekwencji
spolecznych, gdyby tre$¢ glosu zostala ujawniona.

Zasadne jest postawienie pytania, w jaki sposob rozpatry-
wac sytuacje, gdy rada rodzicéw zostanie wyloniona niezgodnie
z przepisami ustawy badz regulaminu. Moze si¢ bowiem zdarzy¢,
ze popelniony zostanie btad proceduralny badz nie znajdzie sie
odpowiednia liczba chetnych rodzicéw, aby nalezycie skomple-
towac sktad rady rodzicdw. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie w wyroku z dnia 27 lutego 2020 r. (sygnatura akt II
SA/Rz1260/19) uznal, ze niedokonanie wyboru rady oddziatowej
jednej z klas, a w konsekwencji takze przedstawiciela oddziatu do
rady rodzicéw, nie moze by¢ traktowane jako naruszenie przepi-
sow prawa. Wybér przedstawicieli nalezy bowiem rozpatrywac
bardziej jako uprawnienie rodzicéw, a nie ich obowigzek. Brak
chetnych do objecia miejsc w radzie oddziatowej i radzie rodzi-
c6w nie ma réwniez wplywu na funkcjonowanie rady rodzicow
i wykonywanie przynaleznych jej kompetencji. Wobec orzeczenia
oddalono skarge kasacyjna — wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 16 lutego 2021 r. (sygnatura akt III OSK 3141/21).
Tozsame stanowisko wystepuje rowniez w literaturze'*.

We wskazanych orzeczeniach stwierdzono réwniez, ze naru-
szenie zasady tajnosci w wyborze przedstawicieli rady rodzicéw
do komisji konkursowej wybierajacej dyrektora szkoly'** nie moze
kazdorazowo skutkowac uniewaznieniem konkursu. Aby dokona¢
uniewaznienia, nalezaloby udowodni¢ lub co najmniej uprawdo-
podobni¢ wplyw nieprawidtowosci na wynik konkursu. Cho¢ sady

133 A, Pilch, M. Szewczyk [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesc szczegolna. Tom 11. Cze$¢ 11. Komentarz do art. art. 212—277d, War-
szawa 2017, art. 251, LEX.

134 A, Poraj, G. Calek, Rodzice w szkole. Poradnik dla rad rodzicow, Insty-
tut Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2009, s. 8—9.

135 Szerzej na ten temat w rozdziale 7.4.1.
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nie odnosily sie w tych orzeczeniach bezposrednio do wyboréw do

rady oddziatowej i rady rodzicéw, to przez analogie mozna byloby
uznad, ze naruszenie jawnosci w tych wyborach takze nie wplywa

na skutecznos$¢ wyboru przedstawicieli do rady oddziatowej i rady
rodzicéw. Odmienne stanowisko zostato przedstawione w wyroku

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 wrzes$nia 2015 r.
(sygnatura akt  OSK 659/15), w ktérym uznano naruszenie jawno-
$ci za przestanke do uniewaznienia konkursu. Majac za$ na uwadze,
ze w glosowaniach rodzicielskich wystepuje mata liczba wyborcéw

(czesto zaledwie kilkanascie osdb), a przez to nawet drobna nie-
prawidlowos$¢ moze miec istotny wptyw na wynik wyboréw — np.
w sytuacji, gdy glosowanie nie jest tajne, a rodzice obawiaja sie

represji spotecznych z powodu nieudzielenia gtosu faworyzowa-
nym przez wiekszos¢ rodzicom kandydatéow — to wydaje sig, ze

zasadniejszy bedzie poglad zaprezentowany przez Naczelny Sad

Administracyjny we wcze$niejszym orzeczeniu.

Przepis art. 83 ust. 3 zd. 2 u.p.o. wprowadza zasade, ze wybory
przeprowadza sie na pierwszym zebraniu rodzicéw w kazdym
roku szkolnym. Celem tej regulacji byto wskazanie, ze przed-
stawiciele rodzicéw powinni zosta¢ wybrani niezwlocznie, przy
pierwszej takiej sposobnosci. Jezeli z powodu braku chetnych
lub zdarzen losowych nie bylo mozliwe wybranie sktadu rady
oddzialowej badz rady rodzicéw na pierwszym zebraniu, nie
powinno to oznacza¢ zaniechania powotania rady oddziatowej
lub rady rodzicéw w danym roku szkolnym. Ich istnienie jest
obligatoryjne, a wiec spoteczno$¢ szkolna powinna intensywnie
dazy¢ do realizacji tego obowiazku, np. poprzez kampanie spo-
teczng skierowana do rodzicéw i wyjasniajaca, jakie korzysci ptyna
z funkcjonowania organéw spolecznych szkoty. Regulamin rady
rodzicéw powinien precyzowad, jak beda rozwiazywane takie
kryzysy i w jakich terminach beda ponawiane préby ustalenia
skadu rad oddzialowych lub rady rodzicéw.

Nieprawidlowoscia, ktéra wymaga odpowiedniej reakcji,
bedzie niewatpliwe wylonienie wiekszej niz dopuszczalna liczby
cztonkéw lub naruszenie zasad systemu wyborczego — nie jest
to bowiem tylko btad proceduralny, ale istotna i nieuprawniona
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ingerencja w sklad rady rodzicéw oraz wypaczenie sensu wyboréw.
Wobec braku norm ustawowych najrozsadniejsze jest ustalenie
procedury naprawczej w regulaminie rady rodzicéw. Jako jedno
z rozwiazan mozna wskazaé ustanowienie organu nadzorczego
(np. pod nazwa komisji rewizyjnej), ktéry w razie naruszenia
procedur ma prawo uniewazni¢ i powtdrzy¢ wybory. Do czasu
prawidlowego wyboru rady rodzicéw nalezatoby uznaé, ze nie
istnieje oficjalna reprezentacja rodzicéw danej jednostki o$wiato-
wej, aw konsekwencji zawieszone sg kompetencje rady rodzicéw.

Niestety, wiele naruszen zasad systemu wyborczego lub
utrudnied w powotlaniu rady rodzicéw wynika z nadmiernie
rygorystycznego regulaminu rady rodzicéw'**. W szczegélno-
$ci mozna wymieni¢ ustalenie kworum do waznosci wyboréw
badz podejmowanych decyzji. Ustawa nie wymaga jego istnienia,
a samodzielne wprowadzenie tej zasady przez rodzicéw prowadzi
czesto do paralizu organizacyjnego, gdy zaangazowanie rodzicéw
w danej jednostce lub oddziale szkolnym jest ograniczone. Takze
przytaczana wczesniej komisja skrutacyjna nie jest obligatoryjna —
moze zapewni¢ weryfikacje glosowan tajnych, ale réwnie dobrze
kartki z gtosami moga przeliczy¢ wspoélnie uczestnicy glosowania,
szczeg6lnie gdy dotyczy to rady oddziatowej. Kazdorazowo twércy
regulaminu rady rodzicéw powinni zadac sobie pytanie, czy dane
skomplikowanie procedur bedzie przynosito jakies korzysci, czy
tez wylacznie utrudnienie.

Istniejg natomiast luki prawne i nie wiadomo dokladnie, jak
nalezaloby je uzupelni¢. Mowa przede wszystkim o organizacji
wyboréw do rady rodzicéw w nowo powstatlej jednostce o$wia-
towej, w ktorej nigdy nie uchwalono regulaminu rady rodzicéw.
Mateusz Pilich sugeruje'®’, aby stosowac rozwiazanie zawarte
w art. 4 ust. 1 ustawy przej$ciowej z 2007 roku'*®. Zaktada ono,

136 A, Poraj, G. Calek, Rodzice w szkole...

137 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz,
art. 83, LEX.

138 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 542).
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ze szczegélowy tryb przeprowadzenia pierwszych wyboréw do
rady rodzicéw lub placéwki uchwala rada pedagogiczna. Wobec
braku jakichkolwiek aktualnych norm prawnych, jest to propozy-
cja rozsadna, gdyz bazuje na znanej wcze$niej praktyce, majacej
w przesztosci swa podstawe prawna.

4.2.2. Bierne i czynne prawo wyborcze

Zgodnie z art. 83 ust. 3 zd. 1 u.p.o. w wyborach do rady rodzicéw,
w tym takze do rad oddziatowych, jednego ucznia reprezentuje
jeden rodzic. Natomiast w mysél art. 4 pkt 19 u.p.o. za rodzica
nalezy uznawac takze prawnych opiekunéw dziecka oraz osoby
(podmioty) sprawujace piecze zastepcza nad dzieckiem. Zasada
ta, wobec braku odmiennych przepiséw, odnosi sie zaréwno do
biernego (prawo do bycia wybieranym — kandydowania), jak
i czynnego (prawo do wybierania — glosowania) prawa wyborczego.

Nie istnieje zatem mozliwo$¢, aby dwéch rodzicéw jednego
ucznia lub wychowanka uczestniczylo jednocze$nie w procesie
wyborczym, nawet jezeli wspélnie biora udziat w zebraniu rodzi-
céw, ktére dokonuje wyboru rady rodzicdw lub rady oddziatowe;j.
Muszg oni ustali¢ miedzy soba, kto bedzie reprezentowal dziecko
w tej czynnosci. Nie wydaje sie jednak, aby rodzice byli zwiazani
pierwotna decyzja — moga dokonywac zmian i w poszczegdlnych
latach przekazywac sobie kompetencje w tym zakresie, byle byto
to odpowiednio zakomunikowane spotecznosci rodzicielskiej.
Jezeli jednak jeden z rodzicéw zostatby wybrany jako przedsta-
wiciel do rady rodzicéw lub rady oddzialowej, nie moze zostac
zamieniony na drugiego rodzica bez ponownego glosowania prze-
prowadzonego w zgodzie z regulaminem rady rodzicéw.

Pewne trudno$ci moga pojawic sie w sytuacji, gdy do jednej
jednostki o$wiatowej uczeszcza kilkoro dzieci danego rodzica'®.
Konieczne wydaje sie rozstrzygniecie dwoch mozliwych warian-
téw: gdy kilkoro dzieci uczeszcza do jednego oddziatu szkolnego

139 1. Dzierzgowska, A. Rekawek, Rada Rodzicow..., s. 111.
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oraz gdy kilkoro dzieci uczeszcza do réznych oddziatéw badz
jednostki o$wiatowej bez rad oddzialowych.

W pierwszym wariancie nalezatoby zada¢ pytanie, czy jeden
rodzic moze oddac kilkakrotnie gtos w wyborach do rady oddzia-
fowej (czynne prawo wyborcze). Majac na uwadze, ze glos podaza
za dzieckiem, a nie jest $cisle zwigzany z rodzicem, trzeba dopusci¢
taka mozliwos¢. Rodzice moga réwniez postanowié, ze podziela
sie reprezentacja swoich dzieci i beda wspdlnie uczestniczyli
w akcie wyborczym, reprezentujac jednak rézne dzieci. Podobnie
nalezy dopusci¢ mozliwos¢, ze przy kilkorgu dzieciach w jednym
oddziale oboje rodzice beda uprawnieni do zaangazowania sie
w rade oddzialowa (bierne prawo wyborcze). Za sprzeczne z celem
spolecznym rad oddzialowych byloby jednak zajecie przez jed-
nego rodzica kilku miejsc w tejze radzie.

W drugim wariancie nalezy dopusci¢ mozliwos$¢, ze rodzic
bedzie mdgt glosowaé w wyborach oraz kandydowa¢ do kilku
rad oddzialowych. Brak jest rowniez przestanki ustawowej, aby
ograniczy¢ kilkakrotny wybér takiego rodzica do rady rodzicéw
szkoly, jezeli wiecej niz jedna rada oddzialowa, ktérej jest czlon-
kiem, wybierze go jako swojego przedstawiciela. Inaczej sytuacja
ksztaltuje sie w placowkach o$wiatowych oraz w szkotach arty-
stycznych, w ktérych ustala sie liczbe przedstawicieli wszystkich
rodzicéw, co wskazuje, ze musza by¢ to odrebne osoby.

Kontrowersje wzbudza réwniez pozycja rodzicéw uczniéw
i wychowankéw pelnoletnich. Ustawa w wielu miejscach przy-
znaje uczniom pelnoletnim szczegélne prawa — np. prawo do
ztozenia wniosku o skreslenie z listy uczniow (art. 68 ust. 4 u.p.o.),
odrebnych zasad usprawiedliwiania nieobecno$ci (art. 99 pkt 2
u.p.o.) czy do uzyskania informacji o planowanej likwidacji szkoty
(art. 89 ust. 1 u.p.o.) — ale nie stawia wyraznej granicy, w ktérym
momencie rodzice ucznia pelnoletniego nie moga go juz reprezen-
towad. Taka granica pojawia sie w art. 92 k.r.o., zgodnie z ktérym
dziecko pozostaje az do petnoletnosci pod wtadza rodzicielska.
O ile utrata wladzy rodzicielskiej jest dobrym argumentem za
tym, aby nie uznawa¢ usprawiedliwien nieobecno$ci uczniow pet-
noletnich zlozonych przez rodzicéw, skoro uczniowie posiadaja
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juz petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych i w zyciu codziennym
samodzielnie kreuja swoja sytuacje prawna, tak jednak brak jest
wyraznej podstawy, aby réwnie tatwo stwierdzi¢ utrate uprawnien
rodzicéw zwigzanych z rada rodzicéw.

Podobny problem interpretacyjny pojawia sie w art. 44e ust. 2
u.s.0., ktéry stanowi, ze ,Oceny sa jawne dla ucznia i jego rodzi-
cow” — dzieje sie tak ponownie bez rozréznienia na uczniéw petno-
letnich i niepetnoletnich. W tym temacie wypowiedziat sie Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ktéry uznal, ze w sytuacji
braku jednoznacznej regulacji nalezy dokonywac interpretacji
przepisu poprzez wykorzystanie wyktadni funkcjonalnej, uwzgled-
niajacej caly system powszechnie obowiazujacego prawa'*. Tym-
czasem akty prawa polskiego i miedzynarodowego daja wyrazna
gwarancje ochrony zycia prywatnego, do ktérego nalezy zaliczy¢
takze uczestniczenie w systemie o$wiaty. Jezeli wiec uczen pelno-
letni powinien méc zastrzec dostep do swoich ocen'*', to powinien
mie¢ rowniez prawo do odebrania rodzicom prawa do udziatu
w strukturach rady rodzicéw. Uczen nie musi przy tym argumento-
wac swojej decyzji, cho¢ niewatpliwie taka furtka powinna istnie¢
w szczegolnosci dla uczniéw, ktoérzy po uzyskaniu petnoletnosci
postanowili zerwac kontakt z rodzicami z powodu przemocy lub
innych zaburzen prawidlowych relacji rodzinnych. Regulamin rady
rodzicéw moze okreslac tryb, w ktérym uczen pelnoletni sktada
wniosek o odebranie praw wyborczych swoim rodzicom.

4.3. Organy rady rodzicéw

Ustawa nie przewiduje obligatoryjnych organéw funkcjonujacych
wewnatrz rady rodzicow. Zgodnie zas$ z art. 83 ust. 4 pkt 1 u.p.o.
wewnetrzna struktura rady rodzicéw jest okreslana w regulaminie
rady rodzicéw.

140 Pijsmo Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 22 grudnia
2020 . 0 sygnaturze DOL.023.2063.2020.WL.NP.

141 D, Sjargi, Czy uczeri petnoletni powinien moc zastrzec dostep do swoich
ocen? [w:] L. Korzeniowski (red.), Prawa ucznia w Polsce..., s. 2811 n.
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Podstawowym organem, ktérego istnienie przewiduje
wiekszo$¢ regulaminéw rad rodzicéw, jest prezydium, czyli
wewnetrzny organ kolegialny, ktérego kompetencje moga obej-
mowa¢ m.in. organizowanie pracy i wykonywanie uchwal rady
rodzicéw'*. Najczedciej og6t cztonkéw rady rodzicéw wybiera
czlonkéw prezydium, a regulamin rady rodzicéw przewiduje
szczeg6lne kompetencje zaréwno dla poszczegdlnych cztonkow
prezydium, jak i dla samego prezydium jako wewnetrznego organu
kolegialnego'*®. O poszczegblnych funkcjach w ramach prezydium
decyduje ogdt czlonkéw rady rodzicéw'** albo regulamin rady
rodzicéw moze przewidywac, ze podziat funkcji nastapi w gronie
czlonkéw tego organu'*®. Dopuszczalne jest réwniez nazwanie pre-
zydium zarzadem rady rodzicéw*** lub w jakikolwiek inny sposéb.

Kolegialne prowadzenie prac rady rodzicéw nie jest jedynym
rozwigzaniem. Regulaminy przewiduja takze istnienie jednooso-
bowych organéw wewnetrznych, ktére sa od siebie niezalezne,
cho¢ $cidle ze soba wspétpracuja'®’ — np. przewodniczacego
i zastepcy przewodniczacego, organizujacych prace rady rodzi-
c6w podobnie jak kolegialne prezydia'*®.

142 Regulamin Rady Rodzicéw I Liceum Ogoélnoksztatcacego im. Woj-

ciecha Ketrzynskiego w Gizycku, § 8 i 9 [online]: https://www.lo1.gizycko.
edu.pl/images/2017_2018/Regulamin_RR.pdf (dostep: 26.06.2023).

143 Tamze.

144 Tamze.

145 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 75 im. Marii
Konopnickiej w Warszawie, § 16 ust. 3 [online]: https://sp75.edupage.org/a/
rada-rodzicow (dostep: 26.06.2023).

146 Regulamin Rady Rodzicéw Zespotu Szkét nr 1 Specjalnych w Kielcach,
§ 11 [online]: https://zssnr1.kielce.eu/www/download/regulamin_rady_rodzi-
cow.pdf (dostep: 26.06.2023).

147 Regulamin Rady Rodzicéw Przedszkola nr 319 w Warszawie, § 4
ust. 6 [online]: https://przedszkole3ig.edupage.org/text/?eqa=dGVad-
D10ZXhoL3RleHQxJnN1YnBhZ2U9MQ%3D%3D (dostep: 26.06.2023).

148 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej im. Powstancéw
Wielkopolskich w Ryczywole, § 7 ust. 2 [online]: https://spryczywol.pl/regu-
lamin-rady-rodzicow.html (dostep: 26.06.2023).
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W wiekszosci rad rodzicdw pojawia sie réwniez skarbnik,
ktéry posiada szersze kompetencje w zakresie spraw finanso-
wych — moga by¢ to uprawnienia co do decydowania o prze-
znaczeniu §rodkéw, a takze chociazby prawo do technicznego
przesuniecia srodkéw miedzy rachunkami bankowymi'*®. W celu
szczegblnej dbatosci o dokumentacje rady rodzicéw powoluje
sie réwniez sekretarza, ktéry moze odpowiada¢ za spisywanie

150 Nazew-

protokoléw ze spotkan oraz prowadzenie archiwum
nictwo, liczba funkcji i kompetencje organéw wewnetrznych rady
rodzicéw zalezg jednak wylacznie od regulaminu rady rodzicéw
przyjetego w danej jednostce.

Warto zwréci¢ uwage, ze regulamin rady rodzicéw moze
przewidywac¢ wspélne podejmowanie decyzji w kazdej sprawie
przez wszystkich cztonkéw rady rodzicéw. Niewatpliwie warto
jednak wybraé co najmniej jednego koordynatora, ktory bedzie
odpowiedzialny przynajmniej za zwolywanie i prowadzenie
spotkan rady. Celem wewnetrznej struktury jest bowiem nie
tyle wyréznienie najaktywniejszych dziataczy rady rodzicéw, ale
stworzenie narzedzi prawnych do jej efektywnego funkcjonowa-
nia i realizacji okreslonych celéw.

Rada rodzicow moze mie¢ nie tylko organy zarzadzajace, ale
rowniez te odpowiadajace za nadzér. Najczesciej sa one nazy-
wane komisja rewizyjna i stuza weryfikowaniu, czy decyzje podej-
mowane przez rade rodzicéw badz jej organy zapadaja zgodnie
z przepisami prawa — nie tylko z regulaminem, ale takze prawem
powszechnie obowigzujacym'®'. Cho¢ powolanie organu nadzor-
czego jest calkowicie dobrowolne, to jego istnienie jest pozadane
i moze pomdc rozstrzygnaé potencjalne konflikty oraz zwiekszy¢
transparentno$¢ dziatan. Wsréd przyktadowych uprawnien mozna
wymieni¢ m.in. kontrole wydatkowania $rodkéw pienieznych

149 Tamze, § 7 ust. 51§ 14 ust. 2.

150 Tamze, § 7 ust. 4.

151 Regulamin Rady Rodzicéw Zespolu Szkét Ogolnoksztalcacych i Zawo-
dowych w Zagérowie, § 12 [online]: https://zszagorow.eu/wp/wp-content/
uploads/2021/03/Regulamin-Rady-Rodzicow.pdf (dostep: 26.06.2023).
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i realizacji uchwal rady rodzic6w'*, kontrole dokumentéw wytwa-
rzanych przez rade rodzicow'**, wnoszenie o odwotanie cztonka
organu wewnetrznego rady rodzicéw w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez niego przepiséw prawa'**. Mozna tez postulowaé
nadawanie komisjom rewizyjnym szerszych uprawnien w zakresie
stwierdzania niewaznos$ci uchwat wydanych z naruszeniem prawa,
gdyz w regulaminach na prézno szukaé narzedzi, ktére moga by¢
zastosowane w przypadku dostrzezenia przez komisje rewizyjna
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rady rodzicéw.
Wewnetrzna struktura moze obejmowac réwniez istnienie

innych komisji, czasami nazywanych komisjami problemowymi.
Ich celem jest wykonywanie zadan z danego obszaru tematycz-
nego'®. W zalozeniu zrzeszaja cztonkéw rady rodzicow, ktorzy
wykazuja najwieksze zainteresowanie sprawami z tej (wybra-
nej) kategorii. Przyktadem moga by¢ komisje do spraw: jakosci
ksztalcenia, sportu, kultury, finanséw, wydarzen publicznych,
kontaktu z nauczycielami itp. Moga by¢ one powotywane doraznie,

156

w zalezno$ci od potrzeb, lub mie¢ charakter staty’*®. Uczestnictwo

w nich moze by¢ dobrowolne albo regulamin moze przewidywac,

152 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 11 im. Jana Pawta II
w Siedlcach, § 15 ust. 4 [online]: https://sp11.siedlce.pl/www/wp-content/
uploads/2022/03/Regulamin-Rady-Rodzicow.pdf (dostep: 26.06.2023).

153 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 12 w Gdansku,
rozdz. IIT § 2 ust. 8 [online]: https://sp12.edu.gdansk.pl/Content/pub/382/
Dokumenty/RR/regulamin-rr-sp12-z-pieczatkami.pdf (dostep: 26.06.2023).

154 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 4 im. ksiedza
Zdzistawa Peszkowskiego w Sanoku, § 11 pkt e [online]: http://sp4sanok.
szkolnastrona.pl/container/menugorne/regulaminy/regulamin-rady-rodzi-
cow.pdf (dostep: 26.06.2023).

155 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 11 im. Krélowej
Jadwigi w Pile, rozdz. IV ust. 4 [online]: https://www.sp11pila.pl/images/pdf/
rrregu.pdf (dostep: 26.06.2023).

156 Regulamin Rady Rodzicéw Zespotu Szkét Politechnicznych im. Komi-
sji Edukacji Narodowej w Lodzi, § 21 ust. 1 [online]: https://zspolodz.bip.
wikom.pl/uploads/sds3007b76471/pages/7/galleries/regulamin-rady-ro-
dzicw/21022020regulamin_r_rodzicow.pdf (dostep: 26.06.2023).
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ze kazdy czlonek rady rodzicéw musi wybra¢ komisje lub kilka
komisji, w ktérych pracach bedzie uczestniczyt.

Dobra praktyka jest dopuszczenie mozliwosci odwotania
czlonkéw organu przed uptywem kadencji, jezeli jakos$¢ ich pracy
jest niesatysfakcjonujaca'®. Warto takze unika¢ rozwiazan zakta-
dajacych minimalizacje uprawnien zwyklego cztonka rady rodzi-
cow, ktory nie pelni zadnej szczegélnej funkceji — pamietajac, ze
juz sam fakt powotania do rady rodzicéw daje mandat do repre-
zentowania ogélu rodzicéw w jednostce o$wiatowej. Przepisy
regulaminu rady rodzicéw nie powinny skupia¢ wiec wszystkich
kompetencji w rekach kilku os6b z organu zarzadczego.

4.4. Porozumienia rad rodzicow

Ustawodawca, poprzez art. 83 ust. 5 u.p.o., umozliwil radom
rodzicéw porozumiewanie si¢ miedzy soba, co jest rozumiane
nie tylko jako kontakty w celu wymiany do$wiadczen, ale réwniez
mozliwo$¢ podejmowania wspotpracy'®, takze tej sformalizowa-
nej — w zakresie obejmujacym tematy o$wiatowe'>. W ustawie nie
okreslono jednak szczegdtdéw, na czym dokladnie mialyby polega¢
porozumienia i w jakim trybie mialyby by¢ zawierane, a wiec jest
to kolejna kompetencja, o ktdrej realizacji swobodnie decyduje
rada rodzicéw. Zasady przystepowania do porozumiert moga
by¢ zatem uregulowane w regulaminie rady rodzicéw, a jezeli
ich tam nie wprowadzono, wspdtpraca moze zosta¢ zainicjowana
na podstawie uchwaly podjetej w standardowym dla danej rady
rodzicéw trybie.

157 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoty Podstawowej nr 23 we Wroclawiu,
§ 4 ust. 10-13 [online]: https://www.sp23wroc.pl/dokumenty/regulamin_
rady_rodzicow.pdf (dostep: 26.06.2023).

158 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz,
wyd. III, Warszawa 2022, art. 83, LEX.

15> M. Pyter [w:] A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe. Komentarz,
Warszawa 2017, art. 83, LEGALIS.
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Wspoélpraca miedzy radami rodzicéw, szczegélnie tymi z réz-
nych miejscowosci, jest obecnie czyms wyjatkowym. W 2016 roku
powstato Ogoélnopolskie Porozumienie Rad Rodzicéw, ktére miato
by¢ szerokim forum wymiany pogladéw na tematy o$wiatowe'®,
ale nie odegralo wiekszej roli w srodowisku rodzicielskim, a jego
kanaty komunikacyjne sprowadzaja si¢ obecnie do udostepniania
inspiracji badz ogdlnych informacji o o$wiacie'®'. Pozytywnie
mozna natomiast oceni¢ dzialalnos$¢ Piaseczyriskiego Porozumie-
nia Rad Rodzicéw, powolanego w 2012 roku na obszarze miasta
i gminy Piaseczno, ktére wykazuje regularng aktywno$¢ i jednoczy
lokalne rady rodzicéw. Mottem tej organizacji, wskazujacym na
motywacje jej cztonkdw, jest haslo powiazane czesciowo z pre-
ambula do u.p.o.: ,O$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
wspolne dobro catego spoleczenstwa, a troska o nie jest obowiaz-
kiem kazdego obywatela”*®?.

Do Piaseczynskiego Porozumienia Rad Rodzicéw moga przy-
stapi¢ rady rodzicéw z obszaru jego dziatalnosci, ktére podejma
odpowiednia uchwate'® — nie jest przy tym wymagana zgoda
zadnego organu Porozumienia. Kazda cztonkowska rada rodzicéw
moze nastepnie wybra¢ do dwéch przedstawicieli, ktorzy biora
udziat w biezacych pracach Porozumienia'®*. Pracy zas jest wiele —
poczawszy od wspierania pomniejszych inicjatyw realizowanych
przez rady rodzicéw'®®, przez réznorodne pisma do organéw

160 Powstato Ogdlnopolskie Porozumienie Rad Rodzicéw, Kuratorium
Oséwiaty w Lublinie, 2016 [online]: https://kuratorium.lublin.pl/?akc=ak-
t&op=szcz&id=8092 (dostep: 26.06.2023).

161 Ogélnopolskie Porozumienie Rad Rodzicow, facebook.com [online]:
https://www.facebook.com/OPRRzarzad (dostep: 26.06.2023).

162 Konwencja Organizacyjno-Programowa Piaseczynskiego Porozu-
mienia Rad Rodzicéw z dnia 11 marca 2013 r., preambula [online]: https://
pprrdotinfo2.files.wordpress.com/2014/10/konwencja-organizacyjna-pprr.
pdf (dostep: 26.06.2023).

163 Tamze, § 4.

164 Tamze, § 10 ust. 1.

165 Tamze, § 7 pkt 8 i 13.
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prowadzacych szkoly i organ6w nadzoru pedagogicznego'®®, po
uczestnictwo w konsultacjach dotyczacych zmian w przepisach
prawa o$wiatowego'®’.

W Krajowym Rejestrze Sgdowym mozna natomiast odnalezé
organizacje, ktére wygladaja na porozumienia rad rodzicéw, ale
sa zarejestrowane jako stowarzyszenia. Wobec samodzielnosci
(osobowosci prawnej) nie mozna zakwalifikowac ich jako inicjatyw
podjetych na podstawie art. 83 ust. 5 u.p.o. Wsrdd nich jest m.in.
Miedzyszkolna Rada Rodzicéw z Nowego Sacza'®®, ktéra dzia-
fata w latach 2014—2017, a wérdd jej gtéwnych osiagnie¢ mozna
wymieni¢ wydanie broszury informacyjnej dla rad rodzicéw*®’
czy organizacje kilkunastu szkolen dla rodzicéw i stworzenie
punktu konsultacyjno-informacyjnego.'”® Jastrzebska Miedzy-
szkolna Rada Rodzicéw, dzialajagca w latach 2000-2010, miata
natomiast na celu ochrone praw rodzicéw i uczniéw oraz wplywa-
nie na samorzadowa i centralng polityke edukacyjna.'”* Podobne

166 Miedzy innymi: Uchwatla Piaseczyniskiego Porozumienia Rad Rodzi-
céw z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie wewnetrznego systemu oce-
niania, zawierajaca wystapienie do organéw prowadzacych szkoly z obszaru
powiatu piaseczynskiego oraz Mazowieckiego Kuratora O$wiaty.

167 Stanowisko Piaseczynskiego Porozumienia Rad Rodzicéw w sprawie
zmian w prawie o§wiatowym [online]: https://sosdlaedukacji.pl/stanowisko-

-piaseczynskiego-porozumienia-rad-rodzicow-w-sprawie-zmian-w-prawie-
-oswiatowym (dostep: 26.06.2023).

168 Informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, Krajowy Rejestr Sadowy, nr KRS
0000417553, stan na 27.05.2023.

16 Poradnik dla rad rodzicéw, Miedzyszkolna Rada Rodzicéw, Nowy
Sacz 2015.

170 Aktywne Rady Rodzicéw na finiszu, Miedzyszkolna Rada Rodzicéw,
2015 [online]: http://arr.mradar.pl/2015/12/17/aktywne-rady-rodzicow-na-

-finiszu (dostep: 26.06.2023).

171 Informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, Krajowy Rejestr Sadowy, nr KRS
0000002887, stan na 27.05.2023.
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cele wykazywaly réwniez Gliwicka Miedzyszkolna Rada Rodzicéw
(2000-2010)'"? oraz Zabrzariska Miedzyszkolna Rada Rodzicéw,
ktéra zostala zarejestrowana w 2001 roku i formalnie nadal istnieje,

cho¢ brak jest jakichkolwiek wzmianek na temat jej dziatalno$ci'”.

172 Informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, Krajowy Rejestr Sadowy, nr KRS
0000003459, stan na 27.05.2023.

173 Informacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, Krajowy Rejestr Sadowy, nr KRS
0000011934, stan na 27.05.2023.
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Dokumenty rady rodzicow

5.1. Regulamin

Regulamin rady rodzicéw jest aktem normatywnym, ktéry regu-
luje dziatalnos¢ rady rodzicéw w danej szkole lub placéwce oswia-
towej. Brak jest jednocze$nie szczegétowych wymogow, jakie
tresci maja sie¢ w nim znalez¢. Ustawa wymienia w sposéb ogdlny
zaledwie cztery obligatoryjne elementy: okreslenie wewnetrznej
struktury'’* i trybu pracy rady (art. 83 ust. 4 pkt 1 u.p.o.), ustalenie
szczegblowego trybu przeprowadzania wyboréw do rady rodzi-
c6w i rad oddziatowych (art. 83 ust. 4 pkt 2 u.p.0.)'’?, a takze ure-
gulowanie zasad wydatkowania funduszy rady rodzicéw (art. 84
ust. 6 u.p.o.).

Pojecie wewnetrznej struktury odnosi si¢ do organéw rady
rodzicow. Moga by¢ one ustalone w sposéb dowolny, byle oczywi-
ste bylo, kto odpowiada za organizacje pracy rady rodzicéw i jaka
jest zalezno$¢ miedzy poszczegélnymi organami, gdy powotano
ich kilka.

Tryb pracy jest natomiast procedura, wedtug ktérej rada
rodzicéw realizuje swoje kompetencje. W regulaminie mozna
postanowi¢, ze wszystkie kompetencje beda realizowane przez
0go6t cztonkéw rady rodzicéw albo ze niektdre zadania zostana
przypisane do konkretnych organéw (np. przewodniczacego,

17¢  Szerzej na ten temat w rozdziale 4.3.
175 Szerzej na ten temat w rozdziale 4.2.
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prezydium lub komisji problemowej, jezeli organy te zostaty
powolane), a rada rodzicéw jako calo$¢ bedzie wtedy wydawac
uchwaly w newralgicznych sprawach. Ogét cztonkéw moze by¢
réwniez uprawniony do realizowania wszystkich kompetencji
rady rodzicéw w trakcie swoich posiedzen, zas miedzy zebra-
niami regulamin moze przyznawac te kompetencje prezydium'’®.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze poszczegélne rady rodzicéw roz-
nie podchodza do czestotliwosci spotkan ogétu cztonkéw — od
blizej nieskonkretyzowanego organizowania posiedzen ,w miare
potrzeb””’, przez wymag co najmniej pieciu posiedzeri w roku'”®,
az po uznanie, ze moze wystarczy¢ zaledwie jedno posiedzenie
w roku'”. Niektére rady rodzicow dopuszczaja réwniez organi-
zacje posiedzen z wykorzystaniem narzedzi porozumiewania si¢
na odleglo$¢ (posiedzenia zdalne)*®’.

Przykltadowym uprawnieniem, w realizacje ktérego koniecz-
nie powinni by¢ zaangazowani wszyscy czlonkowie rady rodzi-
c6w, jest uchwalenie badz nowelizacja regulaminu. Przypisanie
tego zadania wewnetrznemu organowi rady rodzicow bedzie
naruszeniem praw rodzicéw do wspoéltworzenia rady rodzicow,
gdyz moze skutkowaé zmniejszeniem roli wybranych cztonkéow
w sposdb zaprzeczajacy warto$ciom demokratycznym, ktdre sg

176 Regulamin Rady Rodzicéw Zespotu Szkét Ekonomicznych i Ogélno-
ksztalcacych nr 6 w Lomzy, § 7 ust. 1 [online]: https://www.ekonomiklomza.
pl/a/rada-rodzicow (dostep: 26.06.2023).

177 Regulamin Rady Rodzicéw Zespolu Szkét Ogoélnoksztatcacych
w Sokélce, § 13 ust. 1 [online]: https://sp3.sokolka.pl/wp-content/uploads/2014/
o1/regulamin_rada_r.pdf (dostep: 26.06.2023).

178 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Polskiej przy Konsulacie General-
nym Rzeczypospolitej Polskiej w Nowym Jorku, § 4 ust. 2 [online]: https://
nowyjork.orpeg.pl/rada-rodzicow (dostep: 26.06.2023).

179 Regulamin Rady Rodzicéw Publicznego Przedszkola nr 8 w Garwo-
linie, rozdz. VI ust. 1 [online]: https://www.pp8garwolin.pl/44-rada-rodzi-
cow/604-nowy-regulamin-rady-rodzicow-2021 (dostep: 26.06.2023).

180 Regulamin Rady Rodzicéw I Liceum Ogélnoksztalcacego Dwu-
jezycznego im. Edwarda Dembowskiego w Gliwicach, § 35 [online]:
https://www.lo1.gliwice.pl/wp-content/uploads/2022/04/Regulamin-Rady-

-Rodzicow.pdf (dostep: 26.06.2023).
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jedna z podstaw systemu o$wiaty. Niewatpliwie za$ ,,[rady rodzi-
cédw] potrzebne sa ogétowi rodzicéw po to, aby w demokratyczny
sposob reprezentowac ich interesy”**’.

Tryb pracy ma zastosowanie réwniez do technicznych aspek-
téw obrad i podejmowania decyzji. W zakres ten wchodzi prowa-
dzenie posiedzen (tak calej rady rodzicéw'*?, jak poszczegolnych
organ6w), zasady zabierania gtosu'®® i sktadania propozycji dzia-
tan przez poszczegolnych cztonkéw rady rodzicéw'®*, procedury
dotyczace glosowania'®®, sposdb oglaszania uchwal*® czy spisywa-
nie protokotu'®’. Im bardziej szczeg6towy bedzie regulamin, tym
mniej watpliwo$ci proceduralnych bedzie pojawiato sie w toku
prac rady rodzicéw. Niektorzy zalecajg jednak minimalizm, zawie-
ranie w regulaminie wylacznie niezbednych regulacji oraz jego
gleboka analize przed uszczeg6lowieniem zasad'®. Z pewnoscia
nalezy unika¢ komplikowania procedur przez zbyt rygorystyczne
zasady — niebezpieczne jest np. ustalenie kworum niezbednego

181 ] Dzierzgowska, A. Rekawek, Wszystko o Radach Rodzicéw: niezbed-
nik dyrektora, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 96.

182 Regulamin Rady Rodzicéw Mlodziezowego Domu Kultury w Zyrardo-
wie, § 12 [online]: https://www.mlodek.pl/sciagnij/regulaminrr.pdf (dostep:
26.06.2023).

183 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 8 im. Stanistawa
Pietaka w Tarnobrzegu, § 6 ust. 6 [online]: https://sp8tarnobrzeg.edupage.
org/a/dokumenty-szkolne (dostep: 26.06.2023).

184 Regulamin Rady Rodzicéw Liceum Ogélnoksztalcacego im. Bohate-
réw Oflagu II D w Bornem Sulinowie, § 26 ust. 1 [online]: https://loborne-
sulinowo.edupage.org/a/rada-rodzicow (dostep: 26.06.2023).

185 Regulamin Rady Rodzicéw Publicznej Szkoly Podstawowej im. Janu-
sza Korczaka w Studziankach, § 10 ust. 6 [online]: http://spstudzianki.szkol-
nastrona.pl/a,1214,regulamin-rady-rodzicow (dostep: 26.06.2023).

186 Regulamin Rady Rodzicéw Zespolu Szkét nr 7o w Warszawie, § 38
ust. 3 [online]: https://bajkowa.edu.pl/files/35/regulamin-rr.pdf (dostep:
26.06.2023).

187 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 2 im. kpt. Wlady-
stawa Wysockiego w Bielsku Podlaskim, § 15 [online]: https://sp2bielskpod-
laski.szkolnastrona.pl/download/Regulamin%20RR.pdf (dostep: 26.06.2023).

188 @G. Calek, A. Poraj, Rodzice w szkole, przedszkolu..., s. 26.
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do prowadzenia obrad'® albo zbyt wysokich wymogéw poparcia
dla podjecia jakiej$ decyzji.

Bardzo wazne jest ustalenie w regulaminie rady rodzicow
zasad informowania o posiedzeniach oraz podanie terminéw,
w ktérych informacja ma dotrze¢ do cztonkéw rady rodzicow™.
Prawidlowo skonstruowane regulacje ograniczaja mozliwos¢
wystapienia sytuacji, gdy ktorys z cztonkéw nie bedzie wiedziat
o obradach, czy tez takich, w ktérych posiedzenie bedzie organi-
zowane bez zapowiedzi. Przykladowo, mozliwe jest ustalenie, ze
posiedzenia sg zapowiadane z co najmniej 7-dniowym wyprze-
dzeniem, a informacja o nich jest przekazywana droga mailowa
lub telefoniczna'®'. Jednocze$nie nalezy przewidzie¢ sytuacje
nadzwyczajne, ktére beda wymagaly niezwlocznego zwotania
spotkania rady rodzicéw'** — mozna wtedy w ogole pominac
zapowiedz, podja¢ dowolna prébe kontaktu z czlonkami rady
rodzicéw, a wazno$¢ obrad uzalezni¢ od przybycia np. co najmniej
polowy skladu. Posiedzenia nadzwyczajne powinny by¢ jednak
organizowane wyjatkowo i dotyczy¢ tylko doktadnie zdefiniowa-
nej sprawy, ktora jest naglaca.

Odnosnie do wydatkowania $rodkéw z funduszu rady rodzi-
coéw regulamin powinien zawieraé przepisy dotyczace tego, kto
i wjakim trybie decyduje o przeznaczeniu srodkéw na wybrany cel.
Spotyka sie regulaminy, w ktérych zalezy to od kwoty — o drobnych
sumach pienieznych decyduje np. skarbnik lub przewodniczacy'*?,
jezeli jest powotany jako organ rady rodzicéw, a wydatkowanie

189 A, Poraj, G. Calek, Rodzice w szkole..., s. 8.

190 T Dzierzgowska, A. Rekawek, Rada Rodzicéw..., s. 153.

191 Regulamin Rady Rodzicéw Zespolu Oswiatowego w Golicach,
art. 19 [online]: https://serwer2320307.home.pl/spgolice/pliki/rada-rodzi-
cow/Regulamin-rady-rodzicow.pdf (dostep: 11.12.2024).

192 Regulamin Rady Rodzicéw Zespolu Szkolno-Przedszkolnego nr 5
w Brzeszczach, § 5 ust. 3 i 4 [online]: http://zsps.brzeszcze.edu.pl/images/
regulamin_RR.pdf (dostep: 26.06.2023).

193 Regulamin Rady Rodzicéw Przedszkola nr 284 w Warszawie, rozdz. VI
ust. 9 [online]: https://p284waw.szkolnastrona.pl/p,23,regulamin-rady-ro-
dzicow (dostep: 26.06.2023).
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wigkszych kwot musi poprzedza¢ uchwala catego sktadu rady
%% Warto réwniez okredli¢, kto spoza rady rodzicow
> Dobra prak-
tyka jest przyjmowanie wnioskéw od nauczycieli lub samorzadu
uczniowskiego, ktérzy moga dostrzegac potrzeby nieznane rodzi-

rodzicéw
moze zglaszaé propozycje przeznaczenia sSrodkéw

com™®. Niemozliwe jest jednak oddanie decyzyjnosci — zawsze
o sprawach finansowych bedzie decydowata rada rodzicéw, ktéra
nie jest przy tym zwiazana jakimkolwiek instrukcjami.

Zaréwno w sprawach finansowych, jak i wszelkich innych
warto dazy¢ do jak najszerszej transparentnosci i podejmowania
decyzji na zasadzie konsensusu. Wazne jest przy tym, aby rodzice
i cata spotecznosc szkoty lub placéwki mieli dostep do regulaminu
rady rodzicéw i innych dokumentéw. Pozwala to zweryfikowac
prawidlowos$¢ funkcjonowania spolecznego organu szkoty lub pla-
cowki, udziela¢ informacji zwrotnych do podejmowanych inicja-
tyw czy tez chetniej dokonywac wplat na fundusz rady rodzicéw,
gdy wiadome jest, na co dokladnie i w jakim trybie sa nastepnie
przeznaczane te pieniadze. Jak wskazuje Janusz Barszczewski:
»Rada rodzicéw jest zobligowana do udzielania informacji o funk-
cjonowaniu wszystkim rodzicom szkoly lub placéwki. Regulamin,
protokoty i uchwaly rady powinny by¢ udostepnianie zaintereso-

wanym rodzicom”*””.

194 Regulamin Rady Rodzicéw Zespolu Placéwek Oswiatowych w Dysie,
§ 10 ust. 5 pkt 3 lit. ¢ [online]: https://zpodys.edupage.org/files/Regula-
min_rady_rodzicow_ZPO_Dys.pdf (dostep: 26.06.2023).

195 Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Polskiej im. Gustawa Herlinga-Gru-
dzinskiego w Rzymie, § 7 ust. 5 [online]: https://rzym.orpeg.pl/rada-rodzicow
(dostep: 26.06.2023).

196 Regulamin Rady Rodzicéw Zespotu Szkét nr 2 w Sanoku, § 42 ust. 5
[online]: https://zs2.sanok.pl/regulamin-rady-rodzicow (dostep: 26.06.2023).

197 ], Barszczewski, Organy kolegialne w szkole i systemie oSwiaty
[w:] K. Gawroniski, M. Kwiatkowski (red.), Dyrektor szkoly w procesie zarza-
dzania oswiatg, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa
2019, S. 432.
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5.2. Uchwaty

Ustawa stanowi, ze niektére kompetencje rady rodzicéw maja
by¢ realizowane poprzez czynnos¢ ,uchwalania” Uchwalany jest
przede wszystkim regulamin rady rodzicéw (art. 83 ust. 4 u.p.o.)
oraz program wychowawczo-profilaktyczny (art. 84 ust. 2 pkt 1
u.p.o.).

Stownikowa definicja uchwaly to ,oficjalna decyzja organu
panstwowego, samorzadu, organizacji spolecznej lub zawodo-
wej”**®. W w.p.o. znajduje sie jednak wiecej kompetencji rady
rodzicéw, pozwalajacych na wyrazenie jakiego$ stanowiska lub
decyzji, niz tylko te wymienione powyzej. Ustawodawca sto-
suje czasowniki ,,opiniuje’, ,uzgadnia’, ,wnioskuje” lub ,zglasza”.
Wykraczajac natomiast poza prawo o$wiatowe i baczac na cala
kulture prawna, przyjmuje sie, ze uchwata jest podstawowa forma
wyrazenia woli przez organ kolegialny, a jej podjecie nastepuje
w drodze glosowania. Kazda kompetencja rady rodzicow'*® zwia-
zana z wyrazeniem woli powinna by¢ zatem realizowana w ten
wlasnie sposdb, chyba ze regulamin rady rodzicéw przewiduje
odrebny tryb pracy, uwzgledniajacy np. jednoosobowa decyzyj-
nos¢ organu wewnetrznego rady rodzicow w konkretnie zdefi-
niowanym zakresie.

Szczegdlne wyrédznienie dwdch kompetencji, niezwykle istot-
nych z punktu widzenia dzialalnosci rady rodzicéw i jednostki
o$wiatowej, wymusza jednak zastanowienie, jak nalezy je trak-
towac¢. W literaturze mozna odnalez¢ poglad, wedlug ktérego
»Wtasciwie wszystkie decyzje rady powinny mie¢ forme uchwaty,
a na pewno te, ktérych podjecie wynika bezposrednio z usta-
wowych kompetencji rady”*. Mozna si¢ zgodzi¢, ze uczest-
nictwo wszystkich cztonkéw rady rodzicow w kompetencjach
okreslonych ustawg, a przede wszystkim w uchwalaniu regulaminu

198

Slownik jezyka polskiego PWN [online]: https://sjp.pwn.pl/slowniki/
uchwa%Cs%82a.html (dostep: 26.06.2023).

199 Szerzej na temat kompetencji rady rodzicéw w rozdziale 7.
G. Calek, A. Poraj, Rodzice w szkole, przedszkolu..., s. 34.
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rady rodzicéw i programu wychowawczo-profilaktycznego, bedzie
najsluszniejszym rozwigzaniem. Niewatpliwie nie moze to by¢
decyzja jednoosobowa (np. przewodniczacego rady rodzicéw,
chociazby zostala przyznana mu w ramach kompetencji na pod-
stawie regulaminu rady rodzicéw), skoro czynnos$¢ uchwalania
przypisuje si¢ organom kolegialnym, a ponadto stowniki wskazuja
réwniez, ze wydawanie uchwal nastepuje w wyniku narady®**.
Trudno jest jednak okresli¢, gdzie nalezatoby postawi¢ granice,
za ktdéra niemozliwe bedzie delegowanie niektérych kompetencji
rady rodzicéw okreslonym w regulaminie organom wewnetrz-
nym rady. Poréwnujac tryb pracy innych organéw o charakterze
spotecznym, istniejacych poza systemem oswiaty (np. zgro-
madzen wiejskich, rad osiedla, mlodziezowych rad gmin), nie
dostrzega sie tendencji transferowania uprawnienn do organéw
wewnetrznych tych jednostek. W przypadku mlodziezowych rad,
gdy do ich kompetencji nalezy przedstawienie opinii na temat
dotyczacy mlodziezy, organ wewnetrzny pod nazwa zespotu
roboczego czy komisji problemowej moze by¢ uprawniony do
przygotowania projektu tej opinii, ale wytacznie celem przedto-
zenia jej calemu skladowi mlodziezowej rady®*? a nie samodziel-
nego przedstawienia wiazacego stanowiska w imieniu calej rady.
Techniczny aspekt podejmowania uchwat i innych aktéw
normatywnych jest regulowany przez rozporzadzenie w spra-
wie zasad techniki prawodawczej*®. Podstawa obowiazywania
rozporzadzenia jest art. 14 ust. 5 ustawy o Radzie Ministrow?*,
zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministréw okresla m.in. sposéb

201

M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego R—Z, Warszawa 1998,
S. 532.

202 O, Wyrzykowska, J. Zapolski-Downar, Mfodziezowa samorzadnos¢
w Polsce. Analiza i dalsza perspektywa, Wydawnictwo Rys, Poznan 2021, s. 97.

203 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
Zasady techniki prawodawczej zostaly okres$lone w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia; dalej jako ,z.t.p.

204 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw (t.j. Dz. U.z 2022 1.
poz. 1188).
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redagowania aktéw normatywnych. W z.t.p. przewiduje si¢ nato-
miast, ze zasady dotycza takze aktéw normatywnych o charak-
terze wewnetrznym. Cho¢ w niektérych orzeczeniach sadowych
kwestionuje sie obowiazywanie tych zasad poza sfera administra-
cji rzadowej**®, niewatpliwie stanowia co najmniej zbiér uzna-
nych w doktrynie regut racjonalnego tworzenia norm prawnych
w demokratycznym panstwie prawa.

Sposréd najwazniejszych zasad zawartych w z.t.p. mozna
wymienic:

+ w tytule uchwaly nalezy oznaczy¢, ze jest to uchwala rady
rodzicéw, podaé date jej wydania oraz jej przedmiot (§ 120
W ZW. Z § 141 z.t.p.);

« tekst uchwaly rozpoczyna sie od wskazania przepisu praw-
nego, na podstawie ktérego uchwata jest wydawana (§ 139
z.t.p.);

+ podstawowa jednostka redakcyjna uchwaly jest paragraf,
ktory nastepnie moze dzieli¢ sie na ustepy, ustepy — na
punkty, punkty — na litery, litery — na tiret, a tiret — na
podwdjne tiret (§ 124 w zw. z § 141 z.t.p.);

« przepisy uchwaly nalezy zredagowac zwiezle i syntetycz-
nie, bez zbednej szczegdlowosci (§ 5 w zw. z § 141 z.t.p.),
a jednoczesnie w sposéb zrozumialy dla adresatéw norm
w niej zawartych (§ 6 w zw. z § 141 z.t.p.);

+ od strony jezykowej tre$¢ powinna zosta¢ zredagowana
zgodnie z zasadami jezyka polskiego, w szczegélnosci zgod-
nie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni (§ 7 w zw.
z § 141 z.t.p.);

« nalezy postugiwac sie poprawnymi wyrazeniami jezyko-
wymi w ich podstawowym i powszechnie przyjetym zna-
czeniu oraz unika¢ zbednych okreslen specjalistycznych,
okreslen lub zapozyczen obcojezycznych czy nowo two-
rzonych poje¢ lub struktur jezykowych (§ 8 w zw. z § 141
z.t.p.), ajezeli uchwala odnosi si¢ do spraw uregulowanych

205 Miedzy innymi wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
20 czerwca 2007 r., sygnatura akt II OSK 346/07.
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w ustawach o§wiatowych — w szczegélnosci u.p.o. iu.s.o. —
powinna postugiwac sie tymi samymi okresleniami, ktére
zostaly uzyte w tych ustawach (§ 9 w zw. z § 141 z.t.p.),
czyli niemozliwe jest nazywanie np. rady rodzicéw komi-
tetem rodzicielskim, gdyz ustawa nie przewiduje takiego
okreslenia;

« w uchwale nie powtarza sie przepiséw ustaw oraz przepi-
s6w innych aktéw normatywnych (§ 137).

Cho¢ wiele uchwat wydawanych przez rady rodzicéw narusza
z.t.p. i mozna byloby przyja¢, ze zasady te w obszarze funkcjo-
nowania rad rodzicéw mozna traktowac bardziej jako sugestie
i dobra praktyke, to stosowanie si¢ do nich jest niezwykle wazne.
Prawidtowo wydany akt normatywny bedzie bowiem latwiej
dostepny dla przecietnego odbiorcy, ktéry po jego przeczytaniu
powinien méc bez wigekszych trudnosci zrozumieé norme prawna,
zacytowac ja jako konkretna jednostke redakcyjna czy tez w ogoéle
odnalez¢ dana jednostke w dluzszej uchwale. Bledy techniczne,
takie jak dowolno$¢ ustalania jednostek redakcyjnych, powie-
lanie tresci ustaw czy stosowanie niezrozumiatego stownictwa,
moga nie tylko doprowadzi¢ do negatywnej oceny jakosci dziatan
rady rodzic6w, ale nawet uniemozliwi¢ praktyczne zastosowanie
uchwaly, gdy bedzie ona catkowicie niezrozumiala.

Warto pamietad, ze jezeli jakas kompetencja zostala przydzie-
lona do jednoosobowego organu rady rodzicéw, to akt wydany
przez taki organ nie bedzie nazywany uchwalg, ale zarzadzeniem.
Nie przewiduje sie nazewnictwa aktéw normatywnych o charakte-
rze wewnetrznym innego niz uchwaly i zarzadzenia (§ 140 z.t.p.).

Na marginesie nalezy takze zaznaczy¢, ze uchwaly rady rodzi-
cow w szkotach i placéwkach publicznych — podobnie jak inna
dokumentacja — bedace jednoczesnie dokumentacja samorza-
dowych jednostek o$wiatowych, podlegaja archiwizacji zgodnie
z art. 5 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach?®.

206 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 164 z péZzn. zm.).
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Zasady archiwizacji uszczegdtawiaja instrukcje kancelaryjne przy-
jete w danej jednostce oswiatowe;j.

5.3. Inne dokumenty

W ramach swojej dzialalno$ci rada rodzicéw moze wytwarzaé
dokumenty inne niz przewidziane w przepisach prawa. Moga by¢
to wszelkiego rodzaju programy, strategie, wewnetrzne procedury
instrukcyjne, cho¢ jezeli maja one wiazaco wplywac na sposéb
pracy, to powinny zosta¢ podjete zgodnie z regulaminem rady
rodzicéw, najlepiej w formie uchwaty.

Jako jeden z podstawowych dokumentéw rady rodzicéw bar-
dzo czesto wymienia sie preliminarz, czyli zestawienie plano-
wanych dochodéw i wydatkéw?®. Jego istnienie jest pozadane,
poniewaz pozwala zaplanowac polityke finansowa rady rodzicéw
i okresli¢ wstepne cele do realizacji. Na etapie projektowania
preliminarza mozna ustali¢, jakie przedsiewziecia w danym roku
szkolnym bedzie chciata wesprze¢ rada rodzicow w ramach $rod-
kéw ze swojego funduszu. Dokument ten moze réwniez okresla¢
kwote, ktéra pozostala do dyspozycji rady rodzicéw po poprzed-
nim roku szkolnym, a takze planowane wplywy z dobrowolnych
skiadek rodzicow i innych Zrédet w oparciu np. o sredni wplyw
z kilku ostatnich lat.

Preliminarz, podobnie jak wszelkie inne dokumenty, o ktd-
rych nie wspominaja przepisy prawa, nie jest obowiazkowy. Rady
rodzicéw moga zatem w sposéb dowolny ksztaltowac materialy,
ktéore beda pomocne w ich dziatalnosci. Warto jednak unikaé
tworzenia wewnetrznych regulaminéw poszczegélnych organéw
rady rodzicow, ktore sa uchwalane przez dane organy. Komplikuje
to strukture wewnetrzna rady rodzicéw i ogranicza transparent-
no$¢ jej dziatalnosci. Dlatego tez wszystkie aspekty organizacyjne
najlepiej jest okresla¢ bezposrednio w regulaminie.

207 . Starzynski, Rodzice. Partnerzy i sprzymierzericy. Poradnik dla rad

rodzicéw, Fundacja ,Rodzice Szkole”, wyd. VII, Warszawa 2022, s. 39.
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Finanse rady rodzicow

6.1. Zrédta pozyskiwania srodkéw
6.1.1. Dobrowolne wptaty rodzicow

Rada rodzicéw, na podstawie art. 84 ust. 6 u.p.o., moze gromadzic¢
fundusze z dobrowolnych sktadek rodzicéw oraz innych Zrédet.
Niewatpliwie podstawowa forma gromadzenia funduszy beda
wyraznie wspomniane w ustawie dobrowolne skiadki rodzicéw,
ktére funkcjonuja w wiekszosci szkét i placéwek oswiatowych.
Rodzicéw, jako osoby bezpos$rednio zainteresowane stanem jed-
nostki o$wiatowej i organizowanymi w niej inicjatywami, najta-
twiej przekonad¢, aby dokonali wplaty. Dlatego tez rady rodzicéw
prezentuja plany wydatkéw na biezacy rok szkolny, a potem
chwala sie swoimi osiggnieciami, co stanowi informacje dla rodzi-
cow, ze pieniadze zostaly wydatkowane w sposdb pozadany przez
darczyncéw i warto dokonywacé kolejnych wptat®*®. Wydaje sie, ze
istotne znaczenie maja réwniez formy komunikacji — stacjonarna,
z mozliwo$cig zadawania pytan przedstawicielom rady rodzicéw,
a takze poprzez strone internetowa jednostki oswiatowej i media
spolecznosciowe, na ktérych mozna zapozna¢ z informacjami
w dogodnym dla siebie czasie.
W szkotach i placéwkach, w ktérych rodzicom nie prezentuje

sie planéw dzialan finansowych rady rodzicéw albo w ktérych

208 \Y. Starzynski, Rodzice. Partnerzy i sprzymierzency..., s. 40.
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rodzice z innego powodu nie maja zaufania do tego organu
spolecznego, liczba dobrowolnych wplat bywa nieznaczna i nie
pozwala na podjecie duzych przedsiewzieé. W takich sytuacjach
zdarza sie, ze rady rodzicéw — badz calosciowo szkoty lub pla-
coéwki — decyduja sie na jaka$ forme przymusu. Wedlug najnow-
szego badania na temat przestrzegania praw uczniéw w Polsce
az 32,4% zapytanych uczniéw stwierdzito, ze sktadka na rade
rodzicéw jest w ich szkole obowigzkowa®”’. Wczesniejsze badanie
ankietowe, przeprowadzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 20
wybranych szkolach, wykazalo natomiast, ze 14,6% rodzicéw oraz
25,3% uczniow uwazato, ze w ich szkole sktadki nie byly dobro-
wolne. Ponadto 11% ankietowanych rodzicéw oraz 21,5% uczniéw
przyznalo, ze wychowawca klasy informowat o sankcjach za brak
wplaty na fundusz rady rodzicow?*°.

Nie zawsze przymus, ktéry w kazdej formie bedzie naruszat
przepis ustawy, jest przez jednostki o§wiatowe ukrywany. Jedno-
znaczne instrukcje co do skladek rodzicielskich mozna dostrzec
w statutach szkol. Przykladowo w statucie Zespotu Szkét Pla-
stycznych w Gdyni byta zawarta nastepujaca regulacja: ,Zespot
zapewnia kazdemu uczniowi minimum materiatéw, narzedzi
i srodkéw czystosci. Rada Szkoty okresla liste podstawowych
materialéw, ktére finansowane sa z obowiazkowych sktadek
rodzicéw. Wysokos¢ sktadki reguluje Rada Rodzicow. Skladki
gromadzone sa na koncie $srodkéw specjalnych i moga by¢ wyko-
rzystywane tylko na ww. cel””'’. W Panstwowym Liceum Sztuk
Plastycznych w Koszalinie do statutu dodano nieco subtelniejsza
sugestie, iz ,podstawa wlasciwie rozumianej wspétpracy jest

209 P. Andrychowicz., L. Korzeniowski, F. Oszczyk, N. Superson, Prawa
ucznia w Polsce. Swiadomosé. Naruszenia. Reakcje [w:] L. Korzeniowski
(red.), Prawa ucznia w Polsce..., s. 95.

210 Wipélpraca szkét z rodzicami w realizacji zadan wychowawczych. Infor-
macja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2018, s. 40.

211 Wniosek Stowarzyszenia Umarlych Statutéw z dnia 7 stycznia 2022 1.
o uchylenie sprzecznych z prawem postanowien statutu Zespotu Szkot
Plastycznych w Gdyni, sygn. GD-14/2021 [online]: https://umarlestatuty.pl/
interwencje (dostep: 26.06.2023).
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prawo nauczyciela do domagania sie pomocy rodzicéw w roz-
wigzywaniu probleméw klasy, zaréwno natury wychowawczej,
jak i finansowo-organizacyjnej”**?.

Zdarza sie, ze obowiazkowo$¢ skladek na rade rodzicéw jest
powiazana z kartami obiegowymi, czyli zaswiadczeniami pod-
pisywanymi przez poszczegdlnych nauczycieli i pracownikéw
szkoly, ze uczenl przed ukonczeniem szkoly wypelnil niektére
obowiazki (np. oddat ksiazki wypozyczone z biblioteki szkolnej,
zwrocil kluczyk do szafki itp.). Niekiedy jest to nie tylko zwyczaj,
pomagajacy pamieta¢ uczniom o ich zobowiazaniach, ale takze
warunek uzyskania $wiadectwa. W II Liceum Ogolnoksztatca-
cym w Poznaniu uczniowie byli zobligowani do ,rozliczenia sie
ze wszystkich zobowigzan wobec szkoly oddajac wychowawcy
klasy wypetniona obiegdéwke stanowigca podstawe wydania $wia-

7212 co naruszalo § 4 ust. 1 rozporza-
214

dectwa ukonczenia szkoty
dzenia w sprawie §wiadectw™*, gdyz $wiadectwo szkolne moze
by¢ wydane wylacznie na podstawie dokumentacji przebiegu
nauczania, a do tego nie nalezy karta obiegowa. Tymczasem nie
jest czyms$ rzadko spotykanym, ze elementem karty obiegowej
bywa wplacenie sktadki na fundusz rady rodzicéw>*®.

Praktyka w jednostkach o$wiatowych wykreowata jednak
wiele roznych metod, ktére pozwalaja na niemoralne i bezprawne

zwiekszenie liczby wptat, a jednoczesnie utrzymanie pozoréw

212 Wniosek Stowarzyszenia Umarlych Statutéw z dnia 22 grudnia
2022 r. 0 uchylenie sprzecznych z prawem postanowien statutu Panstwo-
wego Liceum Sztuk Plastycznych w Koszalinie, sygn. SZ-10/2022 [online]:
https://umarlestatuty.pl/interwencje (dostep: 26.06.2023).

213 Wniosek Stowarzyszenia Umarlych Statutéw z dnia 22 wrzeénia 2022 1.
o uchylenie sprzecznych z prawem postanowien statutu II Liceum Ogdlno-
ksztalcacego w Poznaniu, sygn. PO-13/2022 [online]: https://umarlestatuty.
pl/interwencje (dostep: 26.06.2023).

214 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2019 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw
(Dz. U. poz. 1700 z p6zn. zm.).

215 P. Andrychowicz, L. Korzeniowski, F. Oszczyk, N. Superson, Prawa
ucznia w Polsce. Swiadomos..., s. 93.
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praworzadnosci. Jedna z nich jest wymaganie, aby rodzice pod-
pisali deklaracje, jaka kwote beda wptacali na fundusz rady rodzi-
c6w. Choc¢ brak jest podstaw, aby domagac¢ sie pdzniej realizacji
deklaracji na gruncie cywilnoprawnym, to rodzice bywaja stra-
szeni nierealnymi konsekwencjami. Inna metoda, naruszajaca
dodatkowo przepisy o ochronie danych osobowych, jest two-
rzenie publicznych list rodzicéw, ktorzy nie zechcieli dokona¢
dobrowolnej wplaty®'¢, lub wymienianie nazwisk tych rodzicéw
na zebraniach rodzicielskich*"’.

Juz sama zalecana kwota roczna sktadki na fundusz rady rodzi-
c6w, ktoéra jest okreslona w regulaminie lub innym dokumencie
rady rodzicéw, budzi kontrowersje. Z jednej strony wystepuja zwo-
lennicy jej ustalenia, dzieki czemu rodzice maja punkt odniesienia,
jaka kwota — w zatoZeniu przekazana przez kazdego z rodzicow —
bedzie pozwalata realizowac cele rady rodzicow®'®, z drugiej strony
moze by¢ ona zrédlem wymuszen. Ministerstwo Edukacji pod-
kresla, ze ogloszenie stawek minimalnych musi by¢ kazdorazowo
opatrzone komentarzem o dobrowolnosci takich wptat, a ponadto
komunikat rady rodzicéw nie moze nawet sugerowa¢ obowiazku
platniczego®”. Jezeli jednak okresla sie kwote ,minimalng’, to co do
zasady dokonanie nizszej wplaty bedzie niedopuszczalne w oce-
nie rady rodzicéw, a wiec informacja o dobrowolnosci wplat jest
niewystarczajaca, aby zniwelowad przymusowy wydzwiek takiego
komunikatu.

Przy rozwazaniu tematu sktadek rodzicielskich nie mozna
zapomniec o tym, ze nie bez powodu sg one dobrowolne. Zgodnie

216 M. Sewastianowicz, P. Rojek-Socha, Sktadek na rade rodzicow nie
Sciggnie komornik — grozenie na bakier z prawem, 2021 [online]: https://www.
prawo.pl/oswiata/skladki-na-rade-rodzicow-zobowiazanie-sciaganie,506354.
html (dostep: 26.06.2023).

217 A. Konieczna, Komunikacja pisemna i dokumentacja w kontaktach
szkota—rodzina i jej normatywno-dyrektywne aspekty, Wydawnictwo Aka-
demii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2010, s. 213.

218 G. Calek, A. Poraj, Rodzice w szkole, przedszkolu..., s. 59.

219 Pismo Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 wrzeénia 2021 r., sygn.
DWEW-WWPB.431.5.2021.K].
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z art. 70 ust. 2 Konstytucji RP nauka w szkotach publicznych jest
bezptatna, a wiec od uczniéw i ich rodzicéw nie mozna wyma-
gac¢ ponoszenia zadnych optat. Bezptatne szkoly publiczne maja
bowiem zapewnia¢ réwny i powszechny dostep do wyksztalce-
nia®*. Prawo powszechnie obowiazujace przewiduje co prawda
nieliczne optaty szkolne — np. za obiad w szkole lub za wydanie
duplikatu legitymacji szkolnej — ale brak jest obowiazku, aby
korzysta¢ z tych ptatnych mozliwosci, a takze nie dotycza one
procesu nauczania.

Ze wzgledu na zasade bezptatnosci nauki w szkolach publicz-
nych zachowaniem wysoce naruszajacym normy spoteczne bedzie
publiczne dopytywanie rodzicéw lub samych uczniéw, dlaczego
nie dokonali dobrowolnej wptaty. Zaréwno rodzice, jak i ucznio-
wie nie muszg tlumaczy¢ swoich powoddéw, w szczegdlnosci zas
publicznie, gdy poniekad sa osadzani. Warto przyjrzec sie jednak
anonimowym badaniom w tym temacie. Rada Rodzicow Szkoty
Podstawowej nr 2 w Sulechowie przeprowadzita w 2012 roku
ankiete wéréd rodzicéw, z ktdrej wynika, ze az 34% ankietowanych
rodzicow, ktérzy nie uiszczali sktadek, nie robilo tego z powodu
probleméw finansowych®*'. Przyznanie sie do tego publicznie
mogloby by¢ dla nich upokarzajace i nie stuzytoby budowaniu
poczucia bezpieczenistwa w spolecznosci szkolnej. Niemniej
nawet $wiadomo$¢ przedstawicieli rady rodzicéw badz dyrek-
¢ji jednostki o§wiatowej o problemach finansowych niektérych
rodzicéw bywa niewystarczajaca, aby odstapi¢ od wymuszania
skladek — w niektorych szkotach i placéwkach przewiduje sie np.

zlozenie wniosku o obnizenie lub zwolnienie ze sktadki*** czy

220 M. Bartoszewicz [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, art. 70, LEX.

221 Wyniki ankiety przeprowadzonej przez Rade Rodzicéw, Szkola
Podstawowa nr 2 im. Jana Pawla II w Sulechowie, 2012 [online]: http://
www.sp2.sulechow.pl/pl/o_nas/rada_rodzicow/artukuly/2065.html (dostep:
26.06.2023).

222 Regulamin Rady Rodzicéw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Kanio-
wie, § 15 [online]: https://kaniowzsp.edupage.org/a/regulamin-rady-rodzi-
cow (dostep: 26.06.2023).
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23 co stanowi lekcewa-

ubieganie sie o roztozenia sktadki na raty
zacy stosunek do obowigzujacego prawa.
Odnosnie do uczniéw watpliwe jest juz samo pobieranie od
nich sktadek, nawet dobrowolnych, skoro u.p.o. stanowi o sktad-
kach rodzicielskich, a nie uczniowskich. W tym temacie Minister-
stwo Edukacji potwierdza, ze uczniowie nie powinni by¢ wlaczani
w proces gromadzenia $rodkéw na fundusz rady rodzicow?*.
Problem sktadek dotyka jednak nie tylko uczniéw i rodzicéw,
ale takze nauczycieli. Popularne jest angazowanie wychowaw-
cow klas i innych pracownikéw jednostki oswiatowej w pobiera-
nie skladek na fundusz rady rodzicéw. Na stronie internetowej
Szkoty Podstawowej w Wisniewie widnieje informacja, ze: ,Wplaty
nalezy dokona¢ do wychowawcy klasy, wybranego Rodzica z tréjki
klasowej lub w sekretariacie szkoty”**®. Szkota Podstawowa nr 2
w Augustowie zamiescila za§ komunikat, iz: ,W roku szkolnym
2022/2023 wptat dokonuje sie do wychowawcy klasy”***. Tymcza-
sem brak jest podstawy prawnej, aby zobowigza¢ wychowawce
klasy do posredniczenia w kontakcie z rada rodzicéw, takze pod
wzgledem ptatnosci, a wiec wielokrotnie dochodzi do naruszenia
praw nauczycieli. Co wiecej, wychowawcy bywaja rozliczani na
posiedzeniach rady pedagogicznej ze skutecznosci pobierania
sktadek®”, a procentowa warto$¢ tej skutecznosci jest wywieszana

223 P, Zidtkowski, Bezpieczna i przyjazna szkota to szkola, ktdrej funda-
mentem jest prawo [w:] P. Ziotkowski (red.), Bezpieczna i przyjazna szkola,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarkiw Bydgoszczy, Bydgoszcz 2016, s.13.

224 Pismo Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 wrzeénia 2021 r., sygn.
DWEW-WWPB.431.5.2021.K].

225 Rada Rodzicéw. Sktadka, Szkota Podstawowa w Wisniewie [online]:
https://spwisniewo.edupage.org/text/?text=text/text6&subpage=o (dostep:
26.06.2023).

226 Skladka na Rade Rodzicéw, Szkola Podstawowa nr 2 im. Zygmunta
Augusta w Augustowie [online]: http://sp2aug.pl/Dokumenty/radar23.pdf
(dostep: 26.06.2023).

227 D, Ziotkowski, Bezpieczna i przyjazna szkota to szkota..., s. 13.
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w pokojach nauczycielskich®*®, takze po to, aby wywieraé nacisk
na wychowawcéw klas z mniejsza liczba wptat.

6.1.2. Inne Zrodta

Ustawodawca nie stworzyl katalogu zamknietego podmiotow
i form, poprzez ktére rada rodzicéw moze uzyskiwaé srodki
pieniezne, z tego powodu moga istnie¢ watpliwosci w zakresie
dopuszczalnych granic funkcjonowania rad rodzicow.

Przede wszystkim ,,innym zZrédtem” w rozumieniu u.p.o. beda
darowizny poczynione przez osoby inne niz rodzice uczniéw
lub wychowankéw danej jednostki oswiatowej. Powszechne jest
dokonywanie wplat przez samych uczniéw lub wychowankéw,
szczegOlnie gdy sa juz pelnoletni. Wsparcia moga udzieli¢ réwniez
osoby bezposrednio niezwigzane z jednostka oswiatowa — zda-
rza sie, ze czynia to chociazby mieszkancy miejscowosci, w kto-
rej znajduje sie szkola lub placéwka. Podobnie mozna zabiega¢
o wplaty od oséb prawnych, a wiec w szczegélnosci od spédtek
prawa handlowego, ktére moga by¢ stalymi sponsorami dzia-
falnosci nie tylko rady rodzicéw, ale calej jednostki. Aktywna
wspolpraca z podmiotami pozaszkolnymi nie jest zatem niczym
kontrowersyjnym, a w czasach Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej angazowanie zakladéw pracy bylo wrecz promowane przez
6wczesne regulacje prawne.

Problem pojawia sie w sytuacji, gdy wspolpraca z przedsiebiorca
jest oparta nie na darowiznie, a na zysku z prowizji. W 2017 roku
Rzecznik Finansowy krytycznie ocenit praktyke, w ktérej szkota
otrzymywala prowizje od ubezpieczyciela badz agenta za zawar-
cie umowy ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkéow.
Prowizja taka wynosita przewaznie miedzy 20% a 40% zebranej

228 Wniosek Stowarzyszenia Umarlych Statutéw z dnia 24 marca 2023 r.
o przeprowadzenie kontroli w II Liceum Ogélnoksztalcgcym im. Krélowej
Jadwigi w Pabianicach, sygn. £D-1/2023 [online]: https://umarlestatuty.pl/
interwencje (dostep: 26.06.2023).
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sktadki ubezpieczeniowej. Niejasne pozostalo przeznaczenie
uzyskanych z tego zZrédta korzysci — $rodki pieniezne mogly by¢
przekazywane do swobodnej dyspozycji dyrektora szkoty i prze-
znaczane np. na wyposazanie sal lekcyjnych, ale zdaniem Rzecz-
nika Finansowego moglo sie¢ réwniez zdarza¢, ze ubezpieczyciel
obiecywat bezptatne ubezpieczenie dla pracownikéw szkoty lub
nauczyciele otrzymywali znizki na inne ustugi®”®. Abstrahujac jed-
nak od moralnej oceny takiej metody, zdaniem Rzecznika Finan-
sowego rada rodzicéw w ogdle nie moze posredniczy¢ w zawarciu
umowy miedzy uczniami a ubezpieczycielem, stajac si¢ strona
umowy, poniewaz nie posiada osobowosci prawnej**’.

W 2018 roku temat ubezpieczen byl kontynuowany poprzez
interpelacje poselska zlozona do Ministra Edukacji Narodowej,
w ktérej wskazywano, ze szkoly wymuszaja zakup konkretnej
ustugi ubezpieczeniowej i groza konsekwencjami w postaci niewy-
dania $wiadectwa szkolnego czy zakazem wyjazdéw na wycieczki
szkolne®'. W odpowiedzi zwr6cono uwage na art. 18 ust. 1 ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, zgodnie z kto-
rym: , W ubezpieczeniu na cudzy rachunek, w szczegélnosci
w ubezpieczeniu grupowym, ubezpieczajacy nie moze otrzymy-
wac¢ wynagrodzenia lub innych korzysci w zwiazku z oferowa-
niem mozliwo$ci skorzystania z ochrony ubezpieczeniowej lub
czynno$ciami zwigzanymi z wykonywaniem umowy ubezpiecze-
nia. (...); oraz poinformowano o przekazaniu kuratorom o$wiaty
materialéw do upowszechniania wéréd dyrektoréow szkét celem

2232
n

eliminacji nieprawidlowosci dotyczacych ubezpieczen™*. W 2019

229 Ubezpieczenia szkolne. Raport Rzecznika Finansowego, Rzecznik
Finansowy, Warszawa 2017, s. 51.

230 Tamze, S. 45.

231 Interpelacja nr 23710 z dnia 5 lipca 2018 r. do Ministra Edukacji Naro-
dowej w sprawie nieprawidlowosci przy zawieraniu ubezpieczen NN'W
w placéwkach o§wiatowych na terytorium Polski, zlozona przez posel Elz-
biete Zielinska, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, VIII kadencja.

232 Odpowiedz z dnia 26 lipca 2018 r. na interpelacje nr 23710 w sprawie
nieprawidlowosci przy zawieraniu ubezpieczen NN'W w placéwkach oswia-
towych na terytorium Polski, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, VIII kadencja.
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roku Minister Edukacji Narodowej ponownie wydal komunikat,
w ktérym potwierdzono, ze: ,(...) rady rodzicéw nie maja upo-
waznienia prawnego do zawierania jakichkolwiek umoéw, w tym
umow ubezpieczenia grupowego NN'W. Moga jednak wnioskowac
do organu prowadzacego we wszystkich sprawach szkoty, w tym
réwniez w sprawach dotyczacych ubezpieczenia”*.

Prowizja moze wynika¢ réwniez ze wspélpracy z fotogra-
fem. W poradnikach dla rad rodzicéw zawierane sa nawet wzory
uchwaly rady rodzicéw w sprawie wyboru fotografa do zdje¢
szkolnych®**. Cho¢ w przeciwieristwie do ubezpieczycieli wspot-
praca w danym roku szkolnym z jednym konkretnym fotografem
moze by¢ uzasadniona, poniewaz wykonanie zdje¢ klasowych
wymaga zebrania calego oddziatu i podjecia innych czynnosci
organizacyjnych, tak pobieranie dochodu z zakupu ustug, za
ktére ptaca rodzice lub sami uczniowie, ponownie budzi wat-
pliwosci na gruncie moralnym, szczegdlnie gdy beneficjentem
prowizji jest dyrektor lub inny pracownik jednostki o§wiatowej
jako osoba fizyczna. Rzecznik Praw Dziecka zwracal w prze-
sztosci uwage na to, ze wykonywanie przez fotografa zdje¢ na
terenie szkoly, a nastepnie ich sprzedaz uwidacznia duze réznice
w sytuacji materialnej dzieci, zas proces wychowania w szkole
»powinien by¢ tak organizowany, aby wszystkie dzieci miaty poczu-
cie réwnej wartosci i rownych szans” W odniesieniu do tego
stanowiska nalezy pamieta¢, ze jezeli rada rodzicoéw pobieralaby
prowizje od zdje¢, przewaznie zwiekszyloby to koszt ich sprze-
dazy. Owczesny Minister Edukacji Narodowej i Sportu zgodzit
sie z pogladem Rzecznika Praw Dziecka i zasugerowal, ze ,sytu-
acje eksponujace réznice w sytuacji materialnej dzieci mozna
rozwigzac poprzez wigksze zaangazowanie rodzicéw, do ktérego

233 Pismo Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 pazdziernika 2019 r.,
sygn. DWKI-WPB.513.168.2019.BN.

234 . Rutkowska, Fotografia szkolna — aspekty prawne i podatkowe, 2012
[online]: https://www.podatki.biz/artykuly/fotografia-szkolna-aspekty-praw-
ne-i-podatkowe_12_18701.htm (dostep: 26.06.2023).
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7235 co zdaje sie bardziej

istnieja odpowiednie podstawy prawne
promowac postawe wspierania przez rady rodzicéw ubozszych

cztonkéw spotecznosci szkolnych, ktérzy nie zawsze majg moz-
liwos¢ skorzystania z odptatnych atrakeji na terenie szkoty, a nie

zwiegkszania kosztéw tych atrakcji.

Najczestsza forma pozyskania dodatkowych srodkéw beda jed-
nak kiermasze szkolne, na ktérych sprzedaje sie gtéwnie wytwory
rekodzielnicze lub zywno$¢. Ponownie nalezy wskazad, ze rada
rodzicéw nie moze zawiera¢ umoéw cywilnoprawnych, w tym
umowy sprzedazy. Natomiast Ministerstwo Edukacji Narodowej
zakwalifikowato kiermasze, aukcje i sprzedaz produktéow wytwo-
rzonych przez rodzicéw jako ,inne zZrédla” w rozumieniu ustawy,
co zdawaloby sie uprawdopodobnia¢ zasadno$¢ szerokiej inter-
pretacji pojecia ustawowego®°. Na gruncie prawa trudno jest
jednak uargumentowaé, poza aspektami zwyczajowymi, wyjatek
od bardzo restrykcyjnych regulacji zwiazanych z uczestnictwem
w obrocie prawnym.

Mozna postawic teze, ze temat sprzedazy dokonywanej przez
rady rodzicéw (w réznych formach) jest podejmowany przez
osoby zajmujace si¢ prawem o$wiatowym w spos6b nieprofesjo-
nalny. Przyktadem swobodnego podejscia do aktualnego stanu
prawnego przy jednoczesnym prezentowaniu pogladéw moga-
cych budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do wartosci merytorycz-
nej i praktycznej jest internetowy Portal Oswiatowy, ktéry wobec
swojej pozycji na rynku jest dla wielu oséb gléwnym Zrédtem
informacji na temat przepiséw prawa dotyczacych jednostek
oswiatowych. W jednym z artykuléw wskazano tam, ze rada
rodzicéw nie moze samodzielnie wystepowaé w obrocie praw-
nym, a wiec nie moze takze prowadzi¢ licytacji internetowych,

235 Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dziatalnosci za rok 2004 oraz
uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, Rzecznik Praw Dziecka, War-
szawa 2005, . 71.

236 Rady rodzicow. Kompetencje i zasady dziatania, Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej, Warszawa 2018, s. 8.
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np. w serwisie Allegro®’

. W innych artykutach, napisanych przez
tego samego autora, promowane jest stanowisko, jakoby rada
rodzicéw mogta pozyskiwaé pieniadze z kiermaszu lub festynu®*®.
Zdaje sie, ze wobec dzialai stacjonarnych rady rodzicéw autor
dopuszcza szersza swobode w interpretacji przepiséw, co nie
byloby mozliwe, takze z powodéw technicznych, chociazby na
wspominanym serwisie Allegro, skoro obowiazuje tam szczegé-
fowy regulamin powiazany z przepisami k.c., a sprzedawcy sa
weryfikowani. Takie podejscie do probleméw prawnych utrudnia
praworzadne funkcjonowanie rad rodzicéw i powiela szkodliwe
stereotypy.

Majac na uwadze dominujacy poglad o braku osobowosci
prawnej i braku zdolnosci do czynnosci prawnych®’, zasadne
bedzie przyjecie, ze rady rodzicdw nie sa uprawnione do pozy-
skiwania Srodkéw ze sprzedazy. Brak jest jednoznacznej regula-
cji ustawowej, ktéra bylaby podstawa do przyjecia odmiennego
pogladu. O ile bowiem katalog zrédet srodkéw rad rodzicow jest
otwarty, nie mozna traktowaé pojecia ,inne zZrédta” jako ,dowolne
zrodla” Jezeli prawo wprowadza ograniczenia podmiotowe lub
przedmiotowe odnoénie do jakiej$ formy dziatalnosci w sto-
sunkach gospodarczych, spolecznych czy jakichkolwiek innych,
rada rodzicéw nie bedzie wyjatkiem. W innym razie nalezaloby

237 ], Swadzba, Czy rada rodzicéw moze zorganizowac licytacje swigteczng
na Allegro, 2021 [online]: https://www.portaloswiatowy.pl/analizy-i-inter-
pretacje/czy-rada-rodzicow-moze-zorganizowac-licytacje-swiateczna-na-

-allegro-20669.html (dostep: 26.06.2023).

238 ] Swadzba, Dochéd z kiermaszu rady rodzicow — czy gmina moze
zgdac przekazania uzyskanych kwot, 2023 [online]:
https://www.portaloswiatowy.pl/finanse-i-rachunkowosc/dochod-z-kier-
maszu-rady-rodzicow-czy-gmina-moze-zadac-przekazania-uzyskanych-

-kwot-23168.html (dostep: 26.06.2023); J. Swadzba, Kiermasz swigteczny
w szkole — czy rada rodzicéw moze go zorganizowac, 2018 [online]: https://
www.portaloswiatowy.pl/analizy-i-interpretacje/kiermasz-swiateczny-w-
-szkole-czy-rada-rodzicow-moze-go-zorganizowac-16151.html (dostep:
26.06.2023).

239 Szerzej na ten temat w rozdziale 3.4.
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przyznad, ze réwnie dobrze rada rodzicéw moglaby produkowac
i sprzedawac narkotyki lub czerpaé korzysci z sutenerstwa, skoro
»inne zrédla” miatyby by¢ podstawa do niestosowania wybranych
przepisow prawa, co jest z oczywistych wzgledéw absurdalne.

Odpowiednia regulacja prawna, w postaci rozporzadzenia
w sprawie sposobéw przeprowadzania zbiérek publicznych
oraz zakresu kontroli nad tymi zbiérkami**°, funkcjonowata
w porzadku prawnym do 2014 roku, cho¢ nie byta powszech-
nienie znana w $rodowisku rodzicielskim. W § 1 rozporzadzenia
wérod dopuszczalnych form zbiérek publicznych wymieniono
m.in. sprzedaz przedmiotéw i ustug. Przepis § 7 okreslal natomiast
wymogi sprzedawanych przedmiotéw: ,Na kazdym przedmiocie
sprzedawanym w ramach zbidrki publicznej wyraznie i w sposéb
trwaly podaje sie nazwe przeprowadzajacego zbidrke publiczna
oraz cene przedmiotu. Napisy te powinny wyréznia¢ przedmioty
sprzedawane w ramach zbiérki publicznej od innych przedmiotéw,
znajdujacych sie w obrocie”.

Do wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych zbidrek
publicznych w znacznym stopniu przyczynit sie wyrok Sadu Rejo-
nowego dla Krakowa-Podgoérza w Krakowie z dnia 6 lutego 2012 1.
(sygnatura akt XI W 1497/11/P), w ktérym stwierdzono, ze tre§¢

21 W éwcezeénie

rozporzadzenia przekroczyla delegacje ustawowa
obowigzujacej ustawie®** nie bylo bowiem wzmianki o zbieraniu
$rodkéw pienieznych w obrocie bezgotéwkowym (regulowane
bylo, tak jak i obecnie, zbieranie ofiar w gotéwce lub naturze), zas
rozporzadzenie wydane na jej podstawie wprowadzato obowigzek

uzyskania zezwolenia na prowadzenie zbiérek publicznych w tej

240 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 listopada 2003 r. w sprawie sposobéw przeprowadzania zbidérek publicz-
nych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiérkami (Dz. U. Nr 199, poz. 1947
z p6Zn. zm.).

241 P. Waglowski, Internetowy crowdfunding, a przepisy o zbidrkach
publicznych — wyrok Sgdu Rejonowego w Krakowie, prawo.vagla.pl, 2012
[online]: http://prawo.vagla.pl/node/9704 (dostep: 26.06.2023).

242 Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych (t.j. Dz. U.
Z 2013 I. pOZ. 732).
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formie. Nie oznacza to jednak, ze sprzeczno$¢ rozporzadzenia
z ustawa dotyczyla takze sprzedazy jako formy pozyskiwania §rod-
kéw w ramach zbiérki publicznej, o ile sprzedaz ta nastepowata
za gotédwke lub jako wymiana za inny przedmiot.

W nowej ustawie o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych
z 2014 roku®*® ustawodawca wprowadzit nowa procedure zgla-
szania zbidrek publicznych, ale odstapit od regulowania obrotu
bezgotéwkowego czy tworzenia katalogu form pozyskiwania srod-
kéw, jak to wezesniej czynito rozporzadzenie. Nie udzielil takze
delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia okres$lajacego
sposoby przeprowadzania zbiérek. W trakcie obrad sejmowych
i senackich®* lub tez wczeéniej, w ramach konsultacji spotecz-
nych i uzgodnieni rzadowych®*, nie podejmowano natomiast
tematu konsekwencji posredniego uchylenia rozporzadzenia i nie-
inkorporowania niektérych jego przepiséw do ustawy. Wydaje
sie zatem, ze zamystem ustawodawcy bylo stworzenie regulacji
prawnych odnoszacych sie do tradycyjnego zbierania §rodkéw
pienieznych i przedmiotéw, przede wszystkim do skarbonek i kon-
teneréw ulicznych, bez wydawania ekwiwalentu dla ofiarodawcy.
Jedynie postanka Lidia Gadek, w trakcie sejmowej debaty nad
projektem ustawy, poruszyla watek nagrdéd za ztozong ofiare —
symbolicznych, np. naklejek, lub bardziej wartosciowych — ale
jej pytanie zostato zignorowane®*.

243 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek
publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1672).

244 Rzadowy projekt ustawy o zasadach prowadzenia zbiérek publicz-
nych — opinia Biura Analiz Sejmowych, stenogramy sejmowe i zapisy prze-
biegu posiedzenia komisji, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, VII kadencja,
druk nr 1726.

245 Projekt ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych, Rzg-
dowe Centrum Legislacji, nr UD89, 2013 [online]: https://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/162582 (dostep: 26.06.2023).

246 Sprawozdanie Stenograficzne z 58. posiedzenia Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 8 stycznia 2014 r. (pierwszy dzien obrad), Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, VII kadencja, Warszawa 2014, s. 49 i n.
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Tomasz Chwieduk, w odniesieniu do kiermaszy, na ktérych
wydawane sa przedmioty wytworzone w trakcie terapii zajecio-
wej, za ktore nalezy wrzuci¢ do skarbonki symboliczng ztotéwke
lub wplate wedtug uznania nabywcy, stwierdzil, ze w rozumieniu
ustawy ,(...) zbidrka jest ofiarg, a wiec $wiadczeniem dobrowol-
nym i nieekwiwalentnym na okreslony cel. Natomiast w rozwa-
zanym przypadku mamy do czynienia ze sprzedazg, gdyz z tytutu
zaplaty, wrzuconej do puszki, dowolnej — jednakze okreslo-
nej — kwoty pienieznej wptacajacemu, jako nabywcy, przystuguje
ekwiwalent w postaci przeniesienia wlasno$ci wystawionego pro-
duktu. W takiej sytuacji mamy do czynienia z odptatna dziatalno-
$cia pozytku publicznego w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®”’. Dziatal-
noscig odplatng pozytku publicznego jest sprzedaz towaréw lub
ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez osoby bezpoérednio
korzystajace z dziatalnosci pozytku publicznego, w szczegélnosci
w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowe;j
0s6b niepelnosprawnych oraz reintegracji zawodowej i spotecznej
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Przy czym przy-
chéd z dziatalnosci odplatnej pozytku publicznego stuzy wylacznie
prowadzeniu dziatalno$ci pozytku publicznego”**®. Nie jest jed-
nak mozliwe, aby rada rodzicéw realizowata odplatna dziatalnos¢
pozytku publicznego, poniewaz nie nalezy do zadnej kategorii
podmiotéw wymienionych w art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

Sceptycznie o ekwiwalencie za wplate na zbidrke publiczng,
nawet w czasie obowiazywania poprzedniej ustawy o zbidrkach
publicznych, wypowiedziat sie takze Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2009 r. (sygnatura
akt IV SA/GI 977/08): ,,(...) istota zbiérki publicznej jest zbiera-
nie ofiar, nie za$ pobieranie oplat, nawet jezeli srodki uzyskane

247 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571).
248 T, Chwieduk, Zbiérki publiczne bez tajemnic, ,Inicjatywa. Spoleczny
Kurier Mazowsza Zachodniego” 2014, nr 7, s. 22—24.
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z oplat sa przeznaczane na z géry okreslony cel. Oplata oznacza
bowiem kwote pieniezna wyptacona (uiszczona) za co$ (za ustugi,
$wiadczenia, prawo do czegos), jest to z reguly cena (...), zatem
oplata nie ma waloru dobrowolno$ci w przeciwienstwie do ofiary”.
Wazny jest réwniez glos Stefana Plazka, ktory uznal, ze: ,(...)
coraz cze$ciej organizowane aukcje, np. cennych przedmiotéw na
cele dobroczynne, nie stanowia formy zbidrki publicznej, a zatem
nie dotycza ich wymagania formalne odnoszace sie do takich
zbidrek. Aukcje sa jedynie potaczeniem jednej ze znanych prawu
cywilnemu form sprzedazy z darowizng. Nie wymagaja zatem,
moim zdaniem, niczyjego pozwolenia, a ich organizatorzy decy-
duja o ich celu w sposéb nieskrepowany”*. Stanowisko to piecze-
tuje brak mozliwo$ci prowadzenia sprzedazy przez rade rodzicéw
wobec niemozno$ci wystepowania przez nig w obrocie cywilnym,
nawet jezeli wszystkie pozyskane $rodki zostalyby przeznaczone
na cele statutowe szkoty lub placéwki. Nie wyklucza to jednak
zaangazowania poszczegélnych rodzicéw jako oséb fizycznych,
ktérzy na wlasny rachunek prowadziliby sprzedaz, a nastepnie
przekazywaliby dochdd poprzez wptate na fundusz rady rodzicow.
Rodzice ci byliby jednak zobowiazani do dochowania wszyst-
kich wymogéw prawnych zwiazanych z prowadzeniem sprzedazy,
a przy wiekszych dochodach nawet dzialalnosci gospodarcze;j.
Jezeli jednak chodzi o zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze,
bez niczego w zamian, ustawodawca zapewnit szkotom autonomie.
Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy o zasadach prowadzenia zbi6rek
publicznych: ,Zbiérka publiczng nie jest zbieranie ofiar w gotéwce
lub w naturze: (...) wéréd mlodziezy szkolnej na terenach szkol-
nych, odbywajace sie na podstawie pozwolenia wladz szkolnych”.
Do zbidrek tych nie stosuje si¢ zatem przepiséw ustawy, co ozna-
cza, ze nie ma obowiazku ich zglaszania i skladania sprawoz-
dan. Przepis ustawy wyraznie jednak stanowi o zbiérkach wéréd

249 S, Plazek, Organizacje pozarzgdowe a samorzgd terytorialnmy
[w:] M.I. Maczynski, M. Stec (red.), Partycypacja obywateli i podmiotéw
obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygniec publicznych na poziomie lokal-
nym, Warszawa 2012, LEX.
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mlodziezy szkolnej, wylaczajac z tej grupy rodzicéw, nauczycieli
i osoby postronne.

Loterie fantowe, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o grach hazardo-
wych, moga by¢ urzadzane przez osoby fizyczne, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej. Poprzez
jednostki organizacyjne nie nalezy jednak rozumie¢ jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, o ktérych mowa w art. 33 k.c., gdyz
nie wynika to z tresci przepisu. W komentarzu do ustawy wska-
zuje sie jednak, ze warunkiem prowadzenia loterii fantowej jest
posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych®®. Jest to
poniekad zrozumiate, skoro na podstawie art. 413 § 2 k.c. mozna
dochodzi¢ roszczen z gier, do ktérych zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9
u.g.h. nalezg loterie fantowe.

W tych okolicznosciach pojawia sie watpliwos¢, czy rada
rodzicow moze zorganizowac loterie fantowa. Z jednej strony nie
posiada bowiem zdolno$ci do czynnos$ci prawnych, z drugiej zas
jest jednostka organizacyjna. Funkcjonuje co prawda wewnatrz
innej jednostki organizacyjnej, jaka jest jednostka o§wiatowa, ale
nie ma to zadnego znaczenia.

Uzasadnione wydaja sie dwie mozliwe interpretacje przepi-
sow. Pierwsza zaklada prowadzenie loterii fantowej przez rade
rodzicédw, zas podmiotem zobowigzanym bedzie jednostka samo-
rzadu terytorialnego (organ prowadzacy szkote lub placéwke) lub
Skarb Panistwa, ktére posiadaja zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Druga mozliwo$¢ zaktada istnienie luki prawnej i brak mozliwosci
dochodzenia ewentualnych roszczen, skoro organizatorem jest
byt niemogacy funkcjonowaé¢ w stosunkach cywilnoprawnych.
W orzecznictwie sadowym i literaturze przedmiotu brakuje sta-
nowisk, ktére mozna byloby uzna¢ za popierajace jeden z tych
wariantéw lub prezentujacych alternatywne rozwiazania.

Pomijajac aspekty cywilnoprawne, organizacja loterii fantowej
jest obwarowana szczegdélnymi wymogami. Przede wszystkim

250 K. Budnik [w:] S. Radowicki, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o grach
hazardowych. Komentarz, Warszawa 2019, art. 7, LEX.
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konieczne jest otrzymanie zezwolenia od dyrektora izby admi-
nistracji skarbowej (art. 32 ust. 3 u.g.h.), chyba ze warto$¢ puli
nagrod nie przekracza kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70
u.g.h. W 2023 roku byla to kwota 6565,44 z1**!. Jezeli warto$¢
puli nagrdd nie przekracza tej kwoty, wystarczy zgloszenie loterii
fantowej do naczelnika urzedu celno-skarbowego (art. 32 ust. 3a
u.g.h.). Zgloszenia dokonuje sie nie p6Zniej niz 30 dni przed dniem
rozpoczecia tej gry (art. 7 ust. 1a u.g.h.).

Kazda loteria fantowa musi mie¢ zatwierdzony przez dyrek-
tora izby administracji skarbowej regulamin (art. 13 oraz art. 6o
ust. 3 u.g.h.), ktéry okreéla: ,1) nazwe gry; 2) nazwe podmiotu
urzadzajacego gre; 3) wskazanie organu wydajacego zezwolenie;
4) obszar, na ktérym bedzie urzadzana gra, oraz miejsce i termin
losowania nagréd; 5) liczbe loséw lub kartonéw przeznaczonych
do sprzedazy; 6) cene jednego losu lub kartonu; 7) sposéb pro-
wadzenia gry; 8) sposéb zapewnienia prawidlowo$ci urzadzania
gry; 9) terminy rozpoczecia i zakonczenia sprzedazy loséw lub
kartondw; 10) cel spotecznie uzyteczny, w szczegélnosci dobro-
czynny, na ktéry zostanie przeznaczony dochéd z gry; 11) sposéb
i termin oglaszania wynikéw; 12) miejsce i termin wydawania
wygranych; 13) tryb i terminy rozpatrywania reklamacji i zgla-
szania roszczen; 14) liczbe i rodzaj fantéw przeznaczonych na
nagrody oraz procentowe okreslenie wartosci fantéw w stosunku
do facznej ceny przeznaczonych do sprzedazy loséw lub kartonéw”
(art. 61 ust. 2 u.g.h.).

Ustawa wprowadza minimalne wartosci potencjalnej wygra-
nej, co stuzy ochronie uczestnikéw gry. Przede wszystkim war-
to$¢ pojedynczej wygranej nie moze by¢ nizsza od ceny losu lub
innego dowodu udzialu w grze (art. 18 ust. 1 u.g.h.), ale ogdlna
warto$¢ wygranych w loterii fantowej nie moze by¢ takze nizsza
niz 30% lacznej ceny przeznaczonych do sprzedazy loséw lub
innych dowodéw udzialu w grze (art. 18 ust. 2 u.g.h.).

251 Obwieszczenie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20
lipca 2022 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku w drugim kwartale 2022 r.
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Jedynym przeznaczeniem dochodéw z loterii fantowej moze
by¢ realizacja okres$lonych w zezwoleniu i regulaminie gry celéw
spotecznie uzytecznych. W terminie 30 dni od dnia zakoniczenia
urzadzanej gry nalezy réwniez przedstawi¢ organowi udzielaja-
cemu zezwolenie informacje o spelnieniu tego obowiazku (art. 16
u.g.h.).

Ustawa przewiduje zakaz organizowania loterii fantowych
przez osoby zarzadzajace podmiotem urzadzajacym loterie oraz
osoby reprezentujace taki podmiot, ktére byly skazane za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe na terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (art. 12 ust. 2 u.g.h.).

Reasumujac, organizacja loterii fantowej nie jest fatwa, a na
potrzeby niniejszej pracy przedstawiono wyltacznie najwazniejsze
zagadnienia. Kluczowy jest fakt, ze niezaleznie od wartosci puli
nagréd — 200, 5000 czy 10 000 zl — zawsze bedzie to gra hazar-
dowa podlegajaca przepisom ustawy. Ich naruszenie moze skut-
kowa¢ odpowiedzialno$cia karna na podstawie art. 107 ustawy
Kodeks karny skarbowy*®. Nie jest tez jasne, kto doktadnie bedzie
podlegal odpowiedzialnos$ci cywilnej, administracyjnej i karnej,
gdy loterie fantowa urzadzi rada rodzicéw.

6.2. Wtasnosc srodkéw pienieznych
i rzeczowych

Jak juz wykazano wcze$niej, rady rodzicéw sa reprezentacjami
rodzicéw funkcjonujacymi wewnatrz systemu o$wiaty oraz, jak
sie¢ przewaznie przyjmuje, nie maja osobowosci prawnej ani
zdolnosci prawnej, a takze nie moga zawiera¢ uméw cywilno-
prawnych?**, Mimo tych faktéw kontrowersje wywotuje charakter
$rodkéw pozyskiwanych w ramach dobrowolnych sktadek rodzi-
céw iinnych zrédel.

252 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U.
Z 2023 I. POZ. 654).
253 Szerzej na ten temat w rozdziale 3.3.
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Minister Edukacji stanal na stanowisku, ze $srodki pozyskiwane
przez rady rodzicéw naleza do kategorii finanséw publicznych.
Podkredlit takze, ze ,[$]rodki rady rodzicow moga by¢ groma-
dzone i rozdysponowywane w oparciu o reguly ksiegowe szkoty
i na zasadach z nich wynikajacych”***.

Poglad ten ma potwierdzenie w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25
marca 2014 r. (sygnatura akt I OSK 2351/13), uznal, ze ,,Sktadki,
stuzace wspieraniu dziatalnosci statutowej przedszkola, stano-
wig w istocie darowizne, gromadzona przez organ przedszkola.
W zwiazku z powyzszym sg one dochodem publicznym” Orzecze-
nie to oddalilo skarge kasacyjna na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 4 czerwca 2013 r. (sygna-
tura akt II SAB/Lu 141/13), w uzasadnieniu ktérego wskazano:
»Statuujac zasade finansowania zadan o$wiatowych z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego ustawa przewiduje jedno-
czes$nie mozliwo$¢ gromadzenia funduszy pochodzacych z dobro-
wolnych skladek oraz innych zrédet, w tym dobrowolnych wptat
od rodzicow. Bez wzgledu na to, czy $rodki powyzsze moze
gromadzi¢ rada szkoly (...), czy rada rodzicéw (...), to zawsze
maja one na celu wspieranie dzialalno$ci statutowej szkoty lub
placéwki i stanowig zasilenie finansowe gminy, zobowigzanej
do finansowania zadan o$wiatowych. W istocie sa one darowi-
znami pienieznymi, tylko gromadzonymi przez organ przedszkola,
mieszczacymi sie w art. 5 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.) na rzecz jednostki sektora finanséw publicznych, jakim jest
przedszkole, prowadzone w formie jednostki budzetowej (art. 9
pkt 3). Stanowia zatem dochéd publiczny, a w konsekwencji
takze $rodki publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy,
cho¢ stanowia dochdéd publiczny dysponowany poza budzetem
Gminy i w oparciu o uchwalony regulamin. Za powyzszym sta-
nowiskiem przemawia réwniez usytuowanie rady szkoly czy rady
rodzicéw w strukturze przedszkola, ktére nie s3 uprawnione do

254 Rady rodzicéw. Kompetencje i zasady dziatania..., s. 8—9.
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wystepowania jako samoistne podmioty, ale sa, wprawdzie tylko
wewnatrz systemu o$wiaty, jego organami spotecznymi repre-
zentujacymi rodzicéw dzieci, ktére uczeszczaja do przedszkola,
o czym $wiadczy zamieszczenie ich w rozdziale 4 ustawy. Nie
sa jednostkami organizacyjnymi, funkcjonujacymi odrebnie od
samego przedszkola, a jakakolwiek ich dzialalno$¢ moze byc
wykonywana tylko w jego imieniu i na jego rachunek. Podzie-
li¢ nalezy zatem zapatrywanie, wedtug ktdérego skoro rada jest
w istocie organem placéwki, to gromadzone przez nie fundusze sa
funduszami przedszkola, na potrzeby ktérego moga by¢ wylacz-
nie przeznaczone, a wiec sa $rodkami publicznymi”.

Do tych samych wnioskéw doszedl Wojewddzki Sgd Admini-
stracyjny w Opolu w wyroku z dnia 5 czerwca 2012 r. (sygnatura
akt II SA/Op 109/12): ,(...) Rada Rodzicéw nie jest organizacja
spoteczng uprawniong do wystepowania w postepowaniu sado-
woadministracyjnym, jest ona organem spolecznym reprezen-
tujacym rodzicéw dzieci, ktére uczeszczaja do przedszkola, ale
tylko wewnatrz systemu o$wiaty. Odnosnie za$ [do] funduszy gro-
madzonych przez rade, to wskazac nalezy, po pierwsze, ze skoro
rada jest w istocie organem placéwki (...), to gromadzone przez
nie fundusze sg funduszami przedszkola, na potrzeby ktérego
moga by¢ wylacznie przeznaczone. (...) Nadto $rodki gromadzone
przez rade rodzicéw sa srodkami publicznymi w rozumieniu art. 5
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 stycznia 2009 r. (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240)”. Podobnie uznal Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2015 r. (sygna-
tura akt IT SAB/Bd 60/15): ,,Sad podziela stanowisko wyrazone
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 4 czerwca 2013 r. o sygn. Il SAB/Lu 141/13 (...), iz Srodkami
publicznymi, ktérymi dysponuje dyrektor szkoly podstawowej,
sa takze $rodki pochodzace z dobrowolnych sktadek oraz innych
zrédel, w tym dobrowolnych wplat od rodzicéw. Srodki groma-
dzone przez rade rodzicéw czy rade szkoly (przedszkola) zawsze
maja na celu wspieranie dziatalnosci statutowej szkoty (przed-
szkola) czy innej placéwki i stanowia zasilenie finansowe gminy
zobowigzanej do finansowania zadan oswiatowych. W istocie
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sa one darowiznami pienieznymi, tylko gromadzonymi przez
organ szkoly, mieszczacymi sie w art. 5 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.) na rzecz jednostki sektora finanséw publicznych
jakim jest szkota, prowadzona w formie jednostki budzetowej
(art. 9 pkt 3). Stanowia zatem dochdd publiczny, a w konsekwencji
takze srodki publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, cho¢
stanowia dochdd publiczny dysponowany poza budzetem Gminy
i w oparciu o uchwalony regulamin (vide wyrok WSA w Poznaniu
z 17 stycznia 2014 r., sygn. akt II SAB/Po 99/13)”

Cho¢ orzeczenia te odnosza sie do nieaktualnych przepiséw
prawnych z ustawy o systemie o$wiaty, to regulacje te w zakre-
sie funkcjonowania rad rodzicéw zostaly przeniesione do u.p.o.
w praktycznie niezmienionym brzmieniu. Gléwna réznica miedzy
dwoma stanami prawnymi wynika z dodania do u.p.o. regulacji
odnoszacej sie do mozliwosci zaktadania rachunku bankowego
rady rodzicéw — uprawnienie to nie zmienia jednak charakteru
srodkéw, a jedynie dodaje nowa mozliwo$¢ ich przechowywania.

Oznacza to, ze wlascicielem §rodkéw pozyskanych przez rade
rodzicéw zawsze bedzie gmina, powiat lub wojewddztwo (jako
organ prowadzacy) lub Skarb Panstwa (w przypadku szkét pro-
wadzonych przez jednego z ministréw).

Odmienne stanowisko wyrazila Regionalna Izba Obrachun-
kowa w Szczecinie w piSmie z dnia 21 kwietnia 2008 r. (sygn.
WI-Z-0712-7/2008), ktéra uznata, ze rady rodzicow sa stowarzy-
szeniami zwyklymi, a gromadzone przez nie $rodki ,nabratyby
charakteru $rodkéw publicznych tylko wowczas, gdyby rada rodzi-
céw dokonata darowizny pienieznej na rzecz szkét” Stanowisko to
zostato poparte przez Agate Piszko?*. Nie mozna jednak zgodzi¢
sie z tym pogladem z uwagi na fakt, Ze przepisy u.p.o. nie nadaja

255 A. Piszko, Gospodarka finansowa Rady Rodzicéw w powigzaniu
z gospodarkg finansowg placéwki, Publikacje Elektroniczne ABC [online]:
https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze-praktyczne/gospo-
darka-finansowa-rady-rodzicow-w-powiazaniu-z-469897186 (dostep:
30.11.2024).
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radom rodzicédw charakteru stowarzyszenia zwyklego i w sposéb
wyrazny umieszczaja strukture rady wewnatrz jednostki o$wia-
towej. Pézniejsze orzecznictwo sadéw administracyjnych wyja-
$nito réwniez, ze przeniesienie srodkéw z rachunku bankowego
rady rodzicéw na rachunek szkoty nie moze by¢ upatrywane jako
darowizna.

Podobne bledne stanowisko bylo przyjete w Gminie Miescie
Szczecin, w ktérej to wladze uznawaty, ze brak jest podstaw do
zaliczenia funduszy rady rodzicéw do kategorii srodkéw publicz-
nych stuzacych finansowaniu statutowej dziatalnosci jednostki
oswiatowej. Powolywano sie przy tym na fakt, ze dzialalnos¢ rad
rodzicéw polega jedynie na wspieraniu dziatalnosci statutowej
jednostki o§wiatowej, a nie pelnym finansowaniu. Jednakze Dyrek-
tor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej
z dnia 21 marca 2018 r. (sygn. 0115-KDIT1-1.4012.63.2018.1.A])
uznal poglad Gminy Miasta Szczecin za nieprawidlowy, ,skoro
rada rodzicow nie jest samodzielnym podmiotem dzialajacym we
wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, funkcjonuje przy
szkole, w imieniu szkoty i na rzecz uczniéw danej szkoty, w ktérej
ja powolano, to tym samym nie moze tez by¢ odrebnym podat-
nikiem podatku VAT od Gminy, dzialajacej za posrednictwem
szkoly (swojej jednostki)” Oznacza to wiec, ze rada rodzicéw jest
jednoscia ze szkola, a tym samym z gmina jako organem prowa-
dzacym (pod wzgledem podatkowym, jak i wlasnosci srodkéw).

Warta uwagi jest rowniez interpretacja indywidualna Mini-
stra Finanséw z dnia 6 kwietnia 2009 r. (sygn. DD6/8213/134/
SOH/08/PK-253), w ktdrej uznano, ze rada rodzicéw jest wytacz-
nie wewnetrznym organem jednostki o$wiatowej, nie moze
samodzielnie wystepowa¢ w obrocie prawnym i nie moze by¢
uznana za podatnika podatku dochodowego. Okolicznosci, takie
jak tozsamos¢ nazwy albo korzystanie z wydzielonego rachunku
bankowego, sa drugorzedne przy ocenie charakteru rad rodzicéw.

Przy analizie tego tematu konieczne jest takze odniesienie sie
bezposrednio do art. 84 ust. 6 u.p.o., zgodnie z ktérym zasady
wydatkowania funduszy rady rodzicow okresla regulamin. Jest to
jasno wyrazone prawo do podejmowania decyzji o przeznaczeniu
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srodkéw. Nie mozna jednak z tego przepisu wyinterpretowac,
ze rada rodzicéw jest wlascicielem pieniedzy niezaleznym od
szkoly i jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa.
Wtasnos¢, podobnie jak inne prawa, wymaga bowiem zdolno$ci
do jej nabycia. Niezbedna bytaby zatem podstawa prawna, ktéra
nadalaby radom rodzicéw zdolno$¢ prawna, tak jak ma to miej-
sce m.in. w przypadku osobowych spélek handlowych. Wtedy,
jako podmiot niezalezny od szkoly i organu prowadzacego, rada
rodzicéw mogtlaby by¢ wlascicielem srodkéw pienieznych i innych
rzeczy. W sytuacji gdy tak nie jest, nalezy zgodzi¢ si¢ z Piotrem
Wieczorkiem, ze ,,[§]rodki zebrane przez rade rodzicow stanowia
majatek (aktywa) szkoty, ktéry dyrektor rozdysponuje zgodnie
z wnioskami rady rodzicéw” — z zastrzezeniem, ze srodki te moga
by¢ nazywane ,, majatkiem szkoty” co najwyzej potocznie, ponie-
waz szkota lub placéwka — podobnie jak rada rodzicéw — nie
posiada osobowosci prawnej i korzysta z osobowosci jednostki
samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa. Uznaje on takze
za najwlasciwsze ujecie funduszowe i uwzglednienie rad rodzicéw
w polityce rachunkowosci szkoty oraz prezentuje stanowisko, ze
»[w]szelkie $rodki pozyskane przez organy szkoly powinny by¢
wjawniane w bilansie jednostki”***. Tozsame stanowisko wyraza
Mateusz Pilich, wedlug ktérego gospodarka finansowa organéw
spolecznych szkoty lub placéwki powinna podlega¢ procedurom
ustalonym przez dyrektora szkoly po zasiegnieciu opinii organu
spotecznego szkoly lub placéwki, a operacje gospodarcze musza
by¢ ewidencjonowane w ksiegach szkoty*”.

Jedyna alternatywna teorig, ktéra moglaby wydawac sie warta
wziecia pod uwage, jest potencjalne wspélne prawo rodzicéw do
srodkéw gromadzonych przez rade rodzicdw. Jednakze dokonujac

256 P. Wieczorek, Skiadki zbierane przez rady rodzicow bez nadzoru,
»Gazeta Prawna. Podatki i Ksiegowo$¢”, podatki.gazetaprawna.pl, 2015
[online]: https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/857711,skladki-zbiera-
ne-przez-rady-rodzicow-bez-nadzoru.html (dostep: 26.06.2023).

257 M. Pilich [w:] A. Olszewsk, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz,
art. 8o, LEX.
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wplaty na rzecz funduszu rady rodzicéw, rodzic traci wptyw na ich
przeznaczenie, za$ dopiero stale wladztwo nad srodkami charakte-
ryzowaloby wspoétwlasciciela. Regulamin rady rodzicéw moze co
prawda zakltada¢ pewien wspétudziat ogétu rodzicéw w podejmo-
waniu decyzji o przeznaczeniu srodkéw, ale nie jest to wymagane
zadnym przepisem prawa i rzadko spotykane. W teorii tej niejasne
bytoby réwniez, kto doktadnie jest wspétwlascicielem — wszyscy
rodzice uczniow zwiazanych z jednostka o$wiatowa czy jedynie
rodzice, ktérzy dokonali dobrowolnej wptaty. Co wiecej, teoria
o wspotwlasnosci stoi rowniez w sprzeczno$ci z linig orzecznicza
sadow administracyjnych i doktryna. Miedzy innymi Mateusz
Pilich podkresla, ze wigcej argumentdéw przemawia za uznaniem
$rodkéw gromadzonych przez rade rodzicéw za odrebna kategorie
$rodkéw publicznych, a nie wspotwlasnoséé rodzicéw>.

Reasumujac, fundusze zbierane przez rady rodzicéw sa $rod-
kami publicznymi, ktére w praktyce zostaly przekazane na rzecz
gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu Paristwa (w zalezno-
$ci od organu prowadzacego). Wszystko, co zostanie zakupione
z ich wykorzystaniem, formalnie bedzie wlasnos$cia jednostki
samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa, ale dysponowac
tym bedzie jednostka o§wiatowa (najczesciej poprzez dyrektora
szkoly). Przeznaczenie srodkéw, w tym wydawanie polecen doko-
nania zakupu konkretnej rzeczy badz ustugi, pozostaje jednak
w gestii rady rodzicow wedlug procedury uchwalonej w regula-
minie rady.

6.3. Rachunek bankowy

Zawarte w art. 84 ust. 7 u.p.o. uprawnienie do przechowywania
zgromadzonych $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym,
do ktoérego zalozenia i likwidacji oraz dysponowania funduszami
na nim sa uprawnione osoby posiadajace pisemne upowaznienie
udzielone przez rade rodzicéw, moze budzic¢ kontrowersje wobec

258 Tamze, art. 84.
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wykazanego wczesniej faktu, ze rady rodzicéw nie posiadaja oso-
bowosci prawnej ani zdolnosci prawne;j.

Zgodnie z art. 725 k.c.: ,Przez umowe rachunku bankowego
bank zobowiazuje sie wzgledem posiadacza rachunku, na czas
oznaczony lub nieoznaczony, do przechowywania jego $rodkéw
pienieznych oraz, jezeli umowa tak stanowi, do przeprowadzania
na jego zlecenie rozliczen pienieznych”. Na podstawie umowy
rachunku bankowego, ktéra jest umowa cywilnoprawna, bank
zobowiazuje sie zatem do przyjmowania i przechowywania $rod-
kéw pienieznych oraz do realizacji zlecen ptatniczych zgodnie
z wola posiadacza rachunku®”’.

Rady rodzicéw zostaly wspomniane réwniez w art. 49 ust. 3
ustawy Prawo bankowe, w ktérym wymieniono podmioty, dla
ktérych mozliwe jest prowadzenie rachunku oszczednosciowego,
rachunku oszczednosciowo-rozliczeniowego lub rachunku termi-
nowego lokaty oszczedno$ciowej. W odniesieniu do tego prze-
pisu Lechostaw Kociucki zwraca uwage na mozliwe problemy
praktyczne zakladania rachunkéw bankowych przez jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej i nieposiada-
jace zdolnosci prawnej. Wskazuje on, ze brak jest regulacji, ktore
okreslalyby podmiot odpowiedzialny za ewentualne zobowiazania
posiadacza rachunku, oraz proponuje, aby te niejasnos¢ rozwiazy-
wac przez zawarcie umowy rachunku bankowego przez wszystkie
podmioty wchodzace w sklad jednostki i zamieszczenie w umowie
odpowiednich regul odpowiedzialnosci. Jednakze o ile takie roz-
wiazanie byloby skuteczne w przypadku prywatnych komitetéow
0s6b fizycznych, tak nie wydaje sie to mozliwe w przypadku rad
rodzicéw, skoro organ spoteczny szkoty lub placéwki jest powo-
tywany na podstawie ustawy i gromadzi $rodki publiczne. Dla-
tego w odniesieniu do rad rodzicéw Kociucki proponuje zawarcie
umowy rachunku bankowego przez szkote (czyli dyrektora, ktéry
dziala na podstawie pelnomocnictwa organu prowadzacego szkote

252 P. Niczyporuk, A. Talecka, Bankowos¢. Podstawowe zagadnienia,

Temida 2, Bialystok 2011, s. 226.
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lub placéwke) jako podmiotu bedacego ,,swego rodzaju powierni-
kiem jednostki niemajacej osobowosci prawnej”**.

Zaprezentowane stanowisko wydaje sie rozsadne, ale nie do
konca zgodne z art. 84 ust 7 u.p.o. w czesci dotyczacej udzielenia
upowaznienia do zalozenia i likwidacji rachunku bankowego.
Ustawodawca przyznal bowiem bardzo jednoznacznie uprawnie-
nie cywilnoprawne radzie rodzicéw jako bytowi bez osobowosci
prawnej, ktdry istnieje wewnatrz jednostki organizacyjnej, ktéra
jest szkota lub placowka oswiatowa.

Niezaleznie od tego, na ile nadanie radom rodzicéw upraw-
nienia w tej tresci bylo kompleksowo przemyslane przez usta-
wodawce, konieczne jest dojscie do interpretacji przepisu, ktéra
bedzie uwzgledniala calo$¢ systemu prawnego. Nie bez znaczenia
jest jednak fakt, ze art. 84 ust. 7 u.p.o. wszedl w Zzycie dopiero
w 2017 roku wraz z u.p.o., a wcze$niejsza ustawa o$wiatowa, a wiec
u.s.o., takiej regulacji nie zawierata. Dominowat poglad, ze rada
rodzicéw nie moze zawrze¢ umowy rachunku bankowego, skoro
nie wystepuje w obrocie cywilnoprawnym?®®, a 6wczesne poje-
dyncze odmienne glosy mozna traktowac wylacznie jako postu-
laty pozadanych zmian i zabiegania o zwiekszenie autonomii rad
rodzicéw albo nieznajomos$¢ prawa.

Jednoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze rachunki bankowe dla
rad rodzicéw byly zakladane zanim wprowadzono u.p.o. i zno-
welizowano u.p.b. Przykladowo, w poradniku dla rad rodzicéw
z 2009 roku wskazuje sie, ze prowadzenie rachunku bankowego
dla rad rodzicéw ,jest duzym utatwieniem’, ale jednoczesnie banki
nie zawsze chca zawiera¢ umowy. Jako powdd banki mialy wska-
zywad, ze ,nie wiadomo, czym ta rada rodzicéw wlasciwie jest’,
ajezelijaki$ bank bral pod uwage zalozenie rachunku bankowego,

260 1, Kociucki [w:] B. Bajor, ].M. Kondek, K. Krélikowska, L. Kociucki,
Prawo bankowe. Komentarz do przepisow cywilnoprawnych, Warszawa 2020,
art. 49.

261 Odpowiedz z dnia 17 stycznia 2014 r. na interpelacje nr 23464 w spra-
wie zasad funkcjonowania rad rodzicéw, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
VII kadencja.
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to najczesciej wymagal numeréw REGON i NIP. Poradnik zache-
cal zatem — blednie — do ubiegania si¢ o te numery, bez glebszej

analizy nad faktycznym charakterem organéw spotecznych szkot
i placéwek®®. Jezeli jednak istniata mozliwo$¢ ulatwienia sobie

dzialalno$ci w zakresie gromadzenia srodkéw pienieznych, nie

jest niczym zaskakujacym, ze rady rodzicéw z niej korzystaly.

Zastanawiajace moze by¢ natomiast, dlaczego banki decy-
dowaly sie zaktada¢ rachunki bankowe radom rodzicom, gdy
nie istniata ku temu podstawa prawna. Jednak majac na uwadze
komercyjne podejscie do klienta, to réwniez nie wydaje sie by¢
czyms$ szokujacym. Nawet wspolczesnie banki maja zréznico-
wany stosunek do tego tematu. Santander Bank Polska, Bank
Millennium, Baltycki Bank Spétdzielczy w Dartowie czy Bank
Spotdzielczy w Grebocinie umozliwiaja zalozenie rachunku ban-
kowego bezposrednio przez przedstawiciela rady rodzicéw. Banki
te, poza Santander Bank Polska, wyraznie takze zaznaczaja, ze
formalnym ,wtascicielem” §rodkéw zgromadzonych na rachunku
bedzie rada rodzicéw. Inne podejscie prezentuje Alior Bank, ktéry
umozliwia przedstawicielom rady rodzicéw otworzenie rachunku
przewidzianego dla os6b fizycznych, a wierzycielem banku bedzie
dany przedstawiciel. ING Bank Slaski dopuszcza za$ otworzenie
rachunku dla rady rodzicéw pod jednostka oswiatowa, w ktérej
dana rada rodzicéw istnieje. Inne duze banki, takie jak BNP Pari-
bas, mBank, Nest Bank czy Bank Pocztowy, nie maja w ogéle ofert
dla rad rodzicow>®.

Przeciwko samodzielnemu zakfadaniu rachunkéw bankowych
przez rady rodzicdw wystapil w 2017 roku Rzecznik Finansowy,
sugerujacy, ze rady rodzicéw powinny raczej korzystac z przezna-
czonego im subkonta w ramach rachunku bankowego jednostki
o$wiatowej***. Poza aspektem braku zdolnosci do zawarcia umowy

262 A. Poraj, G. Calek, Rodzice w szkole..., s. 34—35.

263 Informacje na temat ofert bankdw zostaly pozyskane droga mailowa
w lipcu 2022 1.

26t [Jbezpieczenia szkolne. Raport Rzecznika Finansowego, Rzecznik
Finansowy, Warszawa 2017, s. 45—46.
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cywilnoprawnej przez rady rodzicéw rzecznik zwrécit uwage na
problem zwigzany z upadioscia Banku Spétdzielczego w Nada-
rzynie, ktéra skutkowata brakiem mozliwosci odzyskania zdepo-
nowanych przez rade rodzicéw $rodkéw?*®. Bankowy Fundusz
Gwarancyjny uznal bowiem, ze nie moze dokonac ich wyptaty
jednostce, ktora nie posiada osobowosci prawnej, a rada rodzi-
c6w, wobec braku zdolnosci sadowej, nie mogla takze wystapic¢
przed sadem z Zadnym roszczeniem. Ustawodawca, reagujac na to
wydarzenie, dokonal nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym poprzez dodanie rad rodzicéw do art. 20, ktéry
wylicza podmioty uprawnione do $wiadczenia pienieznego z Fun-
duszu. W ciggu trzech lat funkcjonowania przepisu nie zaszla
okolicznosé¢, ktéra umozliwilaby sprawdzenie jego stosowania
w praktyce®®.

Mozna doj$¢ do wniosku, ze dzialania legislacyjne na poczatku
podejmowano po to, aby utatwi¢ funkcjonowanie radom rodzi-
cOw (art. 84 ust. 7 u.p.o.), zas dalsze zmiany zostaly podyktowane
uzupelnianiem luk prawnych. W uzasadnieniu projektu ustawy
zmieniajacej jednoczesnie przepisy u.p.b. i u.b.f.g. zaznaczono
przy tym, ze — w ocenie projektodawcéw — wprowadzenie art. 84
ust. 7 u.p.o. nie ma wptywu na dotychczas przyjety status rad
rodzicow®®, czyli organu jednostki o§wiatowej pozbawionego
osobowosci prawnej. Nie zostalo przy tym przemyslane, jak ma
wygladac¢ zakladanie rachunkéw bankowych i odpowiedzialnos¢
za zobowigzania z nich wynikajace, a takze przyznawanie §wiad-
czen z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, skoro wlasnie status
rad rodzicow, jak przyznali sami projektodawcy, nie ulegt zmianie.

265 czniowie w Nadarzynie wsrod ofiar bankructwa Banku, TVP 3 War-
szawa, 2016 [online]: https://warszawa.tvp.pl/27818912/uczniowie-w-nada-
rzynie-wsrod-ofiar-bankructwa-banku (dostep: 26.06.2023).

266 Pismo Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 28 lipca 2022 r.,
sygn. BZ.0133.10.2022.

267 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw. Uzasadnienie, Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, VIII kadencja, druk nr 2877, s. 49.
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Zdaniem Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, ochronie
gwarancyjnej Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podlegaja
»$rodki (wierzytelno$c) jednostki oswiatowej (deponenta) zgro-
madzone na rachunku bankowym tej jednostki prowadzonym
na podstawie art. 49 ust. 3 pkt 4 [u.p.b.] dla rady rodzicéw’, za$
»uprawnienie, o ktérym mowa [w] art. 20 [u.b.f.g.], nalezy odczy-
tywac jako uprawnienie do dysponowania przez rade rodzicéw
srodkami z tytulu $wiadczenia pienieznego na rzecz deponenta
(jednostki o$wiatowej) wyplaconego w zwiazku z realizacja
ochrony gwarancyjnej, tak jak srodkami na rachunku dla rady
rodzicéw”. Natomiast w odniesieniu do zaktadania rachunkéw
bankowych Urzad zwraca uwage, ze rada rodzicéw nie moze
by¢ strona umowy ani wierzycielem banku, ale nie wyklucza to
realizacji przepisdéw art. 84 ust. 7 u.p.o. oraz art. 49 ust. 3 pkt 4
u.p.b. w formie oferowania przez banki rachunkéw bankowych
dla rad rodzicéw na podstawie umowy z jednostka o$wiatowa**.

Aby pogodzi¢ uprawnienie rady rodzicéw z porzadkiem praw-
nym, wydaje si¢ jednak za bardziej uzasadnione przyjecie, ze
przedstawiciel rady rodzicéw moze zatozy¢ rachunek bankowy
w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego, ktoéra jest organem
prowadzacym jednostke o$§wiatows, lub Skarbu Panstwa, gdy
organem prowadzacym bedzie minister. Przepis art. 84 ust. 7
u.p.0. mozna w tym wariancie poréwnac do art. 47 ust. 1 us.g.,
ktéry umozliwia udzielenie pelnomocnictwa do podejmowa-
nia czynno$ci prawnych kierownikowi jednostki organizacyjnej
gminy (np. jednostki o§wiatowej). Podobnie zatem jak wojt moze
przekazac pelnomocnictwo dyrektorowi szkoty lub placowki, tak
rada rodzicéw moglaby w zalozeniu udzieli¢ upowaznienia osobie,
ktora jest na tej podstawie uprawniona do zaktadania, likwidacji
i technicznego dysponowania srodkami z rachunku bankowego.
Ze wzgledu zas na charakter rady rodzicéw, ktéra funkcjonuje
wewnatrz jednostki o$wiatowej i nie ma zdolnosci zawarcia

268 Pismo Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 5 wrze$nia 2022 r.,
sygn. PNB-PNBo.7111.2.2022.MB.

137



138

| ROZDZIAL 6

umowy rachunku bankowego, umowa jest zawierana w imieniu
jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa.

Staba strona tej propozycji jest jednak fakt, ze wojt dziata
w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego, a rada rodzicéw —
zgodnie z art. 83 ust. 1 u.p.o. — jedynie reprezentuje rodzicéw. Brak
jest bezposredniej podstawy do dziatania rady rodzicéw w imieniu
gminy, powiatu, wojewédztwa lub Skarbu Panstwa.

Jeszcze inna opcja mogtaby zakltada¢, ze prawo do zatozenia
rachunku bankowego wynika z mocy ustawy, a nie blizej nieokre-
$lonej podmiotowosci. Uwzgledniajac taka fikcje prawna, dopusz-
czalne byloby uznanie rady rodzicéw za strone umowy rachunku
bankowego. Niejasne byloby jednak nadal, kto bedzie dtuznikiem
banku w razie zaistnienia optat bankowych lub innych roszczen.
Nie mozna zatem definitywnie rozstrzygna¢ watpliwosci poja-
wiajacych sie wokdt tematu rachunkéw bankowych rad rodzicéw.

Jedynym dotychczasowym orzeczeniem sadowym, bezpo-
$rednio odnoszacym sie do zakladania rachunku bankowego
przez rade rodzicéw, jest wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Lublinie z dnia 15 lutego 2019 r. (sygnatura akt
I SA/Lu 855/18). Sad uznal, ze ,zgodne z prawem dziatania rady
rodzicéw nie moga by¢ traktowane jako oderwane od dziatan
placowki oswiatowej i w tym sensie samodzielnie’, ajednocze$nie
nie przeczy temu prawo rady rodzicéw do zakladania rachunku
bankowego oraz udzielania upowaznien zgodnie z ustawa. Pod-
kreslono przy tym, iz ,,Jest to szczegé6lne uprawnienie rady, ktére
nie czyni z niej podmiotu obrotu prawnego odrebnego od placéwki
oswiatowej, w ktorej rada dziata, a jedynie porzadkuje kwestie
zwigzane z gromadzeniem i przechowywaniem funduszy rady
rodzicéw oraz reprezentowaniem rady rodzicow w kontaktach
zbankiem” Zdaniem sadu uzyte w art. 84 ust. 7 [u.p.o.] okreslenie
«dysponowanie funduszami na rachunku» nalezy wigza¢ z prawem
0s6b wskazanych przez rade rodzicéw do skladania dyspozycji
bankowych, nie za$ z ich prawem do zawierania innych niz umowa
rachunku bankowego uméw w imieniu rady rodzicéw jako organu
placéwki oswiatowej lub w imieniu samej placowki o§wiatowe;j
Mimo ze w uzasadnieniu wyroku nie oméwiono szerzej tego watku,
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to sugestia sadu, ze rada rodzicéw moze zawrze¢ umowe w imieniu
jednostki o$wiatowej, stanowi argument za uznaniem prawa rady
rodzicow do zawarcia umowy w imieniu jednostki samorzadu
terytorialnego lub Skarbu Panstwa, gdyz sama szkota lub placéwka
o$wiatowa jest jedynie jednostka organizacyjna.

Konieczne jest zaznaczenie, ze prezentowane w niniejszym
rozdziale propozycje interpretacji przepiséw nie naruszaja jakich-
kolwiek praw organéw prowadzacych, ktérymi sa podmioty inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie, gdyz w tych
jednostkach o$wiatowych nie stosuje si¢ przepiséw u.p.o. w zakre-

sie organow spotecznych szkoty lub placowki**’.

6.4. Przeznaczenie zgromadzonych srodkow

Srodki gromadzone przez rade rodzicéw moga by¢ przeznaczane
wylacznie na wspieranie dziatalnosci statutowej szkoly lub pla-
coéwki, o czym wprost stanowi art. 84 ust. 6 u.p.o. W publikacji
wydanej przez Ministra Edukacji doprecyzowano, Ze przez wspie-
ranie dziatalno$ci statutowej nalezy rozumiec ,wspieranie celow
i zadan szkoly jako instytucji oswiatowo-wychowawczej zajmu-
jacej sie ksztalceniem i wychowaniem” Jednocze$nie podkresla
sie, ze rada rodzicéw nie powinna finansowac biezacej organi-
zacji pracy szkoly lub placéwki, poniewaz za to — na podstawie
art. 10 u.p.o. — jest odpowiedzialny organ prowadzacy szkote lub
placowke?”°.

W orzecznictwie sadowym mozemy odnalezé przyktadowe
cele, na ktére moga by¢ przeznaczane srodki z funduszu rady
rodzicéw. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 15 lutego 2019 r. (sygnatura akt I SA/Lu 855/18) uznal, ze
cele te musza by¢ zgodne z prawem, wynikac z przepiséw prawa,
a takze dotyczy¢ edukacyjnych, wychowawczych i opiekuniczych
zadan szkoty lub placowki. Wedlug sadu w tej definicji mieszcza

269 Szerzej na ten temat w rozdziale 3.3.
270 Rady rodzicéw. Kompetencje i zasady dziatania, s. 9—10.
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sie miedzy innymi: wyj$cia na imprezy kulturalne, naukowe i edu-
kacyjne, organizacja konkurséw i akademii, organizacja imprez
kulturalno-sportowych, integracyjnych i okolicznosciowych,
zakup nagréd dla uczniéw za ich osiagniecia, zakup przyboréw
naukowych, dydaktycznych, pismienniczych i plastycznych czy
tez zakup dodatkowego wyposazenia sal lekcyjnych. Mozna zgo-
dzi¢ sie z tym przykladowym wyliczeniem, zaznaczajac przy tym,
ze nie ma mozliwosci utworzenia katalogu zamknietego rzeczy
i ustug, ktére mozna zakupi¢ w ramach wspierania celéw i zadan
jednostki oswiatowej, gdyz zalezy to kazdorazowo od uzasadnie-
nia wydatku w konkretnych okoliczno$ciach.

Niektére wymienione cele zostaly dodatkowo potwierdzone
jako zgodne z art. 84 ust. 6 u.p.o. przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli. Wedlug tego organu ze $rodkéw rady rodzicow mozna:
»dofinansowaé imprezy dla uczniéw organizowane przez szkote,
zakup nagréd, dofinansowac organizacje réznych konkurséw,
olimpiad i zawodéw oraz wyjazd[y] na nie”. Jednoczesnie kon-
trole Najwyzszej 1zby Kontroli wykazaly, ze szkoly finansowaty
ze $rodkow funduszy rady rodzicow takie przedsiewziecia, jak:
»remont plotu, szatni, sanitariatéw, malowanie, wymiane drzwi
w salach lekcyjnych, zakup mebli szkolnych, komputeréw i tablic
interaktywnych, zakup ustug i materiatéw biezacych (naprawy
i konserwacje, papier ksero, $rodki czystosci itp.)’; co mialo sta-
nowi¢ wyreczenie organdéw prowadzacych szkoty w realizacji ich
obowiazkéw?”*. We wnioskach z kontroli uwzgledniono koniecz-
no$¢ podjecia dziatan informacyjnych przez Ministra Edukacji
Narodowej, skierowanych do rodzicéw, w zakresie kompetencji
rad rodzicéw oraz dopuszczalnych celéw przeznaczenia srodkéw
z funduszu rady rodzicéw*?. Tym samym organ przyznal racje

271 Wispélpraca szkét z rodzicami w realizacji zadan wychowawczych.
Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2018,
s. 14.

272 Tamze, s. 15.
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Ministerstwu Edukacji, ze niedopuszczalne jest przeznaczenie
srodkéw rady rodzicéw na elementarne potrzeby uczniow*”>.

Nie da sie jednoznacznie rozstrzygnac¢, czy poglad prezen-
towany przez Ministra Edukacji i Najwyzsza Izbe Kontroli jest
stuszny pod wzgledem prawnym. Z jednej strony zadania organu
prowadzacego szkole lub placéwke (art. 10 ust. 1 u.p.0.) mozna
upatrywac jako jego obowiazki, ktére nie moga by¢ wypelniane
przez inne organy lub podmioty. Z drugiej strony brak jest
jakiegokolwiek przepisu prawa, ktéry wykluczalby mozliwosc
finansowania z funduszu rady rodzicéw zadan, ktére naleza do
organu prowadzacego. O ile zatem pod wzgledem spotecznym
mozna wymagac, aby pienigdze rodzicdw nie byly przeznaczane
na remonty czy podstawowe wyposazenie, skoro obligatoryjnie
odpowiada za to kto$ inny niz rada rodzicéw, to jednak prawnie
argument ten ma matle znaczenie.

Warte przytoczenia jest badanie ankietowe przeprowadzone
przez Najwyzsza Izbe Kontroli, w ktérym zapytano uczniow
i rodzicéw, na co w ich ocenie powinny by¢ przeznaczane $rodki
z funduszu rady rodzicow. Najwiecej poparcia uzyskato finan-
sowanie imprez ogélnoszkolnych (odpowiedz wskazana przez
61% uczniéow oraz 55% rodzicéw), a réwnie wysoko ulokowaty
sie odpowiedzi uwzgledniajace zakup wyposazenia, pomocy
dydaktycznych i materialéw dla szkoly, naprawy i remonty (56,2%
uczniéw oraz 52,6% rodzicéw) oraz zakup nagréd za wysokie
wyniki w nauce i zachowaniu oraz dla laureatéw szkolnych kon-
kurséw (46,3% ucznidéw oraz 57,2% rodzicéw). Zaledwie 23,5%
uczniéw oraz 17,3% rodzicéw uznalo, ze srodki powinny by¢ prze-
znaczane na potrzeby szkolnych organizacji, w tym samorzadu
uczniowskiego. Male poparcie wykazano réwniez udzielaniu
pomocy finansowej uczniom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej i rodzinnej (29,4% uczniéw oraz 25,7% rodzicéw)
oraz pokrywaniu kosztéw podrdzy ucznidéw reprezentujacych

273 Rady rodzicéw. Kompetencje i zasady dziatania, s. 10.
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szkote w zawodach i konkursach (33,3% uczniéw oraz 29,3%
rodzicow)>",

Wynikibadania §wiadcza o tym, ze mimo dominujgcego pogladu
o braku mozliwosci przeznaczania $rodkéw na remonty ponad
polowa uczniéw i rodzicéw oczekuje zaangazowania rady rodzi-
c6w w tym zakresie. Moze to $wiadczy¢ o §wiadomosci uczniow
irodzicéw, ze organy prowadzace szkoly i placoéwki nie zawsze dys-
ponuja odpowiednimi $rodkami na szkolne inwestycje, nawet jezeli
uwazaja je za potrzebne. Stad pojawiaja sie inicjatywy oddolne,
takie jak podjeta przez Rade Rodzicéw Szkoty Podstawowej nr 33
w Olsztynie zrzutka na adaptacje nowej sali do zaje¢ ruchowych
iremont fazienek przy kompleksie sportowym®”®. Prezydent Mia-
sta Olsztyna, odpowiadajac na pytania zadane w trybie dostepu do
informacji publicznej, przyznal, Ze remont pomieszczenia wska-
zanego przez Rade Rodzicéw nie byl dotychczas brany pod uwage,
aremont fazienek moze by¢ wykonany dopiero wtedy, gdy pozwola
na to mozliwosci finansowe miasta®”®.

W kontek$cie remontéw moga mie¢ miejsce sytuacje nie-
oczywiste, takie jak odnowienie dawnego pomieszczenia $wie-
tlicy w Szkole Podstawowej w Narewce. Sala, przeznaczona
przede wszystkim do odpoczynku i budowania relacji miedzy
uczniami, ale takze do organizacji niektérych zajec¢ lekcyjnych,
zostala wyremontowana i uzupetniona wyposazeniem. Inwestycja
uzyskala wsparcie w postaci srodkéw gminnych, ale wiekszos¢
wydatkéw pokryta rada rodzicéw ze zbidrek organizowanych
przez cztery lata*”’. Mimo iz byl to remont i zakup mebli, nie
mozna w tym przypadku uznaé, ze rada rodzicéow wyreczyta

organ prowadzacy szkole. Pomieszczenie nie musialo by¢ bowiem

274 Wispdlpraca szkét z rodzicami w realizacji zadah..., s. 41.

275 Zrzutka na adaptacje nowej sali do zaje¢ ruchowych i remont tazienek
przy kompleksie sportowym w Szkole Podstawowej nr 33 w Olsztynie [online]:
https://zrzutka.pl/ag2kgk (dostep: 26.06.2023).

276 Pismo Prezydenta Miasta Olsztyna z dnia 7 lutego 2023 r., sygn.
OK.1431.24.2023.

277 Strefa Chill Out'u, Szkota Podstawowa w Narewce, 2022 [online]: https://
spnarewka.edupage.org/blog/?bid=blog2&aid=50 (dostep: 26.06.2023).
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remontowane, skoro szkota prawidlowo funkcjonowata bez jego
uzytkowania, ale jego odnowienie i przystosowanie do oczeki-
wan ucznidéw stanowilo znaczace polepszenie warunkéw uzyt-
kowania przestrzeni szkolnej i zapewnilo uczniom miejsce, gdzie
moga wygodnie spedzaé przerwy miedzylekcyjne, odrabiaé prace
domowe czy podejmowac inne aktywnosci.

Podobna sytuacja dotyczy szafek szkolnych. Na podstawie
§ 4a rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szko-
tach i placéwkach?”® dyrektor szkoly lub placéwki ma obowia-
zek zapewni¢ uczniom miejsce na pozostawienie podrecznikéw
i przybordéw szkolnych. Miejsce to moze przyjac r6zna forme — od
tej optymalnej, czyli indywidualnych szafek dla kazdego ucznia,
az po malo wygodne pozostawianie rzeczy w szafie zlokalizo-
wanej w sekretariacie szkoly lub placowki. Wydaje sie zatem, ze
rada rodzicéw moze przeznaczy¢ swoje $rodki na polepszenie
warunkdéw. Nie moze jednak pobierac z tytutu uzytkowania szafek
zadnych oplat, co bywa problemem w niektérych jednostkach
o$wiatowych®”’.

Odnosnie do ustug kserograficznych nalezy je podzieli¢ na kse-
rowanie materiatéw wykorzystywanych do obowiazkowych zaje¢
edukacyjnych oraz materialéw wykorzystywanych w innych celach.
Organ prowadzacy szkote lub placéwke ma obowiazek zapewnié¢
pomoce dydaktyczne niezbedne do pelnej realizacji programéw
nauczania, a zatem rada rodzicéw, przyjmujac stanowisko Ministra
Edukacji i Najwyzszej Izby Kontroli, nie moze optacac¢ chociazby
kopiowania kart pracy, sprawdzian6w czy notatek, ktére mialyby
by¢ rozdawane uczniom. Jezeli jednostka o§wiatowa nie dyspo-
nuje odpowiednimi srodkami na optacenie ustug lub materiatéw,

278 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepu-
blicznych szkotach i placéwkach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1604).

272 Protokét z dnia 6 kwietnia 2021 r. z kontroli przeprowadzonej
w Zespole Szkét im. Ojca Swietego Jana Pawla II w Niepotomicach na
podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Niepolomice, sygn.
1711.3.2021.
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powinna znaleZ¢ rozwiazania, ktére nie wymagaja nakladéw finan-
sowych. Rada rodzicéw moze by¢ jednak inicjatorem organizacji
matur prébnych, ktére maja na celu sprawdzenie wiedzy uczniow
przed egzaminami, i na realizacje tego przedsiewziecia przezna-
czy¢ odpowiednie $rodki**°.

Odrebna kwestig jest réwny dostep uczniéw do $rodkéw
z funduszy rady rodzicéw. Nieslabnaca popularno$cia ciesza sie
konkursy organizowane dla oddzialéw szkolnych, w ktérych spo-
fecznosci klasowe sg nagradzane za najwyzsza liczbe wptat, np.
mozliwo$cia organizacji wycieczki. Takie przeznaczenie $rod-
kéw argumentuje sie tworzeniem zachety dla uczniéw i rodzicéw,
aby wspoltworzyli fundusz rady rodzicéw i wzieli odpowiedzial-
no$¢ za realizacje celéw finansowych rady rodzicéw. Spotyka
sie to ze sprzeciwem i glosami, ze konkursy pogtebiaja podziaty
spoteczne®®. W informacjach prasowych mozna znalez¢ relacje,
z ktérych wynika, ze konkursy wywieraja presje na osoby nieza-
mozne, nie zawsze mogace wspomoc finansowo te rywalizacje.
Jednoczes$nie dyrektorzy i przedstawiciele rad rodzicéw ze szkot,
w ktérych odbywaja sie konkursy, zaprzeczaja, jakoby ktokolwiek
mial by¢ dyskryminowany*®**.

Od strony prawnej brak jest przepiséw zobowiazujacych
do réwnego podzialu srodkéw. Rady rodzicéw moga swobod-
nie decydowad o przeznaczeniu pieniedzy, o ile miesci sie to
w ramach wspierania dziatalnosci statutowej jednostki o§wiatowe;j.

280 M. Maciaszek, Uczniowie nie moga placic¢ za prébne matury. Dlaczego?,
2023 [online]: https://poznan.eska.pl/uczniowie-nie-moga-placic-za-prob-
ne-matury-dlaczego-aa-P16N-qGtg-3Mvw.html (dostep: 26.06.2023).

281 ], Bercal, Szkolny konkurs na najwyzsze wptaty na fundusz rady rodzi-
cow. Motywacja czy poglebianie podziatéw?, 2022 [online]:
https://kobieta.wp.pl/szkolny-konkurs-na-najwyzsze-wplaty-na-fundusz-

-rady-rodzicow-motywacja-czy-poglebianie-podzialow-6826853140351904a
(dostep: 26.06.2023).

282 O. Nytko, Rada Rodzicow i konkurs na najwyzszq wptate. Dyskrymi-
nacja biedniejszych?, vibez.pl, 2022 [online]: https://vibez.pl/wydarzenia/
rada-rodzicow-i-konkurs-na-najwyzsza-wplate-dyskryminacja-biedniej-
szych-6835041448159936a (dostep: 26.06.2023).
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Formalnie nic wiec nie stoi na przeszkodzie, aby wspiera¢ indy-
widualnych uczniéw — w dofinansowaniu dojazdéw na konkursy
czy zakupie przyboréw szkolnych dla oséb w trudnej sytuacji
materialnej. Podobnie mozna przeznacza¢ $rodki na potrzeby
konkretnych oddzialéw — w ramach nagrody za wspdlne osia-
gniecia edukacyjne, za liczbe wptat na fundusz rady rodzicéw, jak
i wedtug innych kryteriéw. Zawsze trzeba miec¢ jednak na uwadze,
ze zgodnie z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny, co w niektérych sytuacjach moze by¢
argumentem za tym, aby rady rodzicéw nie organizowaly rywa-
lizacji sktadkowej.






ROZDZIAL 7

Uprawnienia rady rodzicow

7.1. Formutowanie wnioskéw

Podstawowe uprawnienie rady rodzicéw zostato zawarte w art. 84
ust. 1 u.p.o., ktéry stanowi, ze ,Rada rodzicéw moze wystepowac
do dyrektora i innych organéw szkoty lub placéwki, organu pro-
wadzacego szkote lub placéwke oraz organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach
szkoty lub placéwki” Reprezentacji rodzicéw zapewniono zatem
szerokie prawo do skladania propozycji i uwag zwiazanych z funk-
cjonowaniem jednostki o$§wiatowej, ktérych zakres nie zostal
jednak blizej zdefiniowany.

Cho¢ omawiane uprawnienie jest odrebna regulacja od tych,
ktére zawarto w ustawie Kodeks postepowania administracyjnego,
to per analogiam mozna odnie$¢ sie do definicji wnioskow z art. 241
k.p.a.iwskazad, ze ,Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdl-
nosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzad-
nosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci” Rada rodzicow,
sktadajac swoje wnioski, moze kierowac sie dowolnym z tych celéw,
powinna przy tym pamietac, Ze nie jest to katalog zamkniety.

Adresatem postulatéw rodzicielskich nie moze by¢ jednak
dowolny organ — ustawodawca ograniczyl rade rodzicéw do wyra-
zania stanowisk wobec organéw szkoty lub placéwki, organu pro-
wadzacego i organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.
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Usprawnienie rady rodzicéw do wywierania wplywu na inne
organy systemu o§wiaty ma niekiedy charakter pozorny, gdyz brak
jest narzedzi prawnych, ktérych rada rodzicéw mogtaby uzyc
w celu domagania sie uzyskania odpowiedzi na wniosek badz
pozadanej reakcji w zwiazku ze zlozona opinia (lex imperfecta).
Adresaci wnioskéw i opinii rady rodzicéw powinni poczuwacd
sie jednak w obowiazku do udzielania odpowiedzi na pi$mie ze
wzgledu na wlasne zadania okre$lone przez przepisy prawa, np.
w zakresie nadzoru pedagogicznego (dyrektor i organ nadzoru
pedagogicznego) czy zapewnienia warunkéw dziatania jednostki
o$wiatowej (organ prowadzacy szkole lub placéwke), gdy wnioski
i opinie dotycza tych zadan. Ponadto na podstawie art. 98 ust. 1
pkt 5 u.p.o. do statutu szkoty lub placéwki mozna wprowadzi¢
termin, w ktérym inne organy funkcjonujace wewnatrz jednostki
oswiatowe maja udzieli¢ oficjalnej odpowiedzi na wnioski i opinie
przedstawiane przez rade rodzicow.

Sposrod ,wszystkich spraw szkoty lub placowki’, o ktérych
mowa w art. 84 ust. 1 u.p.o., wyodrebniono szczegdlne sprawy,
ktére na mocy przepiséw ustaw i rozporzadzen wymagaja niekiedy
wyrazenia stanowiska przez rade rodzicéw, a jego brak moze skut-
kowac nie tylko naruszeniem prawa, ale czasami réwniez niewaz-
noscig czynnodci, dla ktérej udzial rady rodzicéw byt niezbedny?*’.

7.2. Wspottworzenie dokumentow szkolnych
7.2.1. Uchwalanie programu wychowawczo-profilaktycznego

Program wychowawczo-profilaktyczny szkoly lub placéwki
o$wiatowej jest obligatoryjnym dokumentem, ktéry zgodnie
z art. 26 ust. 1 u.p.o. obejmuje tresci i dziatania o charakterze
wychowawczym skierowane do ucznidéw oraz tresci i dziatania
o charakterze profilaktycznym skierowane do uczniéw, nauczy-
cieli i rodzicéw. Jest on opracowywany na podstawie wynikéw

283 Szerzej na ten temat w dalszej cze$ci rozdzialu.
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calorocznej diagnozy w zakresie wystepujacych w srodowisku
szkolnym potrzeb rozwojowych uczniéw (art. 26 ust. 2 u.p.o.),
ktora przeprowadza dyrektor szkoty lub placéwki albo upowaz-
niony przez niego pracownik (art. 26 ust. 3 u.p.o.). Programu nie
opracowuje sie dla przedszkoli, szkét dla doroslych, branzowych
szkot 11 stopnia, szkol policealnych i policealnych szkét artystycz-
nych (art. 26 ust. 4 u.p.o.).

Program powinien prezentowac okreslone przez spotecznosé¢
szkoty lub placowki wartosci, ktérymi dana jednostka o§wiatowa
bedzie kierowata si¢ w swojej codziennej dzialalnosci. Poniekad
dokument ten opisuje wizje szkoty lub placowki, to, jak powinna
funkcjonowad, a takze wizje sylwetki absolwenta, a wiec jakie
cechy powinna mie¢ osoba, ktéra zakonczy edukacje w danej
jednostce. Wizja ta przewaznie nie bedzie pokrywala sie ze sta-
nem biezacym. Wazne jest jednak okreslenie celéw strategicznych
i wskazanie stanu pozadanego, do ktérego nalezy dazy¢ poprzez
dziatania dlugofalowe**.

Zdaniem Krystyny Chatas: ,Program wychowawczy szkoly
stanowi calosciowy opis celdw, zadan, sposobéw dziatan oraz
osiagnie¢ wychowawczych, ktére zamierza zrealizowac szko-
ta”?*®. Podkresla ona takze, ze: ,Wychowanie ku warto$ciom nie
moze mie¢ charakteru doraznych, incydentalnych dziatan, lecz
charakter procesu, permanentnie wzbogacanego i doskonalone-
go”?**®. Dlatego tez sumienne przygotowanie programu we wspot-
pracy z wszystkimi zainteresowanymi cztonkami spolecznosci
szkolnej, a pdzniej takze wspdlna jego realizacja sa istotne dla
efektywnego wypelniania celéw systemu o$wiaty. System o$wiaty
polega bowiem nie tylko na przekazywaniu wiedzy teoretycznej,

z8¢ T, Garstka, K. Le$niewska, Jak tworzyc program wychowawczy szkoly —
opis modelu, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2008, s. 171 n.

285 K. Chatas, Wartosci w programie wychowawczym szkoty stuzace
integralnemu rozwojowi i wychowaniu ucznia [w:] Program wychowawczo-
-profilaktyczny szkoty i placowki oswiatowej, Osrodek Rozwoju Edukacji,
Warszawa 2017, s. 12.

286 Tamze, s. 17.
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ale takze na wspieraniu uczniéw i wychowankéw w odkrywaniu
tego, jakimi sa ludZmi i jakimi chcg by¢, jakie wartosci (i dlaczego)
wyznaja lub chca wyznawad, powinien takze stuzy¢ przygotowa-
niu uczniéw i wychowankéw na liczne wyzwania i zagrozenia
istniejace w $wiecie, co wynika z preambuly do u.p.o.

Od strony formalnej program wychowawczo-profilaktyczny
jest uchwalany przez rade rodzicéw w porozumieniu z rada peda-
gogiczna, o czym stanowi art. 84 ust. 2 pkt 1 u.p.o. Jezeli rada
rodzicéw w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia roku szkolnego
nie uzyska porozumienia z rada pedagogiczna, program ten na
podstawie art. 84 ust. 3 u.p.o. jest ustalany przez dyrektora szkoly
lub placéwki w uzgodnieniu z organem nadzoru pedagogicz-
nego i obowiazuje do czasu uchwalenia programu w podstawowej
procedurze, a wiec poprzez porozumienie rady rodzicéw z rada
pedagogiczna.

Ze wzgledu na tres¢ przepisu art. 84 ust. 2 pkt 1 u.p.o. i okre-
$lenie uchwalenia programu wychowawczo-profilaktycznego jako
kompetencji rady rodzicéw mozna domniemywac, ze to do przed-
stawicielstwa rodzicielskiego bedzie nalezalo pierwszenistwo
opracowania projektu programu. Warto przy tym zwrdcic¢ uwage,
ze szczegblna pozycja rady rodzicéw przy uchwalaniu programu
wynika z prawa rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowa-
nia i nauczania moralnego zgodnego ze swoimi przekonaniami,
co jest zawarte w art. 53 ust. 3 Konstytucji RP, a takze z wielu
gwarancji dotyczacych wychowania wynikajacych z aktéw prawa
miedzynarodowego. To rodzice powinni by¢ w szczegélnosci
zainteresowani, aby wartosci szkoly lub placéwki byly zgodne
z ich warto$ciami osobistymi lub przynajmniej ich nie naruszaty.
Jednak prawie réwnorzedne uprawnienia zostaly przyznane takze
radzie pedagogicznej, skoro to nauczyciele w pierwszej kolej-
nosci beda odpowiedzialni za realizacje programu. Nic nie stoi
na przeszkodzie, aby przy opracowywaniu programu zapytac
o zdanie réwniez uczniéw badz cztonkéw spolecznosci lokalnej,
w ktdrej zlokalizowana jest jednostka o$wiatowa. Tworzenie
tego dokumentu w szerokim gronie pozwoli bowiem nie tylko
stworzy¢ model, z ktérym wszyscy beda mogli sie utozsamic, ale
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by¢ moze takze bedzie okazja do zjednoczenia réznych $rodowisk
w misji budowania aktywnej, bezpiecznej i przygotowujacej do
zycia szkoly badz placéwki.

Oczywiscie trzeba mie¢ na uwadze, Ze nie zawsze przedsta-
wiciele rodzicéw beda mieli odpowiednie kwalifikacje i umie-
jetnosci, aby odgrywa¢ dominujaca role w ksztaltowaniu tresci
programu wychowawczo-profilaktycznego. W razie niewystar-
czajacych kompetencji merytorycznych cztonkéw rady rodzicow
program ten moze by¢ opracowany przez dyrekcje, nauczycieli
lub zewnetrznych specjalistéw, ale zawsze musi zostac przyjety
przez rade rodzicow w formie uchwaly. Zatem nawet jezeli pro-
gram nie zostal spisany przez rade rodzicéw, to wlasnie ten organ
spoleczny musi wyrazi¢ zgode na propozycje opracowang przez
innych autoréw, a w konsekwencji takze przyjac ja jako wtasna.

7.2.2. Opiniowanie programu i harmonogramu poprawy
efektywnosci ksztatcenia lub wychowania

Przepis art. 56 ust. 2 u.p.o. stanowi, ze: ,W przypadku stwier-
dzenia niedostatecznych efektéw ksztalcenia lub wychowania
w szkole lub placéwce organ sprawujacy nadzér pedagogiczny
poleca dyrektorowi szkoty lub placéwki opracowanie, w uzgod-
nieniu z organem prowadzacym, programu i harmonogramu
poprawy efektywnosci ksztalcenia lub wychowania. Wdrozenie
programu nastepuje w terminach okreslonych w harmonogramie,
zaakceptowanych przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny.
Program musi uwzgledni¢ uwagi i wnioski zgltoszone przez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny” Program i harmonogram moga
by¢ stworzone osobno badz tworzy¢ jeden dokument.

Rada rodzicéw, na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 2 u.p.o., ma
prawo do zaopiniowania programu i harmonogramu. Oznacza to,
ze dyrektor szkoly ma obowiazek zwrécenia sie do rady rodzicéw
z wnioskiem o wydanie opinii, zanim przyjmie ich ostateczna tres¢.

Przepisy prawa nie okre$laja terminu, w ktérym rada rodzi-
c6w ma wydac opinie. Powinien on pozwala¢ na szczegdélowe
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zapoznanie si¢ z projektem programu i harmonogramu przez
czlonkéw rady rodzicéw oraz przygotowanie stanowiska na ich
temat.

7.2.3. Opiniowanie projektu planu finansowego szkoty

Zgodnie z art. 11 ust. 3 u.f.p. podstawa gospodarki finansowej
jednostki budzetowej, ktdra jest jednostka oswiatowa, jest plan
dochodéw i wydatkéw, nazywany planem finansowym. Na pod-
stawie art. 15 ust. 2 u.f.p. obejmuje on przychody, koszty i inne
obciazenia, stan srodkéw obrotowych, stan nalezno$ci i zobo-
wigzan na poczatek i koniec roku oraz rozliczenia z budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dyrektor szkoly jest zobowigzany do przedlozenia projektu
planu finansowego do zaopiniowania przez rade rodzicéw, co
wynika z art. 84 ust. 2 pkt 3 u.p.o. Ustawa co prawda nie zapewnia
decydujacego wplywu rady rodzicéw na ksztalt tego planu, ale
niezasiegniecie opinii rady bedzie stanowi¢ naruszenie przepisow
prawa przez dyrektora szkoly.

7.2.4. Wprowadzenie stroju jednolitego

Statut szkoty okresla obowigzki uczniéw m.in. w zakresie prze-
strzegania zasad noszenia na terenie szkoly jednolitego stroju,
jezeli ten zostat ustanowiony (art. 99 pkt 3 u.p.o.). Jednak to nie
statutodawca stwierdza istnienie stroju jednolitego badz ustala
jego wzor.

Procedure wprowadzenia stroju jednolitego, powszechnie
nazywanego ,mundurkiem szkolnym’, reguluje art. 100 u.p.o.
W ust. 1 wskazano, ze obowiazek noszenia przez uczniéw na tere-
nie szkot jednolitego stroju wprowadza dyrektor szkoty. Czyni to
z wlasnej inicjatywy albo na wniosek rady szkotly, rady rodzicéw,
rady pedagogicznej lub samorzadu uczniowskiego. Zgode na
wprowadzenie stroju jednolitego musza wyrazi¢ rada rodzicéw
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i rada pedagogiczna, chyba Ze organy te sktadaly wniosek o jego
ustanowienie. Oznacza to, ze stréj jednolity nie moze zosta¢ wpro-
wadzony, jezeli rada rodzicow bedzie mu przeciwna.

Przepis art. 100 ust. 3 u.p.o. wprowadza pojecie ,wzoru jed-
nolitego stroju”. Jest to dokument wydawany przez dyrektora
szkoly (w formie zarzadzenia) w uzgodnieniu z rada rodzicéw
i po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i samorzadu uczniow-
skiego. Rada rodzicow posiada zatem uprawnienie nie tylko do
wyrazenia zgody na wprowadzenie stroju jednolitego, ale takze
wspoétdecyduje o tym, jak ten stréj ma wygladac. Jezeli rada rodzi-
c6w nie podejmie uchwaly aprobujacej wzdr, dyrektor szkoty nie
moze ustanowi¢ go samodzielnie**’.

Mateusz Pilich wskazuje, ze obowiazek noszenia przez uczniéw
jednolitego stroju wynika z zarzadzenia dyrektora wydanego na
podstawie art. 100 ust. 3 u.p.0.>*, jednak nalezy zwréci¢ uwage,
ze jest to procedura powiazana, cho¢ jednoczes$nie odrebna od
tej, ktora zostala okreslona w art. 100 ust. 1 u.p.o. Doktadniejsze
byloby zatem stwierdzenie, ze obowigzek ten wynika zaréwno
z faktu ustanowienia stroju jednolitego, ktéry powinien zostaé
zaimplementowany do statutu szkoly jako obowiazek ucznia pole-
gajacy na ubieraniu sie zgodnie ze wzorem stroju jednolitego, jak
i z ustanowienia wzoru, bez ktérego uczen nie posiada instrukcji,
jak dokladnie ten stréj ma wygladac.

Za odrebnos$cia $wiadcza takze zréznicowane kompetencje
rady pedagogicznej — w przypadku ustanowienia stroju jednoli-
tego musi ona wyrazic zgode, a przy ustalaniu wzoru jednolitego
stroju, zasiega sie tylko jej opinii. Dlatego tez od rady rodzicéw
wymaga sie dwukrotnego podjecia uchwaty w tych sprawach —
najpierw wyrazenia zgody na wprowadzenie stroju jednolitego,
a pozniej okreslenia wraz z dyrektorem szkoly jego wzoru.

Przepis art. 100 ust. 4 u.p.o. przewiduje, ze dyrektor szkoly
w uzgodnieniu z radg rodzicdw i po zasiegnieciu opinii rady

287 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz,
art. 100.
288 Tamze, art. 99.
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pedagogicznej ,moze okresli¢ sytuacje, w ktorych przebywa-
nie ucznia na terenie szkoly nie wymaga noszenia przez niego
jednolitego stroju”. Moga one zosta¢ zdefiniowane w odrebnym
zarzadzeniu dyrektora szkoly lub wraz z ustaleniem wzoru stroju
jednolitego, jezeli zgadza sie na to rada rodzicéw. Niektdre szkoty
decyduja si¢ na tej podstawie wprowadzi¢ regulamin stroju jed-
nolitego (takze pod innymi nazwami, np. regulamin mundurowy),
ale nalezy pamieta¢, ze sam obowiazek noszenia takiego stroju
nie moze wynikac¢ z regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem
dyrektora — w tym trybie mozliwe jest tylko okreslenie norm
wynikajacych z art. 100 ust. 3 i 4 u.p.o.

Zniesienie obowiazku noszenia przez uczniéw stroju jedno-
litego (art. 100 ust. 7 u.p.o.) odbywa sie w tym samym trybie, co
jego ustanowienie (art. 100 ust. 1 u.p.o.). Analogicznie powinna
nastepowac ewentualna nowelizacja wzoru stroju jednolitego
(art. 100 ust. 3 u.p.o.) badz listy wylaczen (art. 100 ust. 4 u.p.o.).

7.2.5. Powotanie rady szkoty lub placdwki

Wprowadzenie stroju jednolitego nie jest jedyna sytuacja, gdy rada

rodzicéw ma wplyw na regulacje zawarte w statucie szkoty. Przepis

art. 81 ust. 13 u.p.o. daje bowiem radzie rodzicéw kompetencje

do zadania utworzenia rady szkoly lub placéwki. Dyrektor szkoty
jest zwigzany wnioskiem w tej sprawie (takze tozsamym wnio-
skiem samorzadu uczniowskiego w szkole ponadpodstawowej)

i powinien niezwtocznie doprowadzi¢ do powstania rady szkoly
lub placéwki, o czym $wiadczy stanowcze sformulowanie zawarte

W u.p.o., iz dyrektor ,organizuje” rade szkoty lub placéwki ,na

wniosek rady rodzicow?®’. Przepis art. 98 ust. 1 pkt 5 u.p.o. przewi-
duje natomiast, ze statut szkoty zawiera m.in. organy szkoly oraz

ich szczegolowe kompetencje, za$ art. 112 ust. 1 pkt 3 u.p.o. podob-
nie odnosi sie do statutu placowki, wiec wniosek rady rodzicow

w konsekwencji wymusza takze nowelizacje statutu.

289 Tamze, art. 81.
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Rada szkoty lub placéwki, mimo swych licznych zalet, wyste-
puje w niewielu jednostkach oswiatowych. Tymczasem, jak
wskazuje Bogustaw Sliwerski: ,Jedynie powotanie w szkotach
rady szkoly, ktérej cztonkiem nie moze by¢ nikt z kierownictwa
placowki, umozliwia rozpatrywanie spraw poza hierarchia zalez-
nosci administracyjno-pedagogicznych, a majacych stuzy¢ opty-
malizowaniu warunkéw dla rozwoju kazdego dziecka w szkole”**°.
Niewatpliwie bowiem organ sktadajacy sie na podstawie art. 81
ust. 1u.p.o. z nauczycieli, rodzicéw i uczniow w réwnej liczbie jest
najlepszym gremium do rozstrzygania konfliktéw czy kreowania
wizji szkoty lub placéwki przyjaznej wszystkim jej uzytkownikom.
Warto roéwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 8o ust. 2 pkt 1 u.p.o.
to rada szkoty lub placéwki uchwala statut, a wiec ma decydujacy
wplyw na ksztatt wewnetrznych regulacji prawnych. Rada pedago-
giczna, w my$l art. 82 ust. 2 u.p.o., uchwala statut tylko wtedy, gdy
rada szkoty lub placéwki nie zostata powotana, a wiec domyslnie
jednostki o§wiatowe powinny dazy¢ do utworzenia rady skupia-
jacej przedstawicieli nauczycieli, rodzicéw i uczniéw.

Powstanie rady szkoty lub placéwki ogranicza niektére kompe-
tencje rady rodzicéw — np. sktadanie wniosku o nadanie imienia
szkole lub placéwce. Podobnie jak rada rodzicéw, rada szkoly lub
placéwki moze rowniez na podstawie art. 8o ust. 3 u.p.o. groma-
dzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek oraz innych Zrédet. Dla-
tego tez przy jej powstaniu zasadne jest porozumienie si¢ miedzy
organami, aby unikna¢ ewentualnych sporéw i ustali¢ realizowane
przez siebie zadania — wspoélne i odrebne.

7.2.6. Nadanie imienia
Kolejnym uprawnieniem rady rodzicéw do posredniej zmiany

statutu szkoly jest prawo do ztozenia wniosku o nadanie imie-
nia szkole, zawarte w § 2 rozporzadzenia w sprawie szczegélowej

290 B Sliwerski, Bez rad szkolnych nie ma szkét publicznych...
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organizacji publicznych szkoét i przedszkoli***. Rada rodzicéw

moze ztozy¢ wniosek w tej sprawie do organu prowadzacego szkole,
wspolnie z rada pedagogiczna i samorzadem uczniowskim, o ile

w szkole nie powotano rady szkoly. W pierwszej kolejnosci kom-
petencja ta nalezy bowiem wtasnie do rady szkoly jako wspdlnej

reprezentacji uczniéw, rodzicéw i nauczycieli. Imie szkoty zostaje

dodane do statutu szkoly na podstawie art. 98 ust. 1 pkt 2 u.p.o.

7.2.7. Wprowadzenie monitoringu wizyjnego

Na terenie szkoly lub placéwki o§wiatowej mozliwe jest wprowa-
dzenie monitoringu wizyjnego, o czym stanowi art. 108a u.p.o.
Decyzyjno$¢ w tej sprawie nalezy do dyrektora, ktéry musi to

jednak uzgodni¢ z organem prowadzacym szkole lub placéwke,
a ponadto przeprowadzi¢ konsultacje z rada pedagogiczna, rada

rodzicéw i samorzadem uczniowskim. Konsultacje, ktore sg prze-
prowadzane m.in. z rada rodzicéw, musza uwzglednia¢ zaréwno

zamiar wprowadzenia monitoringu, jak i zasady jego stosowania.
Maja one charakter niewiazacy*”.

Podstawowym warunkiem wprowadzenia monitoringu jest
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczefistwa uczniom i pracowni-
kom lub ochrony mienia. W literaturze uznaje sie, ze klauzula ma
charakter otwarty i podlega swobodnej ocenie*”’.

Monitoring nie moze stanowi¢ $rodka nadzoru nad jako-
$ciag wykonywania pracy przez pracownikéow szkoly lub pla-
cowki (art. 108a ust. 2 u.p.o.) oraz nie moze obejmowac szeregu
pomieszczen, przede wszystkim tych, w ktérych odbywaja sie
zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekunicze (art. 108a ust. 3

291 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 1.
w sprawie szczeg6towej organizacji publicznych szkét i publicznych przed-
szkoli (Dz. U. poz. 502 z p6Zn. zm.).

292 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz,
wyd. III, Warszawa 2022, art. 108a, LEX.

293 Tamze.
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u.p.o.). Dane osobowe zawarte na nagraniach mozna przetwarzac
wylacznie do cel6éw, dla ktérych zostaly zebrane, i przechowywac
je nie dluzej niz trzy miesiace (art. 108a ust. 4 u.p.o.).

Na dyrektorze szkoty lub placéwki spoczywaja szczegélne obo-
wigzki. Przede wszystkim dyrektor musi poinformowac uczniéow
i pracownikéw o wprowadzeniu monitoringu, nie pdzniej niz 14
dni przed jego uruchomieniem (art. 108a ust. 6 u.p.o.). Moze sie
to odby¢ w sposéb przyjety w danej jednostce, np. poprzez infor-
macje umieszczona na tablicy ogloszen lub stronie internetowej
czy przez wiadomos$¢ wystana za posrednictwem dziennika elek-
tronicznego. O stosowaniu monitoringu nalezy takze za kazdym
razem informowa¢ nowych pracownikéw szkoty lub placowki
(art. 108a ust. 7 u.p.o.) oraz stosownie oznaczy¢ pomieszczenia
i teren monitorowany (art. 108a ust. 8 u.p.o.).

Szkolny monitoring nie jest wylaczony z zasad okreslo-
nych unijnym rozporzadzeniem o ochronie danych osobowych
(r.o.d.0.). W szczegblnosci konieczne jest poszanowanie praw oséb
fizycznych opisanych w art. 15—22 tegoz rozporzadzenia®*. Urzad
Ochrony Danych Osobowych proponuje, aby podstawowa infor-
macja o monitorowaniu terenu jednostki o§wiatowej zawierata co
najmniej: kto prowadzi monitoring, w jakim celu, jaki obszar jest
obejmowany, ile czasu przechowuje sie nagrania i gdzie mozna
uzyska¢ wiecej informacji***. Rada rodzicow moze natomiast
zaproponowac dyrektorowi konkretne rozwiazania dotyczace
przestrzegania zasad ochrony danych osobowych.

294 M. Lipka, Przetwarzanie danych osobowych w zwigzku z monitorin-
giem w szkole: jakich formalnosci nalezy dopetnic, ,Aktualnosci Oswiatowe”
2020, nr 176 [online]:
https://nadzornadszkola.wip.pl/176-pazdziernik-2020-r./przetwarzanie-da-
nych-osobowych-w-zwiazku-z-monitoringiem-w-szkole-jakich-formalno-
sci-nalezy-dopelnic-5746.html (dostep: 26.06.2023).

295 Monitoring wizyjny w szkole — aspekty prawne i techniczne, Urzad
Ochrony Danych Osobowych, 2019, prezentacja multimedialna, slajd 11
[online]: https://uodo.gov.pl/pl/213/646 (dostep: 26.06.2023).
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7.3. Wptyw na organizacje zajec
7.3.1. Wyrazenie zgody na dziatalnosc organizacii

W preambule do u.p.o. wskazuje sie, ze szkota ,winna zapewni¢
kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygo-
towac go do wypelniania obowiazkéw rodzinnych i obywatelskich
(...)” Jednostki oswiatowe maja jednak ograniczone mozliwosci
realizacji tego celu — zaréwno natury finansowej, jak i organizacyj-
nej. Cho¢ kazda jednostka powinna zapewni¢ minimum pozwa-
lajace uczniowi lub wychowankowi zrozumienie otaczajacego
go $wiata oraz ustalenie, jakimi warto$ciami chce sie kierowaé
w swoim zyciu i dlaczego, to jednak dopiero aktywna wspoélpraca
z innymi podmiotami pozwala w szerszym zakresie przygotowac
mlodych obywateli na stojace przed nimi wyzwania. Udzial insty-
tucji i organizacji pozarzadowych w procesie nauczania pozwala
ponadto uatrakcyjni¢ przekaz szkolny i zaprezentowac niektore
zagadnienia w ich praktycznej realizacji.

Artykut 86 u.p.o., umozliwiajacy stowarzyszeniom i innym
organizacjom dziatanie w szkolach i placéwkach, koresponduje
z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o., ktéry traktuje organizacje pozarza-
dowe jako podmioty wspierajace system o$wiaty. Wskazuje sie, ze
wsparcie, o ktérym mowa w art. 3 u.p.o., moze polegac zaréwno
na bezposredniej dziatalnosci dydaktycznej lub wychowawczej
w szkolach i placdwkach, a takze w finansowym wsparciu jedno-
stek o$wiatowych, jak i wsparciu po$rednim, np. poprzez wyraza-
nie stanowisk na tematy o§wiatowe w toku procesu legislacyjnego
lub w debacie publicznej**.

Zdaniem Mateusza Pilicha pojecie dzialania w szkole lub
placéwece, o ktérym mowa w art. 86 u.p.o., rowniez nalezy rozu-
mie¢ szeroko — jako kazda aktywno$¢ i kazda forme spotecznego
oddzialywania, informowania czy propagowania idei, ktdra jest
skierowana do uczniéw. Jako przyktady podaje on uczestnictwo

296 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz,
wyd. III, Warszawa 2022, art. 3, LEX.
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w zajeciach edukacyjnych, organizowanie spotkan, rozdawa-
nie ulotek, a nawet umieszczenie tresci na szkolnym serwerze
internetowym?®”’.

Ustawa przewiduje ograniczenia wobec niektérych organi-
zacji, ktore chcialyby wspoétpracowaé ze szkota. Bezwzglednie
wylaczone zostaly partie i organizacje polityczne (art. 86 ust. 1
u.p.o.), co ma stuzy¢ ochronie jednostek oswiatowych jako insty-
tucji neutralnych swiatopogladowo i politycznie. Nie oznacza to
jednak, ze organizacje zewnetrzne nie moga poruszaé tematéw
spotecznych, w tym kontrowersyjnych, albo chociazby omawia¢
znaczenia demokratycznych wyboréw. Zawsze musza jednak
zachowac¢ neutralno$¢ wzgledem poszczegélnych ugrupowan
politycznych, a takze unikaé sprzecznosci z podstawa progra-
mowa i przyjetym w danej szkole programem nauczania®®.

Znaczacym ograniczeniem jest wymdog, aby stowarzysze-
nia i inne organizacje posiadaly w swoich statutach cel, jakim
jest dziatalno$¢ wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie
form dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej
i innowacyjnej szkoly lub placowki, ktére to rowniez zawarte
jest w art. 86 ust. 1 u.p.o. Wedlug Magdaleny Pyter sprowadza
sig to de facto do wspierania systemu o$wiaty*”. Stuszne wydaje
sie zatem podejscie, Ze organizacje nie muszg zawiera¢ w statu-
tach literalnego fragmentu ustawy, ale moga zdefiniowa¢ swoje
cele inaczej, byle niewatpliwe bylo wspieranie przez nie systemu
oswiaty.

Jezeli dany podmiot spelnia wymédg posiadania w swoim sta-
tucie odpowiedniego celu statutowego, o ktérym mowa wyzej,
i nie podlega wylaczeniu z powodu politycznego charakteru dzia-
talnosci, musi uzyska¢ zgode dyrektora szkoly lub placéwki na
podjecie dzialan skierowanych do uczniéw lub wychowankéw.
Zgoda ta jest wyrazana po uprzednim uzgodnieniu warunkow tej

297 Tamze, art. 86.

298 Tamze.

299 M. Pyter [w:] A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe. Komentarz,
art. 86, LEGALIS.
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dziatalnosci, ktére moga okresla¢ termin i zakres inicjatyw, oraz
po uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoly lub placéwki i rady
rodzicéw. Kluczowy jest fakt, ze nawet jezeli dyrektor szkoly lub
placowki jest skfonny wyrazi¢ zgode na aktywnos¢ organizacji na
terenie jednostki o§wiatowej, rada rodzicéw (oraz rada szkoty lub
placéwki, jezeli zostata powotana) moze te inicjatywe zablokowac
lub wymusi¢ zmiany szczegétéw akcji organizacji zewnetrzne;j.

Szeroka kompetencja rady rodzicéw do wyrazania zgody na
dzialalno$¢ organizacji na terenie jednostki o§wiatowej jest powia-
zana z prawem rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wla-
snymi przekonaniami, wynikajacym z art. 48 ust. 1i art. 53 ust. 3
Konstytucji RP. Zwazywszy na to prawo, ustawodawca uznal za
zasadne, aby reprezentacja rodzicielska w jednostkach o$wiato-
wych miata mozliwos¢ sprzeciwienia sie obecnosci stowarzyszen
iinnych organizacji, ktérych dzialalnos¢ jest ich zdaniem niepoza-
dana. Sprzeciw nie moze by¢ jednak jednostkowy — obawy rodzi-
c6w musza by¢ na tyle znaczace, aby skutkowaly wydaniem przez
rade rodzicéw opinii negatywnej w sprawie wniosku organizacji.

Na marginesie warto doda¢, ze sady administracyjne kilka-
krotnie stwierdzily niedopuszczalno$¢ wydania przez organy
stanowiace jednostek samorzaddéw terytorialnych uchwat wyklu-
czajacych wstep do szkét oséb i organizacji reprezentujacych
jeden ze $wiatopogladéw’®. Sady stanowczo orzekly, ze rady gmin
i powiatéw nie moga ingerowa¢ w kompetencje dyrektora szkoty
i rady rodzicéw wynikajace z art. 86 ust. 2 u.p.o.

300 Zob. wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 6 sierpnia 2020 r., sygnatura akt III SA/Lu 7/20, skarga kasacyjna
oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca
2022 1., sygnatura akt III OSK 4028/21; wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gliwicach z dnia 14 lipca 2020 r., sygnatura akt III SA/GI
15/20, skarga kasacyjna oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 28 czerwca 2022 r., sygnatura akt III OSK 3746/21; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 10 stycznia
2022 r., sygnatura akt III SA/Kr 975/21; wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Rzeszowie z dnia 29 marca 2022 r., sygnatura akt II SA/Rz
1825/21.
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Zdarzaja sie takze sytuacje, ze dyrektor szkoly, przewaznie za
zgoda organu prowadzacego, zawiera umowe najmu lub uzycze-
nia pomieszczenia szkolnego. Jezeli strona takiej umowy bedzie
organizacja, nalezy ustali¢, czy bedzie ona jakkolwiek oddziaty-
watla na uczniéw, czy jedynie zamierza korzysta¢ z dostepnego
pomieszczenia szkolnego. Jezeli interakcje z uczniami nie sa pla-
nowane, na zawarcie takiej umowy nie jest wymagana zgoda rady
rodzicéw. Jako przyktad mozna podac¢ wynajecie sali Polskiemu
Zwigzkowi Emerytow i Rencistéw, ktory nie zamierzal prowadzic
zadnych akcji wérdd uczniéw. Ponadto zwiazek ten, podobnie jak
wiele innych organizacji, nie posiada odpowiednich postanowien
w statucie, a wiec nie méglby nawet ubiegac sie o prowadzenie
dzialain wobec uczniow®*'.

Zgodnie z art. 86 ust. 3 u.p.o. w szkolach i placéwkach, w kté-
rych nie funkcjonuje rada rodzicéw badz rada szkoty lub placéwki,
nie stosuje si¢ wymogu uzyskania pozytywnej opinii od organu,
ktéry nie zostal powotany lub nie moze istnie¢ w danej jednostce
o$wiatowej. W nielicznych przypadkach dyrektor szkoty lub pla-
cowki bedzie zatem jedynym organem decydujacym o zgodzie
na wstep do jednostki o§wiatowej przez organizacje. Oznacza to,
ze ustawodawca nie zagwarantowal rodzicom prawa do wspét-
decydowania o obecnosci organizacji w jednostce o$wiatowej
w kazdym przypadku.

7.3.2. Ztozenie wniosku o prowadzenie eksperymentu
pedagogicznego

Szkota lub placéwka, na podstawie art. 45 u.p.o., moze realizowa¢
eksperyment pedagogiczny. Polega on na ,modyfikacji istnieja-
cych lub wdrozeniu nowych dzialai w procesie ksztalcenia, przy
zastosowaniu nowatorskich rozwiazan programowych, organiza-
cyjnych, metodycznych lub wychowawczych, w ramach ktérych

301 ], Lesinska, Czy w budynku szkoty moze funkcjonowac Polski Zwigzek
Emerytow i Rencistéw?, 2019, LEX (dostep: 2023).
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sa modyfikowane warunki, organizacja zaje¢ edukacyjnych lub
zakres tre$ci nauczania (...)” (art. 45 ust. 1 u.p.o.). Jego celem jest
rozwijanie kompetencji i wiedzy uczniéw oraz nauczycieli (art. 45
ust. 2 w.p.o.).

Zgodnie z art. 45 ust. 9 u.p.o.: ,Dyrektor szkoty lub placéwki, na
podstawie uchwaly rady pedagogicznej i po uzyskaniu opinii rady
rodzicéw, wystepuje do ministra wlasciwego do spraw oé$wiaty
i wychowania, a w przypadku szkoly artystycznej — do ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
z wnioskiem o wyrazenie zgody na prowadzenie eksperymentu
pedagogicznego w szkole lub placéwce, w terminie do dnia 31
marca roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym
jest planowane rozpoczecie tego eksperymentu” Opinia rady
rodzicow w tej sprawie, cho¢ nie jest wigzaca dla dyrektora szkoly
lub placéwki, jest niezbedna, aby wniosek o wyrazenie zgody na
prowadzenie eksperymentu pedagogicznego zostat ztozony do
odpowiedniego ministra.

7.3.3. Lista przedmiotdw realizowanych w zakresie
rozszerzonym

Rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania®* usta-
nawia szczegdlne uprawnienia organéw spolecznych w liceach
i technikach przy ustalaniu przedmiotéw realizowanych w zakre-
sie rozszerzonym.

Punkt 3 zalacznika nr 4 do rozporzadzenia stanowi, ze: ,Dyrek-
tor liceum ogélnoksztalcacego, po zasiegnieciu opinii rady liceum,
a jezeli rada liceum nie zostala powolana — po zasiegnieciu opi-
nii rady pedagogicznej, rady rodzicéw i samorzadu uczniow-
skiego, uwzgledniajac zainteresowania uczniéw oraz mozliwosci
organizacyjne, kadrowe i finansowe liceum, ustala przedmioty

302 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia
2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U.
poz. 639 z pdzn. zm.).
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realizowane w zakresie rozszerzonym, sposrod ktérych uczen
wybiera 2 albo 3 przedmioty”. Oznacza to, ze jezeli w liceum nie
funkcjonuje rada szkoty, to rada rodzicéw wraz z innymi orga-
nami szkoly jest uprawniona do wydania opinii w sprawie listy
przedmiotéw realizowanych w zakresie rozszerzonym. Podobnie
jak przy ustalaniu stroju jednolitego, dyrektor szkoly powinien
ustali¢ te liste w trybie zarzadzenia. Nie moze jednak tego zrobi¢,
jezeli najpierw nie umozliwil odpowiednim organom wyrazenia
ich stanowiska.

Podobna regulacja, zawarta w punkcie 3 zatacznika nr 5 do
rozporzadzenia, dotyczy technikéw: ,Dyrektor technikum, po
zasiggnieciu opinii rady technikum, a jezeli rada technikum nie
zostala powolana — po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej,
rady rodzicédw i samorzadu uczniowskiego, uwzgledniajac zawdd,
w ktérym ksztalci technikum, zainteresowania uczniéw oraz moz-
liwosci organizacyjne, kadrowe i finansowe technikum, ustala
przedmioty realizowane w zakresie rozszerzonym, sposrod kté-
rych uczen wybiera 1 przedmiot. Jezeli mozliwosci organizacyjne,
kadrowe i finansowe technikum na to pozwalaja, uczen moze
wybrac 2 przedmioty realizowane w zakresie rozszerzonym”.

Warto zaznaczy¢, ze rada rodzicéw czy samorzad uczniowski
zostaly powotane przede wszystkim do reprezentowania inte-
res6w obecnych czlonkéw spotecznosci szkolnej. Mozliwa jest
zatem interpretacja przepisow wskazujaca na prawo uczniéow do
wyboru przedmiotéw realizowanych w zakresie rozszerzonym juz
po zakonczeniu rekrutacji i rozpoczeciu nauki w szkole. W innym
razie, jezeli wybor oddziatu w procesie rekrutacji bylby powiazany
z ostatecznym wyborem przedmiotéw realizowanych w zakresie
rozszerzonym — co jest powszechna praktyka w wiekszosci szkot —
rola rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego sprowadzalaby sie
do wyrazania opinii o mozliwej zmianie oferty szkoly dla przy-
sztych uczniéw, co nie musi leze¢ w ich gestii.
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7.3.4. Przeznaczenie godzin ksztatcenia zawodowego

Przepis § 4 ust. 5 rozporzadzenia o ramowych planach nauczania
stanowi, ze: ,Godziny stanowiace réznice miedzy suma godzin
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia zawo-
dowego okreslona w ramowym planie nauczania dla danego typu
szkoly a minimalna liczbg godzin ksztalcenia zawodowego dla
kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie okreslona w podstawie
programowej ksztalcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego
przeznacza sie na: 1) zwiekszenie liczby godzin obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia w zawodzie lub 2) reali-
zacje obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych (...)" Obowiazkowe
zajecia edukacyjne moga polega¢ na przygotowywaniu uczniéw
do uzyskania dodatkowych umiejetno$ci zawodowych zwigzanych
z nauczanym zawodem (§ 4 ust. 5 pkt 2 lit. a), uzyskania kwalifikacji
rynkowej (§ 4 ust. 5 pkt 2 lit. b) lub uzyskania dodatkowych upraw-
nient zawodowych (§ 4 ust. 5 pkt 2 lit. ¢). Moga by¢ to takze zajecia
uzgodnione z pracodawcg, ktérych tre$ci nauczania sa przydatne
do wykonywania nauczanego zawodu (§ 4 ust. 5 pkt 2 lit. d).

Zajecia te, zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia, ,ustala dyrek-
tor szkoly, po zasiegnieciu opinii rady szkoly, a jezeli rada szkoty
nie zostata powotana — po zasiegnieciu opinii rady pedagogicz-
nej, rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego” Rada rodzicéw
poprzez swoja opini¢ moze zatem wywrze¢ wplyw na to, aby
dostepne godziny byly spozytkowane jak najbardziej efektywnie
i zgodnie z potrzebami uczniéw danej szkoly.

Jako przyktad mozna poda¢, ze umozliwienie uczniom uzy-
skania dodatkowych umiejetnosci zawodowych moze polegac na
przygotowaniu do kierowania samochodem, na co sklada sie takze
przystapienie do egzaminu panistwowego na prawo jazdy (mozli-
wo$¢ dostepna dla wielu branz), nabyciu umiejetnosci stosowania
programoéw do grafiki 3D, stosowania skaneréw 3D i drukowania
modeléw 3D (mozliwo$¢ dostepna dla branzy teleinformatycznej)
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czy zapoznaniu sie z podstawami barberstwa (mozliwo$¢ dostepna

dla branzy fryzjersko-kosmetycznej)**.

7.3.5. Dtugosc przerw miedzylekcyjnych

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczeristwa
i higieny w szkotach i placéwkach dyrektor, po zasiegnieciu opi-
nii rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego, ustala dtugos¢
przerw miedzylekcyjnych oraz organizuje przerwy w sposéb
umozliwiajacy spozycie positkéw na terenie szkoty lub placowki.
Dlugos¢ przerw nie jest wiec ustalana w tresci statutu szkoly,
ale zarzadzeniem dyrektora. Dyrektor jest zobowigzany zapytac
o stanowisko rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego, ale nie
jest ich opinia zwiazany.

7.3.6. Dni wolne od zajec

Dyrektor szkoly lub placéwki ma mozliwos¢ ustalenia dodat-
kowych dni wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,
o czym stanowi § 5 rozporzadzenia o organizacji roku szkolnego®**.
W zaleznosci od typu szkoty lub placéwki moze by¢ to nawet do
10 dni w danym roku szkolnym. Nie moga by¢ to jednak dowolne
terminy — wymaga sie, aby tzw. dni dyrektorskie zostaly ustalone
na czas egzaminéw zewnetrznych, §wiat religijnych niebedacych
dniami ustawowo wolnymi od pracy albo w innym czasie, jezeli
jest to uzasadnione organizacja pracy szkoty lub placowki badz

303 Zalacznik nr 33 do Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawo-
dach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych
w zakresie wybranych zawoddéw szkolnictwa branzowego (Dz. U. poz. 991
z pézn. zm.).

304 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. poz. 1603 z pézn. zm.).
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potrzebami spotecznosci lokalnej. Ustalenie dni poprzedza zasie-
gniecie opinii m.in. rady rodzicow.

Mozliwe jest przekroczenie limitu dodatkowych dni wolnych
od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, o ile zgode na to wyrazi
organ prowadzacy szkole lub placéwke, a zajecia przypadajace na
te dni zostana odrobione w sobote. W tym przypadku réwniez
wymagane jest zasiegniecie opinii rady rodzicéw.

7.3.7. Ustalenie zestawu podrecznikéw

Ustawodawca wyraznie zagwarantowal nauczycielom prawo do
swobody wyboru metod nauczania i wychowania, przede wszyst-
kim poprzez przepis art. 12 ust. 2 ustawy Karta nauczyciela. Wpro-
wadzono jednak dwa ograniczenia: metody musza by¢ uznane
przez wspdlczesne nauki pedagogiczne, natomiast podreczniki
i inne pomoce naukowe — zatwierdzone do uzytku szkolnego.

Z regulacja zawarta w u.k.n. koresponduje przepis art. 22aa
ust. 1 w.s.o0., zgodnie z ktérym nauczyciel moze zdecydowaé
o realizacji programu nauczania z zastosowaniem podrecznika
lub innych materialéw albo bez ich stosowania. Jezeli jednak
zdecyduje sie na uzycie podrecznika, jego wybor jest dokonywany
kolegialnie w ramach zespotéw nauczycieli prowadzacych dane
zajecia edukacyjne, o czym stanowi art. 22ab u.s.0. Rozwiazanie
to miato na celu sprzyjanie obrotowi uzywanymi podrecznikami
w obrebie szkoly, co bytoby utrudnione, gdyby nauczyciele danych
zaje¢ edukacyjnych na podstawie swoich arbitralnych decyzji
wprowadzali rézne podreczniki®®.

Po przedstawieniu przez zespoly nauczycieli propozycji pod-
recznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczenio-
wych dyrektor szkoly ustala na podstawie art. 22ab ust. 4 u.s.o.
zestaw podrecznikéw lub materialéw edukacyjnych obowiazu-
jacy we wszystkich oddziatach danej klasy przez co najmniej
trzy lata szkolne, a takze materialy ¢wiczeniowe obowiazujace

305 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, art. 22(aa), LEX.
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w poszczegblnych oddziatach w danym roku szkolnym. Przed
wydaniem zarzadzenia w tej sprawie dyrektor szkoly ma obowia-
zek zasiegnac opinii rady pedagogicznej i rady rodzicéw. Opinie
te nie sa jednak wymagane, jezeli na podstawie art. 22ab ust. 5
u.s.o. dyrektor szkoly, na wniosek zespolu nauczycieli, dokona
zmian na dotychczasowej liScie lub uzupelni ja.

Brak jest konkretnego terminu, w ktérym ma nastapic ustalenie
zestawu podrecznikéw. Przepis art. 22ab ust. 6 u.s.o. zobowiazuje
dyrektora szkoly jedynie do podania do publicznej wiadomosci
zestawu podrecznikéw lub materialéw edukacyjnych oraz mate-
riatéw ¢wiczeniowych obowiazujacych w danym roku szkolnym.
W przeszto$ci nastepowato to do dnia 15 czerwca poprzedzajacego
rok szkolny, a obecnie o terminie ogloszenia listy swobodnie
decyduje dyrektor szkoly, przy czym — majac na uwadze charak-
ter informacji — powinien by¢ to termin umozliwiajacy uczniom
zaopatrzenie si¢ w wymagane ksiazki i inne materialy przed roz-
poczeciem zaje¢ edukacyjnych. Samo ogloszenie powinno za$
nastgpi¢ w spos6b umozliwiajacy zapoznanie sie z informacja
przez osoby zainteresowane, w szczeg6lnosci przez ucznidéw i ich
rodzic6w’*. Rada rodzicéw, na podstawie swoich podstawowych
kompetencji, moze réwniez wplywac na dyrektora szkoly w zakre-
sie terminu i sposobu podania listy do publicznej wiadomosci.

7.3.8. Formy realizacji zaje¢ wychowania fizycznego

Realizacja obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego w formie
zaje¢ klasowo-lekcyjnych jest jedna z wielu mozliwosci, jak te
zajecia moga wyglada¢. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
dopuszczalnych form realizacji obowiazkowych zaje¢ wycho-
wania fizycznego®”” réwnorzedna forma ich realizacji sa zajecia

306 Tamze, art. 22(ab).

307 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 czerwca
2017 r. w sprawie dopuszczalnych form realizacji obowiazkowych zajeé
wychowania fizycznego (Dz. U. poz. 1322).

167



168

| RrOzZDZIAR 7

wybierane przez uczniéw: zajecia sportowe, zajecia rekreacyjno-
-zdrowotne, zajecia taneczne lub zajecia aktywnej turystyki (§ 1
ust. 1 rozporzadzenia). Propozycje zaje¢ do wyboru przez uczniéw
przygotowuje dyrektor szkoly w uzgodnieniu z organem prowa-
dzacym szkole oraz po zaopiniowaniu przez rade pedagogiczna
i rade rodzicéw (§ 4 ust. 2). Zajecia te moga by¢ prowadzone
w réznych grupach mieszanych, a wiec nie trzeba ograniczac sie
do grup oddzialowych (§ 2).

Jest to jedna z kompetencji najrzadziej wykorzystywanych
przez rady rodzicéw, poniewaz juz samo dopuszczenie uczniéw
do wyboru przez nich rodzaju zaje¢ wychowania fizycznego jest
czyms wyjatkowym w polskiej rzeczywistosci o§wiatowej. Jednak
zwazywszy na wiele zastrzezen kierowanych w stroneg organizacji
standardowych zaje¢ wychowania fizycznego i protestéw prze-
ciwko naduzywaniu przez uczniéw zwolnien lekarskich, rada
rodzicow moze aktywnie dazy¢ do uatrakcyjnienia zaje¢ i zmiany
podejscia uczniow do aktywnosci fizycznej. W szczegdélnosci
rada rodzicéw moze przeprowadzi¢ konsultacje w srodowisku
uczniowskim, ktére poprzedza wyrazenie przez nia swojego
stanowiska.

7.4. Powotywanie przedstawicieli do komisji
i zespotow

7.4.1. Komisja ds. wyboru dyrektora

Dyrektor szkoly lub placéwki oswiatowej jest co do zasady wybie-
rany w drodze konkursu, ktéry organizuje organ prowadzacy.
Nieliczne wyjatki okreslaja przepisy art. 63 ust. 2 i 11 u.p.o. i doty-
czg one wyboru dyrektora publicznych placéwek doskonalenia
nauczycieli oraz dyrektora szkét i placéwek publicznych pro-
wadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego. Konkursu nie musza
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rowniez przeprowadzaé organy prowadzace szkotly i placowki
niepubliczne®®,

Przepis art. 63 ust. 14 u.p.o. okresla sktad komisji konkursowe;.
Powoluje sie do niej po trzech przedstawicieli organu prowa-
dzacego szkote lub placéwke oraz organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny, po dwéch przedstawicieli rady pedagogicznej oraz
rady rodzicéw, a takze po jednym przedstawicielu reprezenta-
tywnych organizacji zwigzkowych. Jezeli jednak taczna liczba
przedstawicieli organu prowadzacego szkote lub placowke oraz
organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny bedzie mniejsza niz
taczna liczba pozostalych przedstawicieli, liczbe przedstawicieli
tych organéw zwieksza sie proporcjonalnie na podstawie art. 63
ust. 16 u.p.o.

Uwzgledniajac przedstawicieli rady rodzicéw w skltadzie
zespolu, ustawodawca kolejny raz podkreslil role rodzicéw w sys-
temie o$wiaty. W ramach tej konkretnej kompetencji rodzice
wspoltdecyduja bowiem, kto zostanie powotany na stanowisko
dyrektora szkoly lub placéwki, a wiec moga skutecznie promowac
najlepszego lub odrzucac niepozadanego kandydata, biorac przy
tym pod uwage np. potencjal budowania wspoétpracy miedzy
domem a jednostka o$wiatowg. Uprawnienie to nie ma charak-
teru opiniodawczego — przedstawiciele rady rodzicéw sa réwno-
rzednymi czltonkami komisji wzgledem wszystkich pozostatych
czlonkéw, a ich glos moze przesadzi¢ o rozstrzygnieciu konkursu.

W orzecznictwie sadowym przytacza sie wiele przykladow
probleméw formalnych, zwigzanych z nieprawidlowym wyborem
przedstawicieli rady rodzicow — zazwyczaj w nastepstwie naru-
szenia regulaminu rady rodzicéw. Naczelny Sad Administracyjny
w czesci swoich orzeczen stwierdzil, ze bledy w procedowaniu
rady rodzicéw lub rady pedagogicznej przy wytanianiu ich przed-
stawicieli do komisji moga by¢ kwalifikowane jako ,inna nieprawi-
dlfowos¢” w rozumieniu § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora oraz trybu pracy

308 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz,
art. 63, LEX.
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komisji konkursowej**, co stanowi przestanke do uniewaznie-
nia konkursu (tak orzekl m.in. Naczelny Sad Administracyjny
w wyrokach z dnia 10 wrze$nia 2015 r., sygnatura akt I OSK 659/15,
oraz z dnia 2 czerwca 2021 r., sygnatura akt III OSK 3485/21).
Odmiennie stanowisko wyrazono m.in. w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2021 r. (sygnatura akt I1I
OSK 3141/21): nie kazdy przypadek nieprawidlowosci ma wplyw
na wynik konkursu.

W wyroku z dnia 3 lipca 2007 r. (sygnatura akt I OSK 593/07)
stwierdzono natomiast, ze nieprawidlowos¢ skutkujaca uniewaz-
nieniem konkursu musi dotyczy¢ postepowania konkursowego,
anie czynno$ci podejmowanych przed jego wszczeciem. W kontrze
do niego jest m.in. wyrok z dnia 16 listopada 2010 r. (sygnatura I OSK
1445/10), zgodnie z ktérym ,,Poglad, ze uchybienia przy wylanianiu
komisji konkursowej nie moga stanowi¢ podstawy uniewaznienia
konkursu, bylby (...) sprzeczny z zasada praworzadnosci”.

Pozytywnie mozna oceni¢ posrednie orzeczenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2016 r. (sygnatura akt
I OSK 278/16), w ktérym podkreslono, ze w celu uniewaznienia
konkursu nalezy stwierdzi¢ zaréwno zaistnienie nieprawidtowosci,
jak iich wplyw na wynik konkursu, a ustalenie tych okolicznosci
nalezy do organu prowadzgcego szkote lub placéwke, ktéry nastep-
nie musi przedstawi¢ nalezyta argumentacje. Sam fakt naruszenia
regulaminu rady rodzicéw nie moze zatem stanowi¢ automatycz-
nej podstawy do uniewaznienia konkursu.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze rada rodzicow moze zrzec sie
swojej kompetencji do delegowania przedstawicieli do komisji
konkursowej, co zostalo stwierdzone przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z dnia 15 lipca 2022 r. (sygnatura akt II OSK
2804/21). Niewybranie przedstawicieli nie wptywa na wazno$¢é

309 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 .

w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przed-
szkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoly ponadpodstawowej
lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (t.j. Dz. U.
Z 2021 I. POZ. 1428).
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konkursu. Jezeli jednak wybér nastapi, nie musi on ograniczac
sie do cztonkéw rady rodzicéw — Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 30 lipca 2008 r. (sygnatura akt I OSK 466/08)
uznal, ze przedstawicielami rady rodzicéw moga by¢ réwniez
rodzice nieuczestniczacy w pracach tego organu spotecznego.

7.4.2. Komisja ds. ustalenia rocznej oceny klasyfikacyjnej

Tryb zglaszania zastrzezen do rocznej oceny klasyfikacyjnej regu-
luje art. 44n u.s.o. Umozliwia on zgloszenie przez ucznia lub
jego rodzicéw zastrzezen do dyrektora szkoly, jezeli uwazaja, ze
roczna ocena klasyfikacyjna z zaje¢ edukacyjnych lub zachowania
zostala ustalona niezgodnie z przepisami prawa. Jezeli dyrektor
szkoly uzna zastrzezenia za zasadne, powoluje komisje, ktéra: ,,1)
w przypadku rocznej oceny klasyfikacyjnej z zaje¢ edukacyjnych —
przeprowadza sprawdzian wiadomosci i umiejetnosci ucznia oraz
ustala roczng ocene klasyfikacyjna z danych zaje¢ edukacyjnych;
2) w przypadku rocznej oceny klasyfikacyjnej zachowania — ustala
roczna ocene klasyfikacyjna zachowania” (art. 44n ust. 4 u.s.o.).
Ocena ustalona przez komisje jest ostateczna, chyba ze istnieja
podstawy do jej zmiany w wyniku egzaminu poprawkowego
(art. 44n ust. 5 u.s.0.). Zastrzezenia mozna zglosic¢ takze do wyniku
egzaminu poprawkowego, a wtedy ocena ustalona przez komisje
jest bezwzglednie ostateczna (art. 44n ust. 7 u.s.o.).

Skiad komisji okresla rozporzadzenie ws. oceniania®'®, ktére
w § 17 ust. 7 pkt 7 wymienia przedstawiciela rady rodzicéw. Jego
udzial, podobnie jak innych wymienionych czlonkéw komisji, jest
obligatoryjny i ma stuzy¢ transparentnosci prac komisji w sytuacji,
gdy pierwotna ocena klasyfikacyjna zostala ustalona niezgodnie
z przepisami dotyczgcymi trybu ustalenia tej oceny. Oczekuje sie
zatem od komisji, ze skrupulatnie wypelni swoje obowiazki i da

310 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 1.
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 373 z pdzn. zm.).
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uczniowi poczucie, ze ponownie ustalona ocena klasyfikacyjna
jest sprawiedliwa i adekwatna.

Wobec szkét artystycznych stosuje sie podobny, cho¢ odrebny
tryb skladania zastrzezen, okre$lony w art. 44zla u.s.o. oraz
w rozporzadzeniu w sprawie oceniania w szkolach artystycz-
nych®'. Pozycja przedstawiciela rady rodzicéw, powotywanego
w tym przypadku na podstawie § 18 ust. 7 pkt 7 rozporzadzenia
odnoszacego sie do szkol artystycznych, nie ulega jednak zmianie.

Pewna watpliwo$¢ moze pojawi¢ sie w przypadku szkét,
w ktérych nie powoluje sie rad rodzicéw. Brak jest tam mozli-
wosci oddelegowania przedstawiciela, a wiec sktad komisji jest
pomniejszony. Jezeli jednak w szkole niepublicznej funkcjo-
nuje organ szkoly bedacy przedstawicielstwem rodzicielskim,
o kompetencjach innych niz rada rodzicéw wedtug przepisow
u.p.o., chociazby funkcjonowat pod nazwa ,rada rodzicéw’, brak
jest podstaw, aby uznac prawo takiego organu do delegowania
przedstawiciela. Rozporzadzenia wskazujace na ,rade rodzicéw”
czy ,samorzad uczniowski” odnosza sie bowiem do ustawowych
organéw spotecznych szkoly o konkretnie zdefiniowanej pozycji
w systemie o$wiaty.

7.4.3. Zespot powypadkowy

Zgodnie z § 41 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny w szkotach i placéwkach®? o kazdym wypadku
0s6b pozostajacych pod opieka szkoty lub placéwki zawiadamia
sie niezwlocznie rade rodzicéw. Paragraf 41 ust. 4 rozporzadzenia

311 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
28 sierpnia 2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw w publicznych szkotach artystycznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 147).

312 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grud-
nia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicz-
nych szkotach i placéwkach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1604).
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doprecyzowuje, ze zawiadomienia dokonuje dyrektor lub upo-
wazniony przez niego pracownik szkoly lub placéwki.

Paragraf 43 rozporzadzenia okresla sktad zespotu powypad-
kowego, ktéry jest powolywany obligatoryjnie po zaistnieniu
wypadku. Przepis § 43 ust. 7 umozliwia przedstawicielowi rady
rodzicéw wejscie w sklad zespotu. Powotany do sktadu przed-
stawiciel rady rodzicéw ma réwne prawa wzgledem pozostatych
zwyktych cztonkéw zespotu.

Wobec braku szczegélowych regulacji, w jaki sposéb ma zostac
powolany przedstawiciel rady rodzicéw, organ ten moze wydac
uchwate powolujaca wybranego przez siebie cztonka w chwili
powstania zespotu powypadkowego lub wczesniej, wyprzedza-
jac zaistnienie wypadku i stworzenie zespotu powypadkowego.
Z uwagi na nagly charakter wypadkdéw wczesniejsze wskazanie
przedstawiciela rady rodzicéw moze umozliwi¢ mu szybsze
rozpoczecie pracy w zespole powypadkowym. Jednoczes$nie brak
jest przepiséw, ktére nakladalyby na rade rodzicéw ograniczenia,
do ktérego momentu prac zespotu powypadkowego mozliwe jest
jego uzupelnienie przez przedstawiciela rady rodzicow.

7.5. Ocena pracy nauczycieli

Praca nauczyciela, zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy Karta nauczy-
ciela, podlega ocenie. Moze by¢ ona dokonywana w kazdym czasie,
nie wcze$niej jednak niz po uplywie roku od poprzedniej oceny,
z inicjatywy dyrektora szkoty lub na wniosek m.in. rady rodzi-
c6w. Odpowiednia ocena pracy nauczyciela jest wymagana m.in.
przy ubieganiu sie o awans zawodowy badz stanowisko dyrektora
szkoly lub placéwki publiczne;j.

Przepis art. 6a ust. 5 pkt 1 uk.n. stanowi, ze: ,Oceny pracy
nauczyciela dokonuje dyrektor szkoty, ktéry przy jej dokonywaniu:
zasiega opinii rady rodzicow, z wyjatkiem szkét i placowek, w kto-
rych nie tworzy sie rad rodzicéw (...)" Zgodnie z art. 6a ust. 5a
ustawy rada rodzicéw przedstawia pisemna opinie w terminie 14
dni od dnia otrzymania zawiadomienia o dokonywanej ocenie

173



174

| RroOzZDZIAR 7

pracy nauczyciela, a nieprzedstawienie opinii nie wstrzymuje
dokonywania oceny pracy. Opinia ta nie jest wiazaca dla dyrektora
szkoly, ale rada rodzicéw musi mie¢ mozliwo$¢ jej wyrazenia.

Rada rodzicéw jest angazowana takze na poziomie odwolaw-
czym. W przypadku zlozenia odwolania od oceny pracy nauczy-
ciela powolywany jest zespdt oceniajacy, w skladzie ktérego na
podstawie art. 6a ust. ga pkt 3 uk.n. znajduje sie przedstawiciel
rady rodzicéw. Jezeli zas wniosek o ponowne ustalenie oceny
pracy ztozyt dyrektor szkoly lub nauczyciel pelniacy obowigzki
dyrektora szkoly, na podstawie art. 6a ust. 9e pkt 3 u.k.n. w sktad
zespolu oceniajacego powolywany jest przedstawiciel rodzicow
wchodzacy w sktad rady szkoly, a jezeli rada szkoly nie zostata
utworzona — przedstawiciel rady rodzicéw. Zgodnie zas$ z art. 6a
ust. 9g u.k.n. przepiséw odnoszacych sie do rady rodzicéw nie
stosuje sie w szkolach, w ktérych nie sa one tworzone.
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Kontrola rad rodzicow

8.1. Kontrola przez organy wtadzy

Wedtug powszechnie dostepnych informacji rada rodzicéw moze
by¢ kontrolowana wylacznie przez swoje wlasne organy, a wiec
najczesciej komisje rewizyjna. Poglad ten jest prezentowany
w mediach, publikacjach z poradami, a nawet w protokotach
z kontroli przeprowadzanych przez organy prowadzace jednostki
oswiatowe. Na poparcie tej tezy przytacza sie autonomiczny cha-
rakter rad rodzicéw, co jednak — z uwagi na pozycje spotecznych
organow szkol i placowek — nie zawsze jest trafnym argumentem,
poniewaz rady rodzicéw nie stanowia odrebnego podmiotu®*’.
Przywoluje sie réwniez interpretacje indywidualng Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, ktéra jest niewlasciwie odczy-
tywana — zamiast rozstrzygniecia cytuje sie bowiem stanowisko
wnioskodawcy, ktére zostato uznane za bledne®'*.

Majac na uwadze wielo$¢ rodzajow kontroli w administracji
publicznej, a takze rézne formy sprawozdawczo$ci w organiza-
cjach pozarzadowych, czyms zupelnie niezrozumialym byloby
pozostawienie rad rodzicéw bez jakiejkolwiek zewnetrznej weryfi-
kacji ich dziatalno$ci. Szczegdlnie ze wiele rad rodzicéw gromadzi

313 Szerzej na ten temat w rozdziale 3.4.

314 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 21 marca 2018 r., sygn. 0115-KDIT1-1.4012.63.2018.1.A]. Interpretacja
jest przytaczana w rozdziale 6.2.
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srodki pieniezne o wartosci rzedu kilkudziesieciu lub kilkuset
tysiecy ztotych.

Minister Edukacji Narodowej stanal na stanowisku, ze rada
rodzicéw jest czescia przemyslanej struktury organizacyjnej zor-
ganizowanej wewnatrz jednostek os§wiatowych. Uznal, ze brakuje
podstaw do wylaczenia rad rodzicéw z regul organizacyjnych
i finansowych dotyczacych dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego (organéw prowadzacych szkét) i ich jednostek
organizacyjnych, jakimi sa szkoly i placéwki oswiatowe. Odno-
szac sie za$ bezposrednio do tematu kontroli, stwierdzil, iz ,Rada
rodzicéw, jako wewnetrzny organ, jest podmiotem nieautono-
micznym z punktu widzenia struktury jednostek organizacyj-
nych w sektorze publicznym. Moze podlega¢ kontroli w ramach
potencjalnej kontroli wykonywanej przez uprawnione podmioty
w stosunku do szkoty (...)" Wsréd organéw, ktére moga dokony-
wac kontroli — tak w stosunku do jednostki o$wiatowej, jak i rady
rodzicéw istniejacej w jej ramach — wymieniono przede wszyst-
kim organ prowadzacy szkole lub placéwke, ktéry na podstawie
art. 57 u.p.o. sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscia w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych, a w dalszej kolejnosci
takze organy takie jak regionalne izby obrachunkowe, Najwyz-
sza Izba Kontroli czy organy administracji skarbowej. Wewnatrz
jednostki o§wiatowej osoba odpowiedzialng za caloksztalt dziatal-
nosci szkoty lub placéwki jest dyrektor (art. 68 ust. 1 pkt 1 u.p.o.),
ktéry — zdaniem ministra — sprawuje rowniez nadzér nad powsta-
waniem wewnetrznych dokumentéw organizacyjnych, czyli np.
regulaminu rady rodzicow®'®.

W pézniejszym okresie Minister Edukacji i Nauki podtrzymy-
watl dotychczasowe stanowisko i uzupelnit je w odniesieniu do
srodkéw pozyskanych na rzecz funduszy rad rodzicéw, stwier-
dzajac: ,Srodki finansowe gromadzone przez rade rodzicéw,
po wplaceniu przez rodzica/opiekuna (inna osobe fizyczna lub
podmiot prawa gospodarczego), przestaja mie¢ wymiar srodkéw

315 Pismo Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2021 r., sygn.
DKO-WEK.400.6.2021.AK.
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prywatnych. Staja sie srodkami, do ktérych adresowania usta-
wodawca uprawnia organ kolegialny (organ szkoly), czyli organ

publiczny. W ten sposéb srodki te staja sie Srodkami publicznymi

(kolegialny organ publiczny nie ma zdolno$ci ani mozliwo$ci

»obracania” srodkami prywatnymi). Oznacza to, ze §rodki groma-
dzone przez rade moga by¢ przedmiotem kontroli NIK, UKS, jed-
nostki samorzadu terytorialnego — organu prowadzacego szkole,
wreszcie dyrektora szkoly, jako odpowiadajacego za catoksztalt jej

dziatalnosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze kontrola ta ma wymiar

legalnosciowy, czyli dokonywany pod wzgledem oceny zgodnosci

z przepisami prawa”*'°,

Organy prowadzace szkoly i placéwki niechetnie przepro-
wadzaja jednak kontrole uwzgledniajace dziatalno$¢ rad rodzi-
cow. W 2021 roku Starosta Kozienicki odméwit przeprowadzenia
kontroli w jednej ze szk6l mimo uzasadnionych podejrzen, ze
rodzicéw uczniéw zmusza sie do uiszczania sktadek®’. Uznat
on, ze ,z analizy przepiséw ustawy (...) nie wynika uprawnienie
organu prowadzacego szkole do kontrolowania dziatalnosci rady
rodzicéw” oraz powolatl sie na postanowienie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 7 sierpnia 2012 r.
(sygnatura akt IV SA/Po 416/12%'®). W uzasadnieniu orzeczenia
faktycznie wspomniano, ze — zdaniem sadu — rada rodzicéw nie
podlega kontroli lub nadzorowi wladzy publicznej, ale byla to
wylacznie krétka wzmianka pobocznie odnoszaca sie do przed-
miotu sprawy, bez szerszego wyjasnienia, a majac na uwadze
calo$¢ systemu prawnego, nalezy uznad, ze sad zawarl ja w sposéb
nieprzemyslany i btedny. Warto przy tym nadmieni¢, ze Rada

316 Pismo Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 wrze$nia 2021 r., sygn.
DWEW-WWPB.431.5.2021.K].

317 Whniosek Stowarzyszenia Umarlych Statutéw z dnia 22 marca 2021 1.
o przeprowadzenie kontroli w Zespole Szkét nr 1 im. Legionéw Polskich
w Kozienicach, sygn. WW-3/2021 [online]: https://umarlestatuty.pl/inter-
wencje (dostep: 26.06.2023).

318 Pismo Starosty Kozienickiego z dnia 22 kwietnia 2021 r., sygn.
ZES.4323.8.1.2021.
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Powiatu Kozienickiego, rozpatrujaca skarge na Staroste, poparta
stanowisko ministerialne®"’.

Takze Prezydent Miasta Bialegostoku nie chcial podja¢ kon-
troli rady rodzicow. W jednym z protokotéw kontroli stwier-
dzono, ze kontrola finanséw rady rodzicéw jest niemozliwa, gdyz
$rodki rady rodzicéw nie maja charakteru publicznego. Ponadto
przewodniczaca rady rodzicéw w szkole, ktéra podlegata kon-
troli, odmowita przekazania informacji, na co byly przeznaczane
$rodki z funduszu rady rodzicéw, co zostalo przyjete przez miej-
skich kontroleréw bez sprzeciwu. Przedstawita ona stanowisko,
20 Jednak

ocena, czy informacja mogla by¢ zakwalifikowana jako informa-

jakoby informacja ta nie miata charakteru publicznego

cja publiczna, byta bez znaczenia, poniewaz organ prowadzacy
szkole przy przeprowadzaniu kontroli nie wykorzystuje instytucji
informacji publicznej.

Rada Miasta Biategostoku uznata dzialania Prezydenta Miasta
Biategostoku za prawidtowe, cho¢ niejednogto$nie®*', a w uzasad-
nieniu do uchwaly radni zaznaczyli ,W zwiazku z nieudzieleniem
przez Rade Rodzicéw szczegétowych informacji Biuro Kontroli
nie mialo mozliwosci sprawdzenia przestrzegania zasady dobro-
wolnego wplacania sktadek na rzecz funduszu Rady Rodzicow
oraz transparentnosci rozliczania wydatkéw. Nalezy wskazad,
ze faktycznie brak jest jednoznacznych przepiséw umozliwia-
jacych przeprowadzenie kontroli, gdyz fundusze rady rodzicéw
znajduja sie poza obszarem objetym przepisami ustawy o finan-
sach publicznych”**. Warto przy tym odnotowaé, ze stanowcza

312 Uchwatla Rady Powiatu Kozienickiego nr XXXV/193/2021 z dnia
14 lipca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Starosty
Kozienickiego.

320 DProtokdt z dnia 23 kwietnia 2021 r. z kontroli przeprowadzonej przez
Prezydenta Miasta Biategostoku w Zespole Szkét Ogdlnoksztalcacych nr 2
w Bialymstoku, sygn. BKU.1711.09.2021.

321 Za uznaniem skargi za bezzasadng glosowalo 13 radnych, przeciw
bylo 9 radnych, a 1 radny wstrzymat sie od glosu.

322 Uchwala Rady Miasta Bialegostoku nr XLIII/621/21 z dnia 20
wrzeénia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi Stowarzyszenia na rzecz
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przeciwniczka uznania skargi za zasadna byta Katarzyna Jamréz —
przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta
Bialegostoku, a jednocze$nie cztonkini rady rodzicow w szkole,
ktérej dotyczyta kontrola.

Kolejnym organem, ktéry uznat, ze brak jest podstaw do prze-
prowadzenia kontroli dziatalnosci rad rodzicéw, jest Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bialymstoku. Izba uznata, ze srodki gro-
madzone przez rady rodzicéw nie maja charakteru publicznego®®,
a ponadto, ze regionalne izby obrachunkowe nie sg uprawnione
do kontroli obrotéw na rachunku bankowym rady rodzicéw, ktéry
pozostaje poza ewidencja i sprawozdawczoscia jednostki budze-
towej***
i ich rachunkéw bankowych stoi jednak w sprzecznosci z linia

. Wyrazony poglad na temat charakteru rad rodzicéw

orzecznicza sadéw administracyjnych®®.

Wykraczajac poza temat kontroli finansowej, kontrowersje
budzi réwniez kontrola aktéw wydawanych przez rade rodzicow.
Zbyt daleko idaca bytaby teza, ze dyrektor szkoly lub placéwki moze
uniewazni¢ regulamin rady rodzicéw lub poszczegélne uchwatly,
gdyz wobec braku odpowiedniej podstawy prawnej podjecie
takiego rozstrzygniecia oznaczaloby naruszenie zasad parnstwa
prawnego. Takiej kompetencji dyrektora nie mozna wywniosko-
wac z art. 68 ust. 1 pkt 1 u.p.o., szczegélnie ze wstrzymywanie
uchwal innego organu szkoly lub placéwki, ktérym jest rada peda-
gogiczna, zostalo uregulowane odrebnie w art. 71 u.p.o. i uwzgled-
nia znaczaca role organu nadzoru pedagogicznego. Poglad, ze
dyrektor szkoty lub placéwki jest odpowiedzialny za zgodno$¢
dziatania rady rodzicow z jej regulaminem i ze statutem szkoly

lub placéwki, wyrazaja mimo to Beata Krajewska i Stefan Witek®*.

Praworzadno$ci w Szkolach ,Stowarzyszenie Umartych Statutéw” na Pre-
zydenta Miasta Biategostoku.

323 Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 2 listo-
pada 2021 r., sygn. RIO.1.6200-25/21.

324 Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 2 marca
2022 1., sygn. RIO.I1.6200-3/22.

325 Szerzej na ten temat w rozdzialach 3.4.16.3.

326 B, Krajewska, Rada rodzicow w szkole, s. 80—81.
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Organ prowadzacy szkote lub placéwke sprawuje jednak
nadzor nad jej dziatalnoscia w zakresie spraw administracyj-
nych, z uwzglednieniem odrebnych przepisdéw, o czym stanowi
art. 57 ust. 1 u.p.o. W komentarzu do ustawy wskazuje sie, ze
»sprawy administracyjne” nalezy rozumie¢ jako wszystkie zadania
konieczne do utrzymania i funkcjonowania o$wiaty publicznej,
niemieszczace sie w pojeciu spraw finansowych®”’, a wiec mozna
przypisac do tego rowniez funkcjonowanie organéw spotecznych
szkoty lub placowki. Istnieje zatem podstawa, aby organ prowa-
dzacy zalecil radzie rodzicéw poprawienie regulaminu, ktéry
bedzie naruszal przepisy prawa powszechnie obowiazujacego,
czy uchylenie uchwatly niezgodnej z regulaminem. Brak nato-
miast narzedzi, aby te zmiany wyegzekwowac. Niedopuszczalna
bylaby takze jakakolwiek ingerencja zewnetrzna w sktad rady
rodzicéw. W sytuacjach skrajnych, gdy w zwiazku z nieprawidto-
wosciami wyczerpane zostalyby znamiona przestepstwa, organ
prowadzacy — ale réwniez dyrektor lub ktokolwiek inny — moze
zawiadomi¢ organy $cigania.

Na marginesie tych rozwazan mozna réwniez przytoczy¢
stanowisko zaprezentowane przez Bozene Winczewska, wedlug
ktérej nikt nie moze ingerowac w regulamin rady rodzicéw, ale
dyrektor szkoty lub placéwki albo organ prowadzacy szkole moze
podja¢ odpowiednie czynnosci wzgledem regulaminu samorzadu
uczniowskiego, jezeli dostrzezone zostana nieprawidtowosci
w zakresie spraw dydaktycznych, wychowawczych lub opiekun-
czych®?®. Nieuprawnione wydaje si¢ jednak odmienne traktowanie
poszczegdlnych organéw spolecznych w szkole lub placowce,
skoro réznia sie one tylko kompetencjami i grupami oséb

327 M. Pilich, A. Olszewski, Prawo oswiatowe. Komentarz, art. 57, LEX.

328 B. Winczewska, Kontrola regulaminu rady rodzicow, samorzgdu
uczniowskiego i statutu przez organ prowadzgcy, 2015 [online]:
https://www.portaloswiatowy.pl/organy-zewnetrzne-szkoly/kontrola-regu-
laminu-rady-rodzicow-samorzadu-uczniowskiego-i-statutu-przez-organ-
-prowadzacy-12286.html (dostep: 26.06.2023).
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uprawnionych do uczestnictwa w organie, ale poza tymi rézni-
cami ich status prawny jest podobny.

Majac wszystko powyzsze na uwadze, najrozsadniejsze wydaje
sie cze$ciowe przyjecie stanowiska ministerialnego, z tym zastrze-
zeniem, ze kompetencje kontrolne dyrektora szkoty lub placéwki
w stosunku do organdw spotecznych sa trudne do wykazania.
Uznanie, ze dyrektor nie ma tych uprawnien, korespondowaloby
ponadto z relacjami miedzy organami wewnetrznymi szkoly lub
placéwki, ktére zostaly ustalone przez ustawodawce z uwzgled-
nieniem ich odrebnosci. Argumenty zwigzane z autonomicznym
charakterem rad rodzicéw lub niejednoznaczna trescia art. 57
ust. 1 u.p.o. sa jednak zbyt ogdlne i niepoparte konkretnymi roz-
wazaniami, aby odmoéwi¢ organowi prowadzacemu szkole lub
placowke generalnego prawa do kontroli. Absurdalne byloby takze
sprowadzenie tematu kontroli do komisji rewizyjnej wewnatrz
rady rodzicéw, skoro zaden przepis prawa nie nakazuje jej powo-
fania i nie okresla odgérnie zasad funkcjonowania takiego organu
kontrolnego. Kwestia odrebna jest natomiast kontrola wykorzysta-
nia $srodkéw z funduszu rady rodzicéw, co istotnie zalezy od tego,
czy kwalifikuje sie te srodki do kategorii finanséw publicznych.

Trzeba zaznaczy¢, iz trudno$é¢ interpretacyjna w tej sprawie
wynika miedzy innymi z faktu, ze zaréwno sady, jak i réznego
rodzaju organy administracji nie miaty dotychczas wielu okazji do
zajecia si¢ tematem rad rodzicow. Mozliwe, ze gdyby problemy rad
rodzicow czesciej docieraly do organéw pozaszkolnych, dotych-
czasowe pojedyncze poglady zostalyby zweryfikowane, a pewna
praktyka urzednicza — utrwalona. Brak jednolitego pogladu
nie przeszkodzil jednak Najwyzszej Izbie Kontroli w przepro-
wadzeniu szczegétowej kontroli dotyczacej rad rodzicéw w 20
réznych szkotach — poczawszy od sktadu rady rodzicéw, przez
tres¢ regulamindw, skoniczywszy na gromadzeniu srodkéw i ich
przeznaczeniu®”,

320 Wipdlpraca szkét z rodzicami...

181



182

| RrROZDZIAE 8

8.2. Kontrola spoteczna z wykorzystaniem
instytucji informacji publicznej

W celu zdefiniowania, czym dokladnie jest informacja publiczna,
konieczne jest ustalenie jej zakresu podmiotowego i przedmioto-
wego. Przepis art. 61 ust. 1 Konstytucji RP okresla podmioty, o kté-
rych informacja moze by¢ uznana za informacje publiczng. Sa to
przede wszystkim organy wladzy publicznej oraz osoby pelniace
funkcje publiczne. Informacja publiczna moze dotyczy¢ takze
organ6w samorzaddw gospodarczych i zawodowych innych oséb
i jednostek organizacyjnych, ale tylko w tym zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wladzy publicznej albo gospodaruja mie-
niem komunalnym lub majatkiem Skarbu Parstwa.

Zakres przedmiotowy zawiera sie wart. 1 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, ktéry stanowi, ze informacja publiczna
jest kazda informacja o sprawach publicznych. Brak jest definicji
legalnej ,sprawy publicznej’, jednak Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie w wyroku z dnia 3 listopada 2015 r. (sygnatura
akt II SA/Wa 1313/15) postuzyl sie¢ wyjasnieniem wykorzystywa-
nym w trakcie prac nad ustawa — sprawa publiczna byla wtedy
definiowana jako ,kazde dziatanie wladzy publicznej w zakresie
zadan stawianych panstwu dotyczacych lub stuzacych ogétowi
albo majacych na celu zadysponowanie majatkiem publicznym.
Desygnatem jest wiec tu publicznoprawny charakter dziatalno-
$ci danego podmiotu” Przyktady informacji publicznej wymienia
art. 6 u.d.i.p.

Powszechny dostep do informacji na temat funkcjonowania
panstwa pozwala na przejrzyste i transparentne sprawowanie wta-
dzy, za$ instytucja informacji publicznej zapewnia obywatelom
narzedzie do kontrolowania rzadzacych i wywieranie wplywu

na polityke panistwa®*°. W komentarzu do u.d.i.p. wskazuje sie

330 M. Florczak-Wator [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. 11, 2021, art. 61, LEX.
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ponadto, ze ,Prawo do informacji publicznej jest przyrodzo-
nym, niezbywalnym i niezaleznym od woli panistwa prawem
cztowieka”*'.

Prawo to, zgodnie z art. 3 ust. 1 u.d.i.p., jest realizowane poprzez
uzyskanie informacji publicznej, wglad do dokumentéw urze-
dowych i dostep do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. W mysl
art. 10 ust. 1 u.d.i.p. informacja publiczna powinna by¢ w jak naj-
szerszym zakresie udostepniona w internetowym Biuletynie Infor-
macji Publicznej lub portalu danych, ale jezeli tam nie wystepuje,
jest udostepniana na wniosek. Terminy zostaly okre$lone w art. 13
u.d.i.p. — podmiot obowigzany ma 14 dni na udzielenie odpowiedzi
na wniosek, a w szczegdlnych sytuacjach moze przediuzy¢ termin
udostepnienia informacji publicznej do 2 miesiecy.

W przypadku szkét i placéwek oswiatowych organem obowia-
zanym do udostepnienia informacji publicznej bedzie dyrektor,
o czym stanowi art. 4 ust 1 pkt 4 u.d.i.p. Dyrektor szkoty lub pla-
céwki reprezentuje bowiem jednostke organizacyjna samorzadu
terytorialnego, jaka jest jednostka o§wiatowa. Potwierdza to wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2012 r.
(sygnatura akt I OSK 248/12), stwierdzajacy, ze ,dyrektor szkoty
publicznej jest organem wladzy publicznej, bowiem realizuje
zadania publiczne zwigzane z realizacja prawa kazdego obywatela
do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania
i opieki, odpowiednich do wieku i osiagnietego rozwoju, a nadto
uprawniony jest do dzialania w formie wladczej w stosunku do
uczniéw, np. poprzez wydawanie decyzji administracyjnych
w przedmiocie skreslenia ucznia z listy uczniow”.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
15 pazdziernika 2007 r. (sygnatura akt II SAB/Kr 56/07) wska-
zal, iz ,organy uprawnione do wykonywania zadan publicznych
z zalozenia nie podejmuja innych czynnosci jak zatatwianie spraw
publicznych. Wykonywanie zadania publicznego nie moze polega¢

331 ] Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji
publicznej. Komentarz, wyd. I1I, Warszawa 2016, art. 1, LEX.

183



184

| ROZDZIAE 8

na realizacji sprawy prywatnej i stad pod pojeciem informacji
o sprawie publicznej nalezy rozumie¢ réwniez kazda czynnosc¢
i kazde dziatanie organu wladzy publicznej tak w sferze prawa
administracyjnego, jak i np. w sferze prawa cywilnego”. Jezeli wiec
dyrektor szkoty lub placéwki posiada, w zwiazku z realizowa-
nymi przez siebie zadaniami, dokumenty zwiazane z dziatalnos$cia
rady rodzicéw, to fakt ich posiadania kwalifikuje si¢ do uznania
za sprawe publiczng. Dyrektor nie musi przy tym by¢ twdrca
takiej informacji. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w wyroku z dnia 28 sierpnia 2013 r. (sygnatura akt II SAB/Gd
129/13) stwierdzil, Ze ,Udostepnieniu na gruncie ustawy podlega
kazda informacja bedaca informacja publiczng, wytworzona i nie-
wytworzona przez podmiot zobowiazany w rozumieniu ustawy,
o ile znajduje sie w jego posiadaniu”.

U.d.i.p. przewiduje w art. 6 ust. 1 pkt 2, Ze udostepnieniu pod-
lega informacja publiczna, w szczegélnosci o podmiotach, o kté-
rych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o ich organizacji, przedmiocie
dziatalnos$ci, majatku, organach i osobach sprawujacych w nich
funkcje itd. Jako iz rada rodzicdw jest integralna czescia jednostki
o$wiatowej**?, to do zasobu informacji publicznej mozna zaliczy¢
miedzy innymi regulamin rady rodzicéw, jej sklad, podejmowane
uchwaly czy przeznaczenie srodkéw z funduszu rady rodzicow.
Swiadczy o tym szerokie orzecznictwo sadéw administracyj-
nych, w ktérych rada rodzicéw jest okreslana jako byt dziatajacy
»w szkole’, a nie ,przy szkole”, a wiec wszystkie informacje odno-
szace sie do rady rodzicéw odnosza sie tym samym do jednostki
os$wiatowej i stanowia informacje publiczna.

Regulamin rady rodzicéw jest dokumentem przyjmowanym
przez rade rodzicdéw, o czym stanowi art. 83 ust. 4 u.p.o. Na jego
podstawie sg m.in. organizowane wybory do rad oddzialowych
oraz rady rodzicow, ustalana jest wewnetrzna organizacja rady
rodzicéw czy tez sposéb podejmowania decyzji dotyczacych
przeznaczenia $rodkéw z funduszy rady rodzicow. Ze wzgledu
na kompetencje rady rodzicéw, ktéra nie jest jedynie organem

332 Szerzej na ten temat w rozdziale 3.4.
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opiniodawczo-doradczym, ale posiada rowniez uprawnienia
wladcze (ma chociazby wplyw na ksztalt programu wychowaw-
czo-profilaktyczny szkotly, moze zadaé powotania rady szkoty lub
placowki, wspoldecyduje o istnienie obowiazku noszenia przez
uczniéw stroju jednolitego itd.), informacje, takie jak regulamin
rady rodzicédw, stanowia informacje publiczne, gdyz dotycza
wykonywania przez rade rodzicéw zadan publicznych okreslo-
nych w przepisach prawa.

Nalezy réwniez pamietad, ze $rodki gromadzone przez rade
rodzicéw maja charakter srodkéw publicznych, a zatem tryb ich
wydatkowania, okre$lony wtasnie w regulaminie rady rodzicéw,
powinien podlega¢ kontroli obywatelskiej***. Przede wszystkim
jednak rodzice, jako cztonkowie spolecznosci szkoly lub placéwki
o$wiatowej, maja prawo do znajomosci zasad, ktérymi kieruje sie
ich przedstawicielstwo. Brak uznania regulaminu rady rodzicéw
za informacje publiczna naruszatoby zatem prawo rodzicéw do
wspoltworzenia tego organu spotecznego, gdyz utrudnialoby lub
nawet uniemozliwialoby dostep do podstawowego aktu, ktéry
reguluje dzialalnos¢ rady rodzicéw

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 9 listopada 2022 r. (sygnatura akt IV SAB/Wr 609/22)
stwierdzil, ze do kategorii informacji publicznej naleza m.in. regu-
lamin rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego oraz umowy,
faktury i rachunki za zakup rzeczy lub ustug ze srodkéw pozyska-
nych przez rade rodzicéw. Zadana informacja dotyczyta bowiem
danych o podmiocie zobowiagzanym, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2—5
u.d.i.p. Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 23 kwietnia 2020 r. (sygnatura akt II SAB/OIl 7/20) orzekt
natomiast, ze informacja publiczng bedzie regulamin samorzadu
uczniowskiego oraz wydawane przez ten organ spoteczny szkoly
uchwaly i pisma. Ze wzgledu na podobna pozycje prawna orze-
czenie to ma warto$¢ wobec rozwazan dotyczacych wszystkich
organéw spotecznych w jednostkach o$wiatowych, w tym rady
rodzicow.

333 Szerzej na ten temat w rozdziale 6.2.
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Jak wida¢ po przytoczonych wyzej orzeczeniach, regulamin
rady rodzicéw nie jest jedyng informacja, ktéra mozna uzyskac
w trybie dostepu do informacji publicznej.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 12 maja 2015 r. (sygnatura akt II SAB/Wa 321/15) orzekt,
ze poza sporem jest, iz uchwaly rady rodzicéw posiadaja walor
informacji publicznej, a dyrektor szkotly jest podmiotem obo-
wigzanym do ich udostepnienia. Ten sam sad w wyroku z dnia
1 czerwca 2015 r. (sygnatura akt II SAB/Wa 296/15) wyrazil sta-
nowisko, ze charakter informacji publicznej maja takze uchwaty
prezydium rady rodzicéw, a wiec wewnetrznego organu rady
rodzicéw ustanowionego na podstawie regulaminu rady rodzicéw.
W wyroku z dnia 19 marca 2014 r. (sygnatura akt VIII SAB/Wa
3/14) stwierdzit zas bezczynno$¢ dyrektora szkoty w rozpatrzeniu
wniosku o udostepnienie informacji publicznej, gdy udostepnit
on zanonimizowane protokoly z posiedzenia rady rodzicéw, a nie
ich pelng tres¢. O tym, Ze protokoly z posiedzen rady rodzicéw co
do zasady stanowia informacje publicznag, orzek! réwniez Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 17
marca 2015 r. (sygnatura akt IV SAB/GI 181/14) oraz Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 maja 2014 1.
(sygnatura akt IT SAB/Kr 58/14).

W jeszcze szerszym zakresie orzekl Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 7 czerwca 2013 r. (sygnatura
akt IT SAB/Kr 47/13), ktéry uznatl, ze korespondencja miedzy
organami szkoly, a konkretnie miedzy dyrektorem a rada rodzicéw,
moze zawierac tresci stanowiace informacje publiczna.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wyrokiem z dnia
13 kwietnia 2023 r. (sygnatura akt II SAB/Ld 20/23) orzek! za$,
ze udostepnieniu podlegaja uchwaly rady rodzicéw i rady peda-
gogicznej wyrazajace zgode na wprowadzenie w szkole stroju
jednolitego.

Do dlugiej listy orzeczen nalezy réwniez dodaé wyrok Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 paz-
dziernika 2018 r. (sygnatura akt Il SAB/Wa 265/18), w ktorym sad
nie mial watpliwo$ci, ze informacje o dzialalno$ci wychowawczej
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i dydaktycznej realizowanej w szkole przez inne podmioty pod-
legaja udostepnieniu w trybie u.d.i.p., a na te informacje skladaja
sie m.in. opinie wydane przez rade rodzicow w sprawie podjecia
w szkole dziatalnosci przez organizacje pozarzadowe oraz opinie
rady rodzicéw w sprawie organizacji dodatkowych zaje¢ edukacyj-
nych. Podobna sprawa (wzo6r wniosku o udostepnienie informacji
publicznej byl prawdopodobnie udostepniony w internecie) sta-
neta przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu
(wyrok z dnia 21 grudnia 2017 r., sygnatura akt IV SAB/Po 81/17)
i takze zakoniczyla sie przyznaniem racji stronie skarzacej.

Nie mozna oczywiscie pominaé orzeczen, ktore prezentuja
odmienne stanowisko w sprawie informacji publicznej. Przykla-
dowo, Wojewdédzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku
z dnia 25 maja 2016 r. (sygnatura akt II SAB/Gd 3/16) oddalit
skarge na bezczynno$¢ dyrektora szkoty w rozpatrzeniu wniosku
o udostepnienie korespondencji wymienianej miedzy dyrekcja
szkoly a radg rodzicéw oraz protokoléw z posiedzen rady rodzi-
céw. Wniosek obejmowatl dokumentacje z dwéch lat szkolnych
i nie precyzowal, do jakich konkretnie informacji chce dotrze¢
wnioskodawca. Zdaniem Sadu: , Skladajac wniosek o udostep-
nienie informacji publicznej wnioskodawca winien zatem okre-
$li¢ przedmiot zadanej informacji, a nie tylko rodzaj zadanego
dokumentu, bedacego nosnikiem informacji” W uzasadnieniu
wyroku skrytykowano takze postawe wnioskodawcy: ,Caloksztalt
dziatan skarzacego, ktéry wystapit z analogicznymi wnioskami
do dyrektoréw innych szkét podstawowych, sktania do wniosku,
ze rzeczywista jego wola bylo przeprowadzenie kompleksowej
kontroli tych organéw, a nie che¢ uzyskania wiedzy o konkretnej
zalatwionej sprawie majacej walor informacji publicznej”. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze zadanie udostepnienia dokumentéw
z konkretnego okresu czasu moze stuzy¢ zapoznaniu sie z dzia-
talno$cia podmiotu wykonujacego zadania publiczne badz tez
jego organizacja.

Przeciwko uznaniu dokumentéw wytwarzanych przez rady
rodzicdw za noéniki informacji publicznej wystapit réwniez,
w swym nielicznym orzecznictwie w tym temacie, Naczelny Sad
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Administracyjny. Przede wszystkim w wyroku z dnia 22 czerwca
2017 r. (sygnatura akt I OSK 2505/16) stwierdzono, iz korespon-
dencja miedzy dyrektorem szkoty a rada rodzicéw oraz kopie
protokotéw z posiedzen rady rodzicéw nie moga by¢ uznane
za dokumenty urzedowe, ktére podlegalyby udostepnieniu na
podstawie u.d.i.p. Argumentacja zostala oparta na tym, ze kore-
spondencja miedzy organami szkoly ma charakter wewnetrzny,
a zatem nie jest informacja publiczng, nawet jezeli w jakiejs czesci
dotyczy wykonywania zadan publicznych. Poglad ten, powielany
takze w orzeczeniach niezwigzanych z systemem os$wiaty, jest
przedmiotem krytyki w literaturze. Podkresla sie miedzy innymi,
ze pojecie ,dokumentu wewnetrznego” nie wystepuje w przepi-
sach prawa i zostalo wprowadzone jedynie poprzez orzecznic-
two sadowe. Zdaniem Szymona Osowskiego: ,Jest to zjawisko
powodujace chaos — mozliwos¢ dostepu do dokumentéw zalezy
od indywidualnej oceny danego sktadu sedziowskiego, natomiast
wiele podmiotéw zobowigzanych testuje mozliwos$¢ uznania, ze
dokumenty, o ktérych ujawnienie sa proszone, sa dokumentami
wewnetrznymi. (...) Zjawisko to obniza tez zaufanie do sadéw
i budzi poczucie niesymetrycznych relacji pomiedzy wtadza
a obywatelami, gdyz w najwazniejszych sprawach sadownictwo
pozbawia obywateli narzedzi sprawowania kontroli spotecznej”***,
Jednakze pojecie to wykorzystuja nie tylko sady administracyjne,
ale réwniez Trybunat Konstytucyjny. W wyroku Trybunalu z dnia
13 listopada 2013 r. (sygnatura akt P 25/12) orzeczono, ze z ,(...)
zakresu przedmiotowego informacji publicznej wylaczeniu podle-
gaja (...) tresci zawarte w dokumentach wewnetrznych, rozumiane
jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki), ktére
zostaly utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stano-
wia pewien proces mys$lowy, proces rozwazan, etap wypracowy-
wania finalnej koncepcji, przyjecia ostatecznego stanowiska przez

33¢ S, Osowski, ,Dokument wewnetrzny” Krytyczna analiza orzecznictwa

sqdow administracyjnych w zakresie okreslania niedostepnej ,sfery wewnetrz-
nej” w dziataniach administracji, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, War-
szawa 2016, s. 4.
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pojedynczego pracownika lub zesp6t. W ich przypadku mozna
bowiem méwi¢ o pewnym stadium na drodze do wytworzenia
informacji publicznej (...)"

Podobng argumentacje Naczelny Sad Administracyjny zasto-
sowal wobec protokotéw z posiedzen rady rodzicéw, uzupetniajac
dodatkowo, ze protokotly nie sa podpisywane przez funkcjona-
riusza publicznego, a wiec wobec art. 6 ust. 2 u.d.i.p. nie mozna
ich zakwalifikowa¢ jako dokumentu urzedowego. W odniesie-
niu do tej tezy mozna wskaza¢, ze nie jest konieczne uznanie
protokotéw rady rodzicéw lub innych wytwarzanych przez ten
organ spoteczny dokumentéw za dokumenty urzedowe. Katalog
zawarty w art. 6 ust. 1 u.d.i.p. jest bowiem wyliczeniem, co pod-
lega udostepnieniu jako informacja publiczna, ale jest to katalog
o charakterze otwartym, niekompletnym. Sady administracyjne
wielokrotnie rezygnowatly, w wielu réznych sprawach, z przy-
pisania danej informacji publicznej do kategorii z art. 6 ust. 1
u.d.i.p.iskupialy sie na ocenie, czy informacja stanowi informacje
publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Mozliwe jest zatem,
aby dokument, ktoéry nie jest dokumentem urzedowym, réwniez
podlegal udostepnieniu.

W wyroku z dnia 19 lipca 2017 r. (sygnatura akt I OSK 2996/15)
Naczelny Sad Administracyjny uznal natomiast, ze przymiotu
informacji publicznej nie posiadaja ani protokoty z posiedzen, ani
regulamin rady rodzicéw**®. Sad ponownie postuzyl sie pojeciem
dokumentacji wewnetrznej, a ponadto stwierdzil, ze przepisy
os$wiatowe nadaja radzie rodzicéw role wnioskowo-opiniujaca,
a nie wladcza, co miato mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygnie-
cia sprawy. Wyrok zostal wiec wydany na blednych ustaleniach
prawnych, gdyz nie sposéb jest uznad, ze czes¢ kompetencji rady
rodzicéw nie ma charakteru wtadczego.

Podobnie orzekl Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialym-
stoku w wyroku z dnia 7 stycznia 2021 r. (sygnatura akt II SAB/

335 DPoglad ten zostal poparty przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 13 maja 2021 r., sygnatura akt II SAB/Wa
623/20.
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Bk 215/20) w sprawie udostepnienia regulaminu rady rodzicéw.
W uzasadnieniu wyroku zawarto przytaczane juz wyzej argumenty
dotyczace dokumentéw wewnetrznych, niemoznosci przyznania
im charakteru dokumentu urzedowego, jak i braku wladczego
charakteru rady rodzicéw. Warto zaznaczy¢ stanowisko sadu, ze
uchwalenie programu wychowawczo-profilaktycznego szkoly nie
jest kompetencja wladczg, poniewaz nastepuje w porozumieniu
z radg pedagogiczna, cho¢ pogladu tego nie wyjasniono. Bez
szerszej analizy uznano réwniez, ze pozostale kompetencje rady
rodzicéw maja charakter opiniodawczo-doradczy, co nie znaj-
duje potwierdzenia w przepisach prawa — m.in. nie rozwazono
kompetencji z zakresu zadania utworzenia rady szkoly lub pla-
coéwki, wprowadzania stroju jednolitego, powotywania cztonkéw
do réznych komisji czy wyrazania zgody na dziatalno$¢ orga-
nizacji pozarzadowych na terenie jednostki o§wiatowej. Mimo
tych zaniechan orzeczenie nie zostalo poddane rewizji z powodu
bledéw skargi kasacyjnej***.

Podsumowujac calos¢ orzecznictwa, nalezy stwierdzi¢, ze brak
jest orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére
byloby wydane z nalezyta starannoscia i wieloaspektowym pod-
jeciem trudnej problematyki rad rodzicéw w zakresie informacji
publicznej. Naczelny Sad Administracyjny ma réwniez malo oka-
zji, aby sie w tych sprawach wypowiedzie¢ — czesto bowiem skargi
sa oddalane z powodéw formalnych albo w stanie faktycznym
dyrektor szkoty lub placéwki nie posiada zadanych dokumentéw,
cho¢ powinien nimi dysponowad, co sprowadza rozpatrzenie
skargi kasacyjnej do stwierdzenia, ze organ nie moze udostepnic
tego, czego sam nie ma (m.in. wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygnatura akt I OSK
2590/15).

336 Skarga kasacyjna zostala oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 10 czerwca 2022 r. (sygnatura akt III OSK 4608/21)
z uwagi na nieprecyzyjnos¢ zarzutow.



Podsumowanie

ZYozona materie dotyczgca rad rodzicéw w jednostkach oswiato-
wych mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, Ze prawo nie jest dosko-
nale, ale mozliwe jest dostrzezenie w nim dazen ustawodawcy
do wykorzystania dostepnych zasobéw spotecznych. Zasoby te
w postaci rodzicéw uczniéow — ich wiedzy, umiejetnosci, gotowosci
do zaangazowania — moga sprzyja¢ rozwojowi o$wiaty. Ponadto,
za sprawg budowania relacji miedzy szkola a domem, mozliwe
jest réwniez ujednolicanie strategii na rzecz przygotowywania
mlodych obywateli do dorostego zycia.

Historia instytucji i organizacji rodzicielskich pokazuje, ze
w przeszlo$ci formy istnienia przedstawicielstw rodzicielskich
byly zréznicowane. Powotane w I potowie XX wieku stowarzysze-
nia rodzicielskie, takie jak Zjednoczenie Zrzeszen Rodzicielskich
w Polsce oraz Zespot Rodzicéw przy Zrebie, promowaly przede
wszystkim inicjowanie badZ poszerzanie istniejacej juz wspétpracy
miedzy szkolg a rodzinami, publiczne wyrazanie pogladéw na
tematy o§wiatowe czy tez angazowanie ogétu rodzicéw w prace
na rzecz mlodziezy. Rodzice, ktérym bliskie byly wartosci pre-
zentowane przez te organizacje, mogli do nich dotaczy¢ i wspot-
tworzy¢ oddzialy regionalne, funkcjonujace jako niezalezne od
szkoly stowarzyszenia.

W okresie powojennym w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
wprowadzono obligatoryjne istnienie komitetéw rodzicielskich.
Zaistnienie oficjalnych przedstawicielstw przy kazdej szkole uta-
twilo zaangazowanie sie chetnych rodzicéw w prace na rzecz
srodowiska szkolnego, a stale poszerzane instrukcje dotyczace
dziatalnosci komitetéw rodzicielskich nie pozostawialy wiekszych
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watpliwosci, jakie przystuguja im uprawnienia i jak moga by¢ one

realizowane. Jednakze wiele aktualnych probleméw rad rodzicéw

mozna powigzac z patologiami istniejacymi w komunistycznym

systemie PRL, gdy komitety rodzicielskie byly wykorzystywane

do cel6w propagandowych lub wyreczania aparatu pafistwowego

w finansowaniu niezbednego wyposazenia szkét. W szczegdlnosci

dostrzegalne jest wspdlczesne przyzwyczajenie spoleczenistwa do

pokrywania przez rodzicéw niektorych kosztow inwestycji szkol-
nych. Nadal pamieta sie rowniez o mozliwosci czesciowego wyste-
powania przez komitety w obrocie prywatnym, ktére polegato na

sprzedazy rzeczy i ustug, czego nie przewiduja obecne regulacje

prawne.

Wraz ze zmiang ustroju panstwa nastgpito uchylenie dotych-
czasowych zasad funkcjonowania komitetéw rodzicielskich,
aw ich miejsce wprowadzono mato szczegdtowe przepisy powotu-
jace rady rodzicéw. Cho¢ nowym przedstawicielstwom rodziciel-
skim zapewniono szersza autonomie, przejawiajaca sie chociazby
w mozliwosci samodzielnego ustalenia trybu i organizacji pracy,
to wynikajace z tego korzy$ci mozna uznac¢ za pozorne. Rodzice,
ktérzy nie posiadali wyksztalcenia prawniczego, nie mieli bowiem
potencjalu, aby samodzielnie opracowaé regulamin rady rodzicéw
i w pelni wykorzysta¢ to nowe uprawnienie. Jednocze$nie zostali
pozbawieni istniejacych dotychczas instrukeji, ktére byly dla nich
wczeéniej jasnym wyznacznikiem kierunku dziatan.

W nowym systemie prawnym ustawodawca zaklasyfikowat
rady rodzicéw jako spoteczne organy jednostek o$wiatowych,
ktére stanowia jej integralna cze$¢. Rady rodzicow sa powoty-
wane obligatoryjnie w wiekszosci szkdl, a takze w placéwkach
oswiatowych, do ktérych naleza m.in. mlodziezowe domy kultury
i ogrody jordanowskie. Sposréd jednostek oswiatowych, w kté-
rych nie powoluje sie rad rodzicéw, mozna wymieni¢ np. szkoty
dla dorostych, szkoly przy szpitalach lub zaktadach karnych czy
bursy, tj. jednostki, w ktérych funkcjonowanie organu spolecz-
nego byloby utrudnione lub jest bezzasadne.

Jako ze rady rodzicéw funkcjonuja ,w” szkole lub placéwce,
anie ,,przy” niej, nie mozna uznac, Ze maja one osobowo$¢ prawna,
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zdolnos¢ prawna lub zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Brak jest
regulacji, ktére przyznalyby radom rodzicéw odpowiednie upraw-
nienia w tym zakresie. Przeciwko samodzielnemu wystepowaniu
rad rodzicéw w obrocie prawnym opowiada sie zaréwno doktryna,
jak i orzecznictwo sadéw administracyjnych i powszechnych, ale
stale ponawiane sa postulaty, aby rozwazy¢ wprowadzenie zmian
i nadanie przedstawicielstwom rodzicielskim osobowo$ci prawnej.

Wedlug dominujacego pogladu rady rodzicéw nie posiadaja
réwniez zdolnosci sadowej. Niekiedy jest to uznawane za problem
dotkliwszy niz brak osobowo$ci prawnej, poniewaz cze$ciowo
uniemozliwia on skuteczne reprezentowanie ogéiu rodzicéw jed-
nostki o§wiatowej w sporze z organami wladzy.

Sktad rady rodzicéw jest ustalany w wyborach, ktére odbywaja
sie zgodnie z regulaminem rady rodzicéw. Rada rodzicéw moze
zawrze¢ w nim dowolne zasady wyborcze, o ile beda one zgodne
z wartos$cia demokracji wyrazona w preambule do u.p.o. Takze
techniczne aspekty glosowania pozostaja do swobodnego ustale-
nia — poza wymogiem, aby glosowanie byto tajne. Nalezy ponadto
zaznaczy¢, ze w niektorych szkotach, gdy wymaga tego ustawa,
wybory maja charakter posredni i w pierwszej kolejnosci dokonuje
sie wyboru rady oddziatowej, a dopiero sposrdd niej — przedsta-
wiciela do rady rodzicéw.

Poszczegdlni czlonkowie rady rodzicow moga podjac sie
dodatkowych zadan, miedzy innymi zwiazanych z organizacja
pracy rady i podejmowaniem niektérych decyzji. W tym celu
mozliwe jest uwzglednienie w regulaminie rady rodzicéw istnie-
nia organéw kolegialnych, przykltadowo prezydium lub komisji
rewizyjnej, albo jednoosobowych, takich jak np. przewodniczacy,
sekretarz lub skarbnik. Przepisy prawa nie okreslaja, jakie organy
maja by¢ powolane, jak ma przebiegac¢ ich wybér ani jakie upraw-
nienia powinny posiada¢ — zalezy to wylacznie od woli rady rodzi-
cow. W literaturze zastrzega si¢ jednak, ze organy wewnetrzne
rady rodzicéw nie powinny samodzielnie realizowa¢ kompetencji,
ktére przepisy prawa powszechnie obowiazujacego przyznaja
calej radzie rodzicow. Czlonkéw rady rodzicéw mozna réwniez
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podzieli¢ na zespoly lub komisje, ktére beda stale lub doraznie
pracowaly nad przypisanymi im zagadnieniami.

Poza wspominanym wielokrotnie regulaminem rady rodzicow
jako podstawowy rodzaj dokumentu tego organu spotecznego
wskazuje si¢ uchwaly, poprzez ktére rada rodzicéw kolegialnie
realizuje swoje kompetencje. Tryb podejmowania uchwat réwniez
nalezy do materii regulaminu rady rodzicéw. Innymi dokumen-
tami sa m.in. wszelkie projekty, zestawienia i notatki, ktore stuza
realizacji celéw okreslonych przez rade rodzicéw i sa pomocne
w jej biezacej pracy.

Przepis art. 84 ust. 6 u.p.o. zapewnia radzie rodzicéw prawo
do gromadzenia $rodkéw pienieznych, pochodzacych z dobro-
wolnych sktadek rodzicéw i innych Zrédel. Zdarza sie, ze przy
pobieraniu sktadek dochodzi do nieprawidlowosci, ktére polegaja
na wymuszaniu wptat lub wymogu wptacania konkretnych kwot,
co stanowi naruszenie ustawowej zasady dobrowolnosci, jak réw-
niez konstytucyjnej zasady bezplatnosci nauki. W literaturze jako
legalne rozwigzanie stuzace zwiekszeniu wptat na rade rodzicéw
wskazuje sie natomiast informowanie rodzicéw o poczynionych
wydatkach i szeroka transparentnosc.

Jako inne Zrédla finanséw rady rodzicéw podaje sie przewaz-
nie prowadzenie sprzedazy przez rade rodzicéw lub organizacje
odptatnych wydarzen. Nie mozna jednak zaklasyfikowaé tych
zrédet jako dostepnych dla rad rodzicéw w §wietle prawa, ponie-
waz wymagajg one zdolnos$ci do podjecia czynnosci prawnej, jaka
jest sprzedaz. Rady rodzicéw moga natomiast korzystac ze wspar-
cia sponsordw, organizowac loterie fantowe, a nawet pobierac
prowizje za reklamowanie ustug ubezpieczeniowych lub fotogra-
ficznych, cho¢ ta ostatnia mozliwo$¢ budzi watpliwos$ci natury
etycznej. Nic nie stoi réwniez na przeszkodzie, aby poszczegdlni
rodzice dokonywali sprzedazy, np. wyrob6éw gastronomicznych
lub rekodziela, jako osoby fizyczne, a nastepnie przekazywali
dochody na rzecz rady rodzicéw.

Prawo do gromadzenia srodkéw pienieznych przez rade rodzi-
c6w wymaga odpowiedzi na pytanie, kto jest ich wlascicielem.
Wobec braku osobowo$ci prawnej rady rodzicéw przyjmuje sie, ze
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zebrane pieniadze maja charakter srodkéw publicznych, ktérych
formalnym wlascicielem jest jednostka samorzadu terytorialnego
(organ prowadzacy szkote lub placéwke) lub Skarb Panstwa, gdy
dotyczy to rady rodzicéw jednostki oswiatowej, dla ktdrej orga-
nem prowadzacym jest minister.

Problem wlasnos$ci $rodkéw poteguje przepis art. 84 ust. 7
u.p.o., zgodnie z ktérym rada rodzicéw moze zalozy¢ rachunek
bankowy, co jest niewatpliwie uprawnieniem cywilnoprawnym.
Mimo istnienia réznych koncepcji, ktére godza to uprawnienie
z calo$cia systemu prawnego, niemozliwe jest opowiedzenie sie
jednoznacznie za jedna z nich. Warta uwagi jest z pewnoscia pro-
pozycja przyjecia, ze rady rodzicéw zawieraja umowe rachunku
bankowego w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego lub
Skarbu Panstwa. Jedng z alternatyw jest uznanie, ze ustawodawca
stworzyt fikcje prawna i umozliwit radom rodzicéw samodzielne
zawarcie umowy, ale niejasne jest wtedy, kto bylby odpowie-
dzialny za ewentualne roszczenia banku. Same banki prezentuja
za$ zréznicowane podejscie.

Rada rodzicow, poza gromadzeniem $rodkéw, moze réwniez
je wydatkowad, co czyni w trybie okreslonym w swoim regulami-
nie. Ze wzgledu na publiczny charakter §rodkéw i brak zdolno-
$ci do czynnosci prawnych co do zasady wydatkowanie bedzie
nastepowatlo poprzez dyrektora jednostki o§wiatowej na podsta-
wie wskazania rady rodzicow. To dyrektor w imieniu jednostki
samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panistwa moze zawrze¢ sku-
teczng umowe sprzedazy. W praktyce jednak technicznej czyn-
nosci zakupu towaréw lub uslug moze dokonaé przedstawiciel
rady rodzic6w, a rola dyrektora sprowadza sie do przyjecia faktury
i uwzglednienia jej w ksiegowosci jednostki o§wiatowe;j.

Zgromadzone $rodki moga by¢ wydatkowane na wspieranie
dziatalnosci statutowej szkoly lub placéwki, zgodnie z trescia
art. 84 ust. 6 u.p.o. Brak jest definicji legalnej tejze dziatalnosci, ale
przyjmuje sie, ze sa to wszystkie zadania jednostki o$wiatowej
zwiazane z ksztalceniem i wychowaniem. Srodki z funduszu
rady rodzicéw mozna zatem przeznaczy¢ m.in. na zakup pomocy
dydaktycznych, organizacje wycieczek i zaje¢ pozalekcyjnych,
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uzupelnienie wyposazenia czy zakup przyboréw dla uczniéw
w trudnej sytuacji materialnej. Minister Edukacji oraz Najwyzsza
Izba Kontroli prezentujg przy tym stanowisko, ze rada rodzicéw
nie powinna finansowa¢ dzialtan, ktére zgodnie z przepisami
ustawy naleza do zadan organu prowadzacego jednostke o$wia-
towg, np. niezbednych remontéw.

Pozostate kompetencje rady rodzicéw mozna podzieli¢ na co
najmniej pie¢ kategorii — formulowanie wnioskéw, wspoéttworze-
nie dokumentéw szkolnych, wplyw na organizacje zaje¢, powo-
tywanie przedstawicieli do komisji i zespoléw, ocenianie pracy
nauczycieli. Cho¢ w wiekszo$ci sa to kompetencje opiniodawcze,
a wyrazone opinie nie sa wigzace dla dyrektora szkoty lub innych
organdw, to stanowia gwarancje, ze glos rodzicéw zostanie co
najmniej wystuchany. Niektére jednak wykraczaja poza przed-
stawienie stanowiska i maja bezposredni wplyw na organizacje
pracy jednostki o$wiatowej. Wsrdd takich kluczowych kompe-
tencji mozna wymieni¢ chociazby uczestnictwo przedstawicieli
rad rodzicéw w komisji powolujacej dyrektora szkoly, zadanie
utworzenia rady szkoly, ustalanie istnienia i wzoru stroju jedno-
litego czy uchwalanie programu wychowawczo-profilaktycznego.

Jako byt wewnatrzszkolny rady rodzicéw podlegaja kontroli,
nie tylko tej realizowanej przez powolywane wewnatrz rady
komisje rewizyjne. Funkcje kontrolne sprawuje przede wszystkim
organ prowadzacy jednostke o§wiatowy, jednakze bez narzedzi
umozliwiajacych egzekwowanie zmian w regulaminie i uchwatach
podejmowanych przez rade rodzicéw. Spoleczna kontrola rad
rodzicow moze natomiast by¢ realizowana poprzez instytucje
informacji publicznej, jednakze za jej udostepnienie bedzie odpo-
wiadal dyrektor szkoty lub placéwki.

Konieczne wydaje sie postawienie postulatéw de lege ferenda
w kontekscie rewizji przepiséw dotyczacych rad rodzicéw i dopre-
cyzowanie regulacji, ktére stwarzaja problemy interpretacyjne.
W szczegdlnosci zachodzi potrzeba rozstrzygniecia charakteru
$rodkéw pienieznych gromadzonych w ramach funduszy rady
rodzicéw oraz ustalenie, kto jest strona umowy rachunku ban-
kowego prowadzonego dla rady rodzicéw. Rownie wazne jest
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przyznanie organowi prowadzacemu jednostke o§wiatowa oraz
innym organom wladzy odpowiednich narzedzi, ktére bytyby
wykorzystywane w celu zobowiazania rad rodzicéw do zanie-
chania naruszen prawa, jezeli takowe mialyby miejsce. W dalszej
kolejnosci warto byloby rozwazy¢ zasady, na podstawie ktérych
uczniowie pelnoletni mogliby sprzeciwic sie zaangazowaniu swo-
ich rodzicéw w strukturach rady rodzicéw.

Rewizji wymagaja takze przepisy, ktére posrednio dotyczg rad
rodzicow: o zbidrkach publicznych, ktére w obecnym brzmieniu
uniemozliwiaja prowadzenie kiermaszdéw, oraz o loteriach fan-
towych, zobowigzujacych wszystkie podmioty do wypelniania
skomplikowanych procedur, nawet przy organizacji drobnych gier
losowych w ramach akeji charytatywnych. W przesztosci regulacje
te umozliwialy swobodne zaangazowanie rad rodzicéw w réznych
obszarach, ale z powodéw politycznych zostaly zmienione — bez
$wiadomosci, ze ograniczy sie jednoczesnie kompetencje spo-
tecznych organéw o$wiaty. Analiza potencjalnych zmian powinna
by¢ za$ podjeta ze §wiadomoscia, ze rady rodzicéw stanowia
istotna cze$¢ systemu oswiaty i warto uwolni¢ niewykorzystany
dotychczas potencjal tych przedstawicielstw rodzicielskich. Moze
to nastapic, jezeli zapewni sie radom rodzicéw wiecej kompeten-
¢ji, ktore nie beda miaty charakteru wylacznie opiniodawczego,
a jednocze$nie rozwiaze si¢ problemy interpretacyjne dotych-
czasowych regulacji.

Podsumowujac, za Janem Zamoyskim®*” mozna powiedzie¢,
ze ,takie beda Rzeczypospolite, jakie ich mtodziezy chowanie”®*.
Przyszto$¢ Polski, ale réwniez calego swiata, zalezy od nastepnych
pokolen. Jednakze to, jak ta mlodziez zostanie przygotowana do
swoich doroslych zadan, zalezy od zaangazowania catego spo-
teczenstwa i przyktadu, jaki zostanie jej dany. Czesciowo zatem
réwniez od tego, na ile skutecznie rada rodzicéw bedzie mogta

337 Jan Zamoyski (1542—-1605) — polityk, filolog i méwca, fundator Aka-
demii Zamojskiej.

338 Jan Zamoyski, Wikicytaty [online]: https://pl.wikiquote.org/wiki/
Jan_Zamoyski (dostep: 24.05.2023).
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dziata¢ w szkole lub placéwce i wspédltworzy¢ jednostke o$wia-
towa, ktorej bliskie sa wartosci solidarnosci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwosci i wolno$ci — wyrazone w preambule do u.p.o. Bez
aktywnej wspolpracy miedzy dyrekcja i nauczycielami a rodzicami
wychowanie mlodych obywateli w tych warto$ciach bedzie trudne
lub nawet niemozliwe.
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Wykaz aktéw prawnych
Ustawy i dekrety

Przepisy tymczasowe z dnia 10 sierpnia 1917 r. o szkotach
elementarnych w Krélestwie Polskim.

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu
publicznych szkoél powszechnych (Dz. U. z 1922 r. Nr 18,
poz. 143 z pdZn. zm.).

Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych (t.j.
Dz. U. z 2013 r. poz. 732).

dekret z dnia 21 wrze$nia 1950 r. 0 opodatkowaniu
przedsiebiorstw gospodarki uspotecznionej (Dz. U. Nr 44,
poz. 399).

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca
1952 1. (t.j. Dz. U. 2 1976 r. Nr 7, poz. 36 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu o$wiaty
i wychowania (Dz. U. Nr 32, poz. 160 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U.

Z 2022 I. POz. 1510 Z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U.
Z 2023 I. pOZ. 984).

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 164
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 1984 roku o zmianie ustawy
o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania (Dz. U. z 1964 1.,
Nr 49, poz. 253).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261).
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ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U.
Z 2022 I. pOZ. 2230).

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (t.j. Dz. U.
Z 2021 I. POZ. 1048).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j. Dz. U.
Z 2022 I. poz. 1188).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz. U.
Z 2022 I. pOZ. 2324 Z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 654.).

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
(tj. Dz. U. z 2022 1. poz. 1467 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 80, poz. 542).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2022 1. poz. 1634 z pdZn. zm.).

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek
publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1672).

ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie Ugwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2253
z p6zn. zm.).
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U.
Z 2023 I. POZ. 900).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z p6zn. zm.).

Rozporzgdzenia

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 listopada 1988 r. w sprawie form wspdtdziatania rodzicow
i opiekunéw ze szkolami i organami nadzorujacymi szkoty
(Dz.U. z 1988 ., Nr 37, poz. 292).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 . w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U.
7 2016 1. poz. 283).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1604,).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie sposobéw
przeprowadzania zbiérek publicznych oraz zakresu kontroli
nad tymi zbiérkami (Dz. U. Nr 199, poz. 1947 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 czerwca 2017 r. w sprawie dopuszczalnych form realizacji
obowiazkowych zaje¢ wychowania fizycznego (Dz. U.
poz. 1322).

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placowek
o$wiatowo-wychowawczych, mlodziezowych o$rodkéw
wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii,
specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych,
specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw
rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
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pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania
(Dz. U. z 2017 . poz. 1606).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji roku szkolnego
(Dz. U. poz. 1603 z pdézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty
podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub
publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1428).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie rodzajéw szkot
artystycznych, w ktdrych nie tworzy sie rad rodzicéw (Dz. U.
Poz. 1959).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca
2018 r. w sprawie rodzajow szkot i placowek, w ktérych
nie tworzy sie rad rodzicéw (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2143
z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego
2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 373
z p6ézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie szczeg6towej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli (Dz. U. poz. 502 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia
2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét (Dz. U. poz. 639 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja
2019 r. w sprawie podstaw programowych ksztalcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodéow
szkolnictwa branzowego (Dz. U. poz. 991 z pdzn. zm.).
Zatacznik nr 33.
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2019 r. w sprawie §wiadectw, dyploméw
panstwowych i innych drukéw (Dz. U. poz. 1700 z pézn.
zm.).

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw w publicznych
szkolach artystycznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 147).

Zarzgdzenia

Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 22 grudnia 1948 r.
(nr I Pers-35152/48) w sprawie zakazu pobierania przez
nauczycieli doplat z funduszéw organizacyj rodzicielskich
zwiazanych ze szkola (Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Os$wiaty z 1948 r., nr 13, poz. 256).

Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 26 lutego
1949 r. (nr II-1175/49) o organizacji i zakresie dzialania
Komitetéw Rodzicielskich w przedszkolach, szkotach
ogdlnoksztalcacych stopnia podstawowego i licealnego
i szkotach zawodowych podlegtych Ministrowi Oswiaty
(Dziennik Urzedowy Ministra O$wiaty z 1949 r., nr 3,
poz. 25).

Zarzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 2 listopada 1950 r.
(Nr II-6130/50) w sprawie zniesienia oplat rodzicéw na
rzecz szkot (Dziennik Urzedowy Ministra O$wiaty z 1950 r.,
nr 20, poz. 265).

Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 7 pazdziernika
1954 1. (nr SO-6519/54) w sprawie regulaminu komitetéw
rodzicielskich (Dziennik Urzedowy Ministra O$wiaty
71954 L., 0r 14, POZ. 115).

Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 30 maja
1960 r. (nr SO-2414/60) w sprawie organizacji i dzialalnosci
komitetéw rodzicielskich w szkotach i przedszkolach
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(Dziennik Urzedowy Ministerstwa Oswiaty z 1960 r., nr 8,
poz. 132).

Zarzadzenie Ministra O$wiaty i Wychowania z dnia
24 pazdziernika 1973 r. (Nr DW1-072/7/73) w sprawie
komitetéw rodzicielskich (Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Os$wiaty i Wychowania z 1973 r., nr 14, poz. 124,).

Uchwaty

Uchwata Rady Ministréw z dnia 9 stycznia
1947 r. 0 $wiadczeniach na rzecz szkol (Dziennik Urzedowy
Ministra O$wiaty z 1947 r., nr 1, poz. 14,).

Uchwata Rady Ministréw nr 37 z dnia 19 stycznia
1961 r. w sprawie opodatkowania podatkami obrotowym
i dochodowym dziatalnosci organizacji politycznych,
spolecznych i zawodowych (M.P. z 1961 r. Nr 21, poz. 95).

Uchwala Rady Ministréw nr 14 z dnia 28 stycznia 1977 r.

w sprawie rejestracji finansowej jednostek gospodarki
uspolecznionej (M.P. z 1977 r. Nr 3, poz. 19).

Uchwala nr 792/XXXVII/14 Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie powotania
Pomorskiej Rady Oswiatowe;j.

Uchwaly nr X/64/2019 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia
25 kwietnia 2019 roku. Zatacznik nr 1.

Uchwata Rady Powiatu Kozienickiego nr XXXV/193/2021
z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ Starosty Kozienickiego.

Uchwata Rady Miasta Biategostoku nr XLIII/621/21
z dnia 20 wrze$nia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi
Stowarzyszenia na rzecz Praworzadnos$ci w Szkotach
»Stowarzyszenie Umartych Statutéw” na Prezydenta Miasta
Biategostoku.

Uchwata Piaseczynskiego Porozumienia Rad Rodzicow
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie wewnetrznego
systemu oceniania, zawierajaca wystapienie do organéw
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prowadzacych szkoly z obszaru powiatu piaseczynskiego
oraz Mazowieckiego Kuratora O$wiaty.

Inne akty prawne

Instrukcja Ministra O$wiaty z dnia 28 lipca 1961 r.
(Nr PF3-Oa/9/61) w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
finansowej i rachunkowosci komitetéw rodzicielskich przy
szkotach i przedszkolach (Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Os$wiaty z 1961 1., nr 10, poz. 126).

Obwieszczenie Prezesa GlIéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 20 lipca 2022 r. w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w drugim kwartale 2022 r.

Statut rodzicielskiego kota szkolnego zrzeszone w ramach
Zjednoczenia Zrzeszen Rodzicielskich w Polsce z 1926 r.

Statut Zjednoczenia Zrzeszeni Rodzicielskich w Polsce z 1929 r.

Pisma urzedowe i protokoty

Pismo Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 28 lipca
2022 r., sygn. BZ.0133.10.2022.

Pismo Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 wrze$nia 2021 1.,
sygn. DWEW-WWPB.431.5.2021.K].

Pismo Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 pazdziernika
2019 r., sygn. DWKI-WPB.513.168.2019.BN.

Pismo Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2021 1.,
sygn. DKO-WEK.400.6.2021.AK.

Pismo Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia
22 grudnia 2020 r. 0 sygnaturze DOL.023.2063.2020.WL.NP.

Pismo Prezydenta Miasta Olsztyna z dnia 7 lutego 2023 r., sygn.
0K.1431.24.2023.

Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
2 listopada 2021 r., sygn. RIO.1.6200-25/21.
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Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialtymstoku z dnia
2 marca 2022 r., sygn. RIO.I.6200-3/22.

Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia
21 kwietnia 2008 r., sygn. WI1-Z-0712-7/2008.

Pismo Starosty Kozienickiego z dnia 22 kwietnia 2021 r., sygn.
ZES.4323.8.1.2021.

Pismo Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 5 wrze$nia
2022 r., sygn. PNB-PNBo.7111.2.2022.MB.

Protokét z dnia 23 kwietnia 2021 r. z kontroli przeprowadzonej
przez Prezydenta Miasta Bialegostoku w Zespole
Szkét Ogdlnoksztalcacych nr 2 w Biatymstoku, sygn.
BKU.1711.09.2021.

Protokét z dnia 6 kwietnia 2021 r. z kontroli przeprowadzonej
w Zespole Szkét im. Ojca Swietego Jana Pawta II
w Niepotomicach na podstawie upowaznienia Burmistrza
Miasta i Gminy Niepofomice, sygn. 1711.3.2021.

Regulaminy rad rodzicow

Regulamin Rady Rodzicéw I Liceum Ogoélnoksztatcgcego
Dwujezycznego im. Edwarda Dembowskiego w Gliwicach.
Regulamin Rady Rodzicéw I Liceum Ogélnoksztatcacego
im. Wojciecha Ketrzynskiego w Gizycku.
Regulamin Rady Rodzicéw II Liceum Ogdlnoksztatcacego
im. Mieszka I w Szczecinie.
Regulamin Rady Rodzicéw III Liceum Ogdlnoksztalcacego
im. Krzysztofa Kamila Baczyniskiego w Bialymstoku.
Regulamin Rady Rodzicéw Liceum Ogoélnoksztalcacego
im. Bohateréw Oflagu II D w Bornem Sulinowie.
Regulamin Rady Rodzicéw Mlodziezowego Domu Kultury
w Zyrardowie.
Regulamin Rady Rodzicéw Przedszkola nr 284 w Warszawie.
Regulamin Rady Rodzicéw Przedszkola nr 319 w Warszawie.
Regulamin Rady Rodzicéw Przedszkola Samorzadowego nr 42
w Biatymstoku.
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Regulamin Rady Rodzicéw Publicznego Przedszkola nr 8
w Garwolinie.
Regulamin Rady Rodzicéw Publicznej Szkoly Podstawowej
im. Janusza Korczaka w Studziankach.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej im. Fryderyka
Chopina w Kifébce.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej
im. Powstanicow Wielkopolskich w Ryczywole.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoty Podstawowej nr 11
im. Jana Pawtla II w Siedlcach.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 11
im. Krélowej Jadwigi w Pile.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 12
w Gdansku.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkotly Podstawowej nr 2
im. kpt. Wiadystawa Wysockiego w Bielsku Podlaskim.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoty Podstawowej nr 220
im. Stanistawa Kopczynskiego w Warszawie.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 23
we Wroclawiu.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 31
im. Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoty Podstawowej nr 4
im. ksiedza Zdzistawa Peszkowskiego w Sanoku.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 75
im. Marii Konopnickiej w Warszawie.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej nr 8
im. Stanistawa Pigtaka w Tarnobrzegu.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoty Polskiej im. Gustawa
Herlinga-Grudzinskiego w Rzymie.
Regulamin Rady Rodzicéw Szkoty Polskiej przy Konsulacie
Generalnym Rzeczypospolitej Polskiej w Nowym Jorku.
Regulamin Rady Rodzicéw Zespotu Oswiatowego w Golicach.
Regulamin Rady Rodzicéw Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Dysie.
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Regulamin Rady Rodzicéw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
nr 5 w Brzeszczach.

Regulamin Rady Rodzicéw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
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