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SLOWEM WSTEPU

Wspotczesne wyzwania demograficzne wzmacniaja potrzebe tworzenia przestrzeni,
w ktorej jest miejsce na zagospodarowanie potencjatu pokolenia zaréwno starszego,
jak i mtodszego. Rady seniordw, dziatajgc na rzecz lokalnych spotecznosci, nie tylko
ksztaftujg polityke senioralng, ale przede wszystkim wspierajg dialog. Tworza w ten
sposob wspdlnote oparta na wzajemnym szacunku i zrozumieniu.

Prezentowany raport, bazujgcy na badaniach iloSciowych i jakoSciowych, dostarcza
cennej perspektywy na wyzwania, potrzeby oraz najlepsze praktyki rad seniorow.
Wierze, ze zawarte w nim wnioski i rekomendacje stang sie inspiracja do dalszych
dziatan, wspierajgcych pefne uczestnictwo osob starszych w zyciu publicznym oraz
rozwoj polityki senioralnej, ktora odpowiada na oczekiwania catego spoteczenstwa.
Z tym miedzypokoleniowym spojrzeniem w przysztos¢ zachecam Panstwa do lektury
niniejszego raportu.

Marzena Okta-Drewnowicz
Minister ds. Polityki Senioralnej
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Samorzad to nie tylko wtadze, ale cata lokalna spotecznosc. Wytoniona sposrod
cztonkdw tej spotecznosci rada seniordw stanowi wyjatkowe narzedzie budowania
polityki senioralnej — miedzysektorowej, otwartej na potrzeby osob starszych,
uwzgledniajacej ich aspiracje i oczekiwania. Cztonkowie i cztonkinie rad to bardzo
czesto liderzy opinii i aktywni spotecznicy inspirujgcy rowiesnikow do dziatania - dajacy
przyktad, ze w kazdym wieku warto bra¢ sprawy matych ojczyzn w swoje rece, odwaznie
mowic o troskach mieszkancow oraz dzieli¢ sie swoim doswiadczeniem dla wspdlnego
dobra. Badanie zrealizowane dzieki sSrodkom Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego pokazuje, ze najczesciej podejmowanymi
przez rady tematami dziatan sa wtasnie aktywizacja spoteczna oséb starszych oraz
monitorowanie potrzeb senioréw w gminie i powiecie.

Nie ulega watpliwosci, ze budowanie spotecznosci przyjaznej seniorom musi miec
charakter partycypacyjny. Otwarte pozostaje pytanie, jak to robi¢ - jak skutecznie
wtaczac osoby starsze w procesy decyzyjne? Niniejszy raport zawiera szereg uzytecznych
wnioskoéw, m.in. prezentuje dobre praktyki dziatania rad seniorow w Polsce oraz dane,
ktoére moga byc¢ nie tylko przedmiotem pogtebionych analiz, lecz takze przyczynkiem
do budowania skutecznego dialogu obywatelskiego na poziomie lokalnym.

Bardzo cieszy mnie zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w tworzenie rad
senioréw. Z naszego badania wynika, ze ponad 70 proc. cztonkéw rad jest zgtaszanych
przez stowarzyszenia dziatajace na terenie gmin. Z pewnoscig jest to wielki - wciaz nie
do konca pobudzony - potencjat trzeciego sektora, ktory warto i nalezy wykorzystac.
Zapraszam do zapoznania sie z raportem oraz zawartymi w nim rekomendacjami.

Michat Braun
Dyrektor NIW-CRSO
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Rady senioréw to organy konsultacyjne, doradcze i inicjatywne w zakresie spraw
istotnych dla oséb starszych. Nowelizacja ustaw ustrojowych: o samorzadzie gminnym,
samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewddztwa' zwiekszyta kompetencje

i role rad seniorow w samorzadach. Samorzady zobowiazano do powotywania rad
senioréw na wniosek obywateli.

Gtownym celem projektu badawczego jest diagnoza potencjatu i sposobéw dziatania rad
senioréw na szczeblach gminnym i powiatowym. Wnioski ptynace z badania maja zostac
wykorzystane jako baza do opracowania systemowych narzedzi wsparcia rad seniorow

i rozwoju przeznaczonych dla nich ustug spotecznych, jak rowniez zbioru rekomendac;ji
ukierunkowanych na zwiekszenie roli rad w zyciu spotecznosci lokalnych oraz w lokalnych

Srodowiskach osob starszych.

' Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2023 poz. 572).




Rada senioréow w tukowie

Il. Metodologia
badania
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11.1. Badanie desk research

Przeprowadzono analize zrodet oraz danych zastanych, w tym: aktédw prawnych

i dokumentow strategicznych, dokumentdéw okreslajgcych kierunki dziatania rad
seniorow w gminach i powiatach, ogélnodostepnych materiatéw ilustrujgcych
dziatanie takich organow (artykuty prasowe, wpisy w mediach spotecznosciowych itp.)
oraz wynikow badan i opracowan naukowych dotyczacych rad senioréw.

11.2. Badanie ilosciowe CAWI

Badanie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem metody CAWI (Computer Assisted
Web Interviewing), ktora polega na zbieraniu danych za pomoca kwestionariusza
udostepnionego respondentowi poprzez link do ankiety. Zostata ona wybrana

ze wzgledu na efektywnos¢, mozliwos¢ dotarcia do szerokiej grupy respondentow

oraz tatwos¢ w zbieraniu duzej liczby odpowiedzi w stosunkowo krétkim czasie. Badanie
zostato przeprowadzone w okresie od 29.11.2024 r. do 13.12.2024 r. Respondenci zostali
poinformowani o celach badania oraz zasadach anonimowosci i poufnosci danych.
Udziat byt dobrowolny, a wypetnienie kwestionariusza zajmowato ok. 10 min.

Kwestionariusz badawczy, opracowany specjalnie na potrzeby tego badania, skfadat

sie z pytan zamknietych pojedynczego i wielokrotnego wyboru oraz pytan otwartych.
Dotyczyty one takich aspektow, jak: struktura organizacyjna rad senioréw, ich
finansowanie, wptyw na lokalng spotecznosc, sposdb powotywania cztonkow iich
wyboru. Kwestionariusz byt dostepny online przez dwa tygodnie, a link do ankiety
zostat rozestany do potencjalnych respondentow za posrednictwem e-maila przez
regionalnych koordynatorow wspdtpracujacych z Departamentem Polityki Senioralne;.

Wyzwania zwigzane z przeprowadzeniem badania

Wykonanie wsréd osob starszych badania z wykorzystaniem techniki CAWI moze sie
wiazac z kilkoma wyzwaniami, o ktorych nalezy pamietac przy interpretacji wynikow.
Nawet jesli seniorzy postuguja sie sprzetem elektronicznym z dostepem do internetu,
moga miec trudnosci zwiazane z wypetnieniem ankiety. Wychodzac im naprzeciw,
stworzyliSmy prostg, krotka ankiete, w ktorej unikaliSmy wielopoziomowych pytan.
Osoby starsze moga miec tez problemy natury zdrowotnej, takie jak: stabszy wzrok,
dretwienie dtoni czy kfopoty z koncentracja, dlatego w ankiecie uzylismy duzych
czcionek na jasnym tle. Pytania nie byty rozbudowane. Ponadto zastosowalismy
zamkniete kafeterie odpowiedzi, aby nie trzeba byto wprowadzac tekstu recznie.
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Charakterystyka proby badania iloSciowego CAWI

Badanie obejmowato cztonkéw rad senioréw z catej Polski — dziatajacych zarowno

w gminach, jak i w powiatach. W badaniu uczestniczyli przedstawiciele rad senioréw

z roznych wojewddztw, co zapewnito zroznicowanie geograficzne proby i pozwolito
uwzgledni¢ réznorodne doswiadczenia oraz perspektywy. tacznie zrealizowano 252
wywiady ilosciowe, w tym 27 z cztonkami powiatowych rad seniorow i 225 z cztonkami
gminnych rad seniorow. Podziat na wojewddztwa przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba zrealizowanych ankiet w poszczegdlnych wojewddztwach

Wojewodztwo Liczba zrealizowanych ankiet

dolnoslaskie 18
kujawsko-pomorskie 9
lubelskie 12
lubuskie 3
todzkie 6
matopolskie 15
mazowieckie 51
opolskie 9
podkarpackie 7
podlaskie 14
pomorskie 23
Slaskie 24
Swietokrzyskie 14
warminsko-mazurskie 18
wielkopolskie 16
zachodniopomorskie 13

Zrédto: opracowanie wtasne.
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11.3. Badanie jakosciowe i charakterystyka préby

W ramach badania jakosciowego przeprowadzono wywiady bezposrednie, telefoniczne
oraz online. Uczestniczyli w nich cztonkowie rad senioréw i osoby odpowiedzialne
za kontakt z rada senioréw w danej gminie. Zrealizowano:

« 10 zogniskowanych wywiadéw grupowych (ang. focus group interview - FGI),
prowadzonych bezposrednio w dobranych celowo jednostkach samorzadu
terytorialnego. Ich dobor zostat wykonany w porozumieniu z NIW-CRSO
i uwzgledniat zréznicowanie geograficzne oraz charakterystyke spoteczno-

-ekonomiczng wybranych lokalizacji. W badaniu FGI udziat wziety tacznie
64 osoby (od 2 do 8 w grupie). Czas trwania wywiadu wynosit ok. 90 min.

« 10 indywidualnych wywiadéw pogtebionych (ang. individual in-depth interwiew — D),
prowadzonych bezposrednio, telefonicznie lub online z osobami odpowiedzialnymi
za wspotprace z rada senioréw ze strony samorzadu terytorialnego (w tych samych
gminach, co wywiady grupowe z seniorami). Czas trwania wywiadu - ok. 60 min.

Lokalizacje

Wywiady przeprowadzono z przedstawicielami rad seniorow i ich opiekunami
w 10 lokalizacjach w wojewddztwach: lubelskim, todzkim, Slaskim, Swietokrzyskim,
podlaskim i warminsko-mazurskim.
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Rady seniorow od lat stanowig formute majaca na celu zwiekszanie udziatu oséb
starszych w zyciu spotecznosci lokalnych. Od wprowadzenia podstaw prawnych dla
tego typu organu przy jednostkach samorzadu terytorialnego pod koniec 2013 r.2 mineta juz
ponad dekada, co wydaje sie klamra czasowa sprzyjajaca przyjrzeniu sie funkcjonowaniu tych
grup oraz rolom, jakie petnig one w lokalnej rzeczywistosci spotecznej. Wspotczesnie
obserwujemy, a takze coraz silniej odczuwamy, dynamiczne starzenie sie populacji

na poziomie zardwno ogdlnokrajowym, jak i lokalnym. W wielu polskich spotecznosciach
rosnie liczba oséb bedacych na roznych etapach tzw. jesieni zycia. Taka sytuacja moze
sktania¢ wtadze, aby lokalne polityki publiczne oraz spoteczne inicjatywy w wiekszym
stopniu uwzgledniaty potrzeby starszych ludzi, a takze dawaty im pole do wspdotudziatu
w ksztattowaniu otoczenia, ktdrego sg coraz wieksza czesciag. Wprowadzenie rad seniorow
do polskiej rzeczywistosci i stworzenie odpowiednich ram prawnych dla ich funkcjonowania
stanowito wyraz poparcia ustawodawcy dla takiego zaangazowania tej grupy spoteczne;.

Znaczenie rad senioréw mozemy dostrzec w kilku mniej lub bardziej powigzanych ze soba
aspektach. Po pierwsze, stanowia one jeden z podmiotdw — i zarazem instrumentow —
polityki senioralnej®, cho¢ na poziomie lokalnym. Mozliwe ze nieprzypadkowo ustawa
powotujaca do zycia rady senioréw weszta w zycie pod koniec 2013 r., a wiec w czasie,
w ktorym budowano fundamenty krajowej polityki senioralnej na poziomie systemowym.
To wtasnie w latach 2012-2013 powstat Departament Polityki Senioralnej, przyjeto
pierwsze zatozenia strategiczne w zakresie dtugofalowej polityki senioralnej czy nadano
wieloletni horyzont czasowy wczesniej zainicjowanym programom na rzecz aktywnosci
0s0b starszych i solidarnosci miedzypokoleniowej (m.in. dziatajacy w latach 2014-2020
program ASOS, obecnie funkcjonujacy jako Aktywni+). Juz w pierwszej fazie rozwoju
polityki senioralnej badacze zagadnienia mieli Swiadomos¢, ze w programowaniu

i realizacji polityki publicznej istotna role do odegrania maja nie tylko rzadowe

i pozarzadowe inicjatywy, lecz takze samorzad®. Potencjat i zakres odpowiedzialnosci
jednostek samorzadu terytorialnego mozna dostrzec w sytuacjach mierzenia sie

z wyzwaniami polityki senioralnej, rada senioréw zas moze by¢ narzedziem utatwiajgcym
samorzadom wejscie w te funkcje oraz jej petnienie. Rady wpisuja sie zreszta w pewna
tendencje (wykraczajaca poza problematyke senioralng) dotyczacg samorzadow,

ktéra polega na rozbudowaniu podmiotdow kolegialnych, takich jak mtodziezowe rady
powiatu, mtodziezowe rady gminy, mtodziezowy sejmik wojewddztwa czy komisja skarg,
wnioskow i petycji®. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ przyktady niejednej analizy
zestawiajgcej rady senioréw z radami mtodziezy®, jako formy wtaczenia w procesy
decyzyjne samorzadow ciat reprezentujacych grupy wieku, ktore takze powinny miec

swoja reprezentacje i przestrzen partycypacji w tychze procesach.

Rady senioréw jawia sie nie tylko jako czynnik wsparcia samorzadu, lecz takze jako kolejne
ogniwo tworzacego sie wowczas instrumentarium polityk publicznych zorientowanych
na potrzeby i wyzwania starzejacego sie polskiego spoteczenstwa. W ujeciu prawnym

2 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 poz. 1318).

3 M. Kubiak, Gminne rady senioréw z perspektywy lokalnej polityki senioralnej, ,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2018, t. 25, s. 101-117.

4 P. Szukalski, Rola samorzadéw lokalnych w polityce senioralnej, pismo samorzadu terytorialnego ,Wspdlnota” 2015, nr 19/1181, 5. 10-16.

° D. Sylwestrzak, Rada Senioréw i jej charakter prawny, [w:] B. Dolnicki (red.), Samorzad terytorialny jako forma upodmiotowienia
spotecznosci lokalnych, Warszawa 2023, s. 439.

© P. Bacal, Status prawny mtodziezowej rady gminy i gminnej rady senioréw. Analiza poréwnawcza, [w:] K. tukomiak (red.), Prawo
w Polsce 2000-2020, £6dz 2020, s. 1045-1063.
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okazat sie to instrument zaréwno trwaty (przetrwat bowiem do dzis), jak i rozwojowy —
o czym $wiadczy nowelizacja prawa w tym zakresie po 10 latach, wzmacniajaca pozycje
i warunki dziatania rady senioréw oraz bodzce czy wrecz wymogi (przy zaistnieniu
okreslonych okolicznosci dla jednostek samorzadu terytorialnego — powiatowego

i gminnego) do ich powotywania’. O tym, ze polityka spoteczna wobec oséb starszych
oraz - szerszej - starzenia sie populacji ma bardzo silny wymiar lokalny, badacze

zagadnienia pisali od lat, na dfugo przed wprowadzeniem omawianych instytucji.

Rady senioréw jednak maja tu znaczenie szczegdlne, nie tyle bowiem stanowia

forme dziatan dla oséb starszych, co taka jej posta¢, w ktorej to seniorzy staja

sie uczestnikami procesow decyzyjnych (chocby jako podmiot konsultacyjny)

i ksztattowania rzeczywistosci. Wspotgra to ze wspdtczesnym mysleniem o starosci

i samej polityce senioralnej jako takiej, ktora uwzglednia podmiotowos¢, wtaczenie
spoteczne oraz aktywnos¢ osob w starszym wieku, i nie sprowadza ich do roli biernych
odbiorcow réznych form wsparcia. W takim samym sensie rady sg forma wzmacniania
podmiotowosci oraz sprawczosci dojrzatych generacji i moga przyczyniac sie do zmiany
wizerunku jej cztonkéw w oczach zarowno decydentdw, lokalnej spotecznosci, jak

i ich samych. Walor partycypacyjny wydaje sie tu wrecz pierwszoplanowy.

Kolejna korzysc¢ to tworzenie platformy do aktywnosci seniorow. Statystycznie
ograniczona aktywnos¢ spoteczna osob w starszym wieku stanowi istotny problem,
ktory niesie za soba wiele negatywnych nastepstw®. Nawet tam, gdzie dziatalnos¢ rady
nie odgrywa gtéwnej roli w ksztattowaniu decyzji lokalnych wtadz, a np. bardziej skupia
sie na organizowaniu akcji dla senioréw lub inicjatyw miedzypokoleniowych, osoby,

ktore sg cztonkami rady (a w praktyce istotna ich czes¢ stanowig sami seniorzy), maja
dodatkowa ptaszczyzne do aktywnosci — co wiecej taka, ktora nierzadko angazuje lub
inspiruje do podejmowania dziatan takze te osoby starsze, ktore nie sg cztonkami rady.
Samo wsparcie aktywnosci senioréw jest tez integralnym elementem polityki senioralnej,

na co wskazuja takze miedzynarodowe dokumenty czy wytyczne.

Inna - bardziej posrednia - korzys¢ to potencjalny wptyw na lepsze identyfikowanie

i adresowanie potrzeb osob starszych w danej spotecznosci lokalnej. Rada bowiem moze
uwrazliwiac lokalnych decydentow na problemy tej grupy lub dostarcza¢ informac;ji

na temat senioralnej perspektywy w spojrzeniu na roézne kwestie czy wyzwania zycia
zbiorowego, ujawniajace sie w rzeczywistosci danej spotecznosci®. W tym wypadku rada
petni funkcje niejako posrednika miedzy organami samorzadu a czesto rozproszonym

i niekoniecznie widocznym Srodowiskiem oséb starszych, z ktorych czes¢ nie moze

juz by¢ w petni aktywna i skutecznie zgtasza¢ swoich oczekiwan czy informowac

o doswiadczeniach. Choc¢ ta funkcja nie zostata ujeta wprost w przepisach, wydaje sie,
ze moze mie¢ niebagatelne znaczenie.

"Por. Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
o samorzadzie wojewodztwa

8 t. Kapralska, Aktywizacja senioréw jako problem spoteczny, [w:] M. Synowiec-Pitat, B. Kwiatkowska, K. Borystawski (red.), Inkluzja
czy ekskluzja? Cztowiek stary w spoteczenstwie, Wroctaw 2015, s. 241-255.

¢ A. Kuchciak, Gminna rada senioréw - znaczenie ,,gtosu doswiadczenia” w sprawach spotecznosci lokalnej, ,Studenckie Prace
Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2017, t. 22, s. 107-119.
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Ponadto wspotczesnie, inaczej niz to byto w okresie, kiedy rady seniorow dopiero
uwzgledniono w polskim prawie, dominuje tzw. paradygmat deinstytucjonalizacji.
Jest on ukierunkowany na rozbudowanie sSrodowiskowych, zintegrowanych modeli
Swiadczenia ustug (w tym takze wobec 0sob starszych jako jednej z grup
priorytetowych) na poziomie lokalnym. Rady senioréw — cho¢ same nie naleza

do czofowych instrumentow wspomnianej deinstytucjonalizacji - moga odgrywac

w tym procesie pozytywna role. Chodzi tu np. o konsultowanie lokalnych programow
rozwoju ustug spotecznych czy wtasnie deinstytucjonalizacji, co obecnie jest dopiero
w fazie poczatkowej, ale wtasnie teraz przydatnosc rad moze by¢ szczegdlnie duza.
Tym bardziej, ze deinstytucjonalizacja to nie tylko rozwdj ustug na poziomie
Srodowiskowym i ich odpowiednia integracja czy koordynacja, lecz takze dazenie,

by cztowiek (takze starszy) miat prawo do optymalnego poziomu uczestniczenia

w spotecznosci i niezaleznego samostanowienia w miejscu, ktére zamieszkuje.

|dea rad senioréw ewidentnie konweniuje z takim podejsciem. Jeszcze w poprzedniej
dekadzie, przed przyjeciem ram procesu deinstytucjonalizacji, ktore na poziomie
krajowym nastapito w 2022 r. (a w kolejnych latach miato miejsce na poziomie
regionalnym i - jak dotad - pilotazowo takze w niektorych spotecznosciach lokalnych),
pionierskie opracowania podejmujace wyzwania zwigzane z deinstytucjonalizacja
polityki wzgledem osob starszych (juz woéwczas promowang na poziomie unijnym)
uwzgledniaty istnienie rady senioréow w kontekscie budowy srodowiskowego modelu
ustug i uczestnictwa osob starszych'®. Mozna je tez postrzegac - co pokazujg artykuty
pisane na podstawie przeprowadzanych wspotczesdnie badan - jako podmiot bedacy
sktadowa szeregu Srodowiskowych instytucji dziatajgcych na poziomie lokalnym™", a to
wiasnie taki model - zintegrowanych lokalnie, zréznicowanych i wspotpracujgcych
podmiotow - stanowi wtasnie horyzont dazen procesdw deinstytucjonalizacyjnych.

Analizujac mozliwe funkcje rad senioréw, R. Medrzycki wskazuje na jeszcze jedna

ich korzys¢ - jego zdaniem moga one umacniac solidarnos¢ miedzypokoleniowa,

co wynika nawet z samego ksztattu prawnego tego typu ciat?. W sktad rady bowiem
mogg wchodzi¢ osoby zarowno w wieku senioralnym, jak i mtodsze. Prawo nie okresla
wieku uczestnikow, a zatem takie organy moga dziata¢ w sktadach jednopokoleniowym,
a takze miedzygeneracyjnym. Ten ostatni model sprzyja wspotdziataniu oséb w réznym
wieku i umacnia wzajemne zrozumienie potrzeb, perspektyw i potencjatu. W perspektywie
szukania solidarnosci czy chocby integracji miedzy pokoleniami mozna przypisa¢ radom
jeszcze jeden atut — nawet te majace w sktadzie cztonkéw jednego pokolenia, wchodzac
w kontakt z samorzadem, ale tez z lokalna opinig publiczna i spotecznoscia, pokazuja
osobom (zazwyczaj) mtodszym przyktady wktadu senioréw w zycie wspolnoty. Wazny
jest przy tym styl funkcjonowania rady oraz budowania relacji z otoczeniem - na ile
zajmuje ona stanowisko tylko w kwestiach senioralnych, a na ile angazuje sie takze

w inne kwestie, ktore dotycza catej lokalnej spotecznosci. W takich sytuacjach mozemy
postrzegac rady jako instytucje dialogu obywatelskiego na poziomie lokalnym.

o

10 J. Krzyszkowski, Deinstytucjonalizacja ustug dla senioréw jako element polityki senioralnej, ,,Problemy Polityki Spotecznej
2018, vol. 42, s. 37-52.

A Sowa-Kofta, Wspétpraca instytucji lokalnych w prowadzeniu dziatan na rzecz senioréw. Przyktad gmin wojewddztwa
mazowieckiego, ,,Polityka Spoteczna” 2023, t. 24, nr 1, s. 21-26.

2 R. Medrzycki, Funkcje gminnych rad senioréw, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, t. 79, nr 3, s. 119-131.
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Jak zatem wykazano, rady seniorow moga petni¢ wiele funkgji, a ich istnienie moze
przynies¢ potencjalne korzysci - zarowno ich cztonkom, jak i wiekszej grupie oséb
starszych (aktywnych i nieaktywnych) w danej spotecznosci, a takze ich dziatalnosc

moze mieC pozytywny wptyw, patrzac z perspektywy rozwoju ustug czy poprawy procesu
podejmowania decyzji na szczeblu samorzadowym w duchu partycypacyjnym. Przepisy
prawne nie wyrazaja wszystkich opisanych waloréw expressis verbis, ale posrednio z nich,
a takze - po latach - z praktyki wielu rad senioréw mozemy wyprowadzi¢ wskazane korzysci.

I11.1. Rady senioréw po wprowadzeniu ich do porzadku prawnego w 2013 r.

Przyjrzyjmy sie zatem, co okresla prawo, i jak ono ewoluowato w omawianym zakresie.
Punktem zwrotnym byfa tu zmiana ustawy o samorzadzie terytorialnym z pazdziernika
2013 r,, ktora przewidywata mozliwos¢ powotywania rad senioréw na poziomie
gminnym'. Cho¢ nie wskazywata wprost tego typu ciat na szczeblach powiatowym

i wojewddzkim (zostato to zrewidowane dekade pdznie)), to juz w tamtym okresie

w poszczegdlnych wojewddztwach powstawaty podmioty petnigce funkcje regionalnych
rad senioréw, np. dziatajacych przy niektérych urzedach marszatkowskich. Przyktadami
moga by¢ Rada Senioréw Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktora byta aktywna juz w 2018 r.,
czy Rada Seniorow Wojewodztwa Mazowieckiego.

W art. 5c. 1. ustawy o samorzadzie gminnym zapisano, ze ,,gmina sprzyja solidarnosci
miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej oséb
starszych w spotecznosci lokalnej”, a rada gminy z wtasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych Srodowisk moze utworzyé gminng rade seniorow, ktéra ma charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny'. Ustawodawca nie zawezit potencjalnego

kregu cztonkow rady tylko do osob starszych — w przepisach bowiem wskazano, ze
»-gminna rada senioréw sktada sie z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli
podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego
wieku” (art. 5c¢. 4.)". To radzie gminy przypisano obowigzek nadaniastatutu okreslajacego
tryb wyboru cztonkoéw rady oraz zasady jej dziatania.

Przyjecie w 2013 r. nowych przepiséw byto krokiem milowym, dajacym samorzadom
gminnym podstawe prawna do powotywania rad senioréw, co stanowito takze impuls
do ich rozwoju. Nalezy zwréci¢ uwage takze na fakultatywny charakter regulacji (gminy
nie byty zobowiazane do powotywania rad, a jedynie miaty taka mozliwos¢), a to nie
gwarantowato, ze tego typu organy stana sie podmiotem powszechnie obecnym

w spotecznosciach lokalnych. Ponadto ogdlny charakter przepisow wskazujacych tryb
ich powotania, zawartos¢ statutu czy sktad cztonkdw rady nie sprzyjat wytworzeniu
okreslonego standardu. Poszczegdlne rady — co pokazaty wybrane badania - w rézny
sposob i w réznym zakresie realizowaty swoje funkcje.

13 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 poz. 1318).
" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 poz. 1465).
* Tamze.
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Rady seniorow moga petnic¢ funkcje konsultacyjna, doradcza i inicjatywna. Nowa
instytucja wprowadzona do porzadku prawnego szybko doczekata sie analiz

i badan, ktére powstawaty juz w kolejnym roku od momentu wprowadzenia omawianych
regulacji'®. Analizy koncentrowaty sie na stanie prawnym - jego interpretac;ji

i spotecznych nastepstwach, a takze na roznych modelach i praktykach funkcjonowania
rad”. Opracowania na ten temat tworzyli zarbwno badacze i oSrodki akademickie,

jak i przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktorzy zajmuja sie m.in. dziataniami

na rzecz oséb w starszym wieku (Towarzystwo Inicjatyw Twoérczych ,.e™).

Niektore ,senioralne” organizacje pozarzgdowe podjety proby nie tylko opisywania

i analizowania ksztattujgcej sie nowej formy partycypacji osob starszych, lecz takze
dostarczenia im wiedzy i pomocy w rozwijaniu réznych kompetencji w zakresie dziatania
rad senioréw i realizacji ich celow. Przyktadem moze by¢ wieloletnia aktywnos¢ Fundaciji
Zaczyn na tym polu. W ramach wydawanego przez nig pisma ,,Polityka Senioralna” od
momentu wprowadzenia omawianego rozwigzania do systemu prawnego publikowata
zalecenia i instrukcje w zakresie powotywania tej Swiezej wowczas instytucji'®,
poswiecono im takze obszerny dodatek tematyczny do jednego z numerow'. Ponadto
w kolejnych latach fundacja organizowata zjazdy wiosennej szkoty dla mazowieckich

(a pozniej rowniez wielkopolskich) rad senioréw, podczas ktérych uczestnicy mogli sie
integrowac w wyjazdowej formule, wymieniac sie doswiadczeniami oraz informacjami

i skorzystac z szerokiej oferty warsztatow prowadzonych przez specjalistow i praktykow
z roznych dziedzin. Podczas pandemii ta ostatnia aktywnos¢ Fundacji Zaczyn nie zostata
catkowicie zaprzestana, a szkolenia/warsztaty odbywaty sie w formule online (warsztaty
réwniez, choc nie tylko, miaty poszerza¢ kompetencije w zakresie funkcjonowania rad

z wykorzystaniem technik zdalnych)°.

Takze poza Mazowszem poszczegdlne organizacje podejmowaty sie misji wsparcia

i wzmacniania rad seniorow. Przyktadem jest powotanie w wojewoddztwie podlaskim
Osrodka Wspierania Podlaskich Rad Senioréw, stworzone przez Stowarzyszenie Szukamy
Polski. Ta inicjatywa stuzy wspieraniu instytucjonalnemu i kompetencyjnemu lokalnych
seniorow oraz aktywistow zainteresowanych powotaniem rad senioréw w swoich
gminach, a nastepnie w pomaganiu im w ramach ich dziatania. Na poczatku osrodek
zostat sfinansowany w ramach corocznego ministerialnego programu ASOS, a obecnie
jego dziatania sg kontynuowane dzieki srodkom z programu Aktywni+.

Innymi aktywnosciami realizowanymi w ten sposéb sa fora podlaskich rad online

z udziatem gosci (ekspertow réznych dyscyplin, samorzadowcow i parlamentarzystow),
Kongres Podlaskich Rad Senioréw czy rozmaite warsztaty lub sesje coachingowe.
Podlaska inicjatywa jest warta uwagi z kilku powoddw. Po pierwsze: pokazuje mozliwosé
wspierania z poziomu regionalnego lub ponadlokalnego przysztych nowo powstajacych
lub juz dtuzej dziatajacych rad na poziomie lokalnym, ktérych cztonkowie moga
potrzebowac réznego rodzaju wsparcia — zarbwno organizacyjnego, jak i indywidualnego.

©W. Borczyk, D. Jachimowicz, W. Nalepa, Gminne rady senioréw w praktyce — wybrane zagadnienia, Nowy Sacz 2014.

K. Starzyk, M. Wisnicka, Zoom na rady senioréw. Diagnoza funkcjonowania, Towarzystwo Inicjatyw Twérczych ,.e”, Warszawa 2014.
8 P, Wisniewski, ABC tworzenia Rad Senioréw, ,Polityka Senioralna” 2016, nr 2, s. 69-70.

' Rady Senioréw. Dobre praktyki tworzenia i rozwijania rad senioréw w Polsce - dodatek tematyczny do czasopisma ,,Polityka
Senioralna”, pismo samorzadowcow, aktywistow, pracownikdw sektora wsparcia spotecznego, 2017, nr 3.

20 zaczyn.org/szkolenia-dla-rad-seniorow-online [dostep: 12.12.2024].
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Ten wymiar wspotpracy podmiotow ze szczebla lokalnego i ponadlokalnego moze
miec istotne znaczenie. W tym wypadku podmiotem ponadlokalnym jest organizacja
pozarzadowa, co ilustruje wspotprace nie tylko na linii rada senioréw — podmioty
samorzadu terytorialnego, lecz takze na poziomie rada senioréw — organizacje
pozarzadowe. Tym ostatnim podmiotom, po pierwsze, chocby ze wzgledu na wiekszy
zasieg dziatania, doSwiadczenie czy know-how, moze by¢ tatwiej pozyskac do
wspotpracy np. zewnetrzne podmioty (chocby specjalistéw z poszczegdlnych dziedzin)
niz przedstawicielom (ktoérzy zazwyczaj sa w starszym wieku) pojedynczych lokalnych
rad senioréw, zwtaszcza z matych osrodkow. Po drugie: przyktad Osrodka Wspierania
Podlaskich Rad Seniorow pokazuje, jak istotna role w procesie budowania zaplecza

i wsparcia dla dziatania rad w poszczegdlnych spotecznosciach i regionach moga
odgrywac zarébwno krajowe regulacje, jak i ogdlnopolskie czy resortowe programy,

z ktérych pozyskiwane sg Srodki finansowe (w tym wypadku dofinansowanie otrzymano
z programow ASOS/Aktywni+, bedacych integralnym komponentem krajowej polityki
senioralnej). Dla omawianej inicjatywy ukazuje to zaleznos¢ miedzy tym, co dzieje sie
lub moze sie dziac na linii: poziom systemowy — szczebel lokalny polityki senioralne;j.

Wracajac do obecnosci problematyki rad seniorow w literaturze przedmiotu (ptynacej
z bada i analiz), pojawity sie opracowania stanowigce studium przypadku w danej gminie?
lub uwzgledniajace ja jako komponent lokalnej polityki senioralnej®. Ta tematyka
doczekata sie takze publikacji na etapie studenckim, jak rowniez opracowania
doktorskiego, zawierajacego wyniki badan wtasnych z 2019 r.2 Jak sugerujg wyniki
uzyskane przez badania E. Lewickiej-Kalki, w okresie przeprowadzenia badania

(229 analizowanych rad seniorow) w formie ankietowej (z wykorzystaniem techniki
CAWI uzupetnionej w dalszej czesci o metody jakosciowe), w 64 proc. przypadkow
inicjatorami powotania rad senioréw byli przedstawiciele administracji samorzadowej,
w 19 proc. - przedstawiciele 0sob starszych, w 11 proc. — przedstawiciele organizaciji
dziatajacych na rzecz oséb starszych, w 5 proc. podmioty prowadzace uniwersytety
trzeciego wieku, a w wypadku 2 proc. na pytanie o inicjatywe powotania rady senioréw
wskazano odpowiedz ,,Nie wiem”. Wynika z tego, ze organy te powotywano najczesciej
(w ok. 65 proc.) z inicjatywy wtadz lokalnych, strona spoteczna za$ rzadziej zabiegata

o ich powstanie (aczkolwiek te proporcje moga sie zmieniaC po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy z 2023 r.). Jak wynika z badan E. Lewickiej-Kalki, w sktadach

rad czesciej byty kobiety (55,1 proc.) niz mezczyzni (do 44,9 proc.). Funkcje
przewodniczacych najczesciej petnity osoby w pierwszej fazie tzw. jesieni zycia

(36 proc. w wieku 66-70 lat; 24 proc. w wieku 71-75 lat), a takze na ,przedpolu”
starosci (20 proc. w wieku 61-65 lat). Zdarzaty sie tez przypadki — aczkolwiek sporadycznie -
przewodniczacych w nieco mtodszym wieku (6 proc. w wieku 56-60 lat i 2 proc. osob
mtodszych), jak rowniez w bardziej zaawansowanych etapach starosci (6 proc. oséb

w wieku 76-80 lat i 3 proc. powyzej 80 lat). Potowa badanych rad seniorow liczyta

od 11 do 15 cztonkéw, a kolejne 33 proc. — do 10 oséb. Wieksze grupy zazwyczaj nie
przekraczaty 25 oséb (9 proc. rad bowiem miato od 16 do 20 cztonkdw, a kolejne 7 proc. -
od 21 do 25). W jednostkach samorzadowych, w ktorych dziataty badane organy,

2P, Pigta, Gminna rada senioréw jako gremium inicjatywne na przyktadzie Ptockiej Rady Senioréw, ,,Samorzad Terytorialny” 2023, nr 7-8, s. 174-183.
22 M. Kubiak, Realia i wyzwania miejskiej polityki senioralnej w Gdansku, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2024, t. 22, nr 1, s. 206-230.

3 E. Lewicka-Kalka, Funkcjonowanie rad senioréw w Polsce (wstepne podsumowanie badan prowadzonych w ramach rozprawy
doktorskiej Osoby starsze jako wspottworcy polityki senioralnej. Pedagogiczna analiza funkcjonowania rady seniorow w Polsce), 2021.
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ich kadencja prawie w potowie przypadkow (45,41 proc.) trwata 4 lata, a w niemal
jednej trzeciej - 5 lat (24,4 proc.). W 14,41 proc. badanych rad kadencja trwata 3 lata,
natomiast w 10,4 proc. - 2 lata. Krotsze lub dtuzsze kadencje zdarzaty sie sporadycznie.
Co istotne, posiedzenia rady odbywaty sie w dominujacej liczbie przypadkéw relatywnie
rzadko - az 38,43 proc. tych grup miato spotkania raz na kwartat, 16,59 proc. raz

na dwa miesiace, a 5,25 proc. raz na pot roku. Jedynie 29,69 proc. rad spotykato sie raz
w miesigcu. Dorazne spotkania rady deklarowato natomiast 7,86 proc. respondentéw.
Te liczby zdaja sie sugerowac niska intensywnos¢ funkcjonowania rad senioréw

w analizowanym okresie, co takze moze sie przektada¢ - przynajmniej w czesci
przypadkow — na skutecznos$¢ odgrywania rozmaitych, wymienionych wczesnie]

rél, a takze limitowane korzysci, jakie z tego ptyna.

Obszary, w ktorych najwczesniej funkcjonowaty badane rady senioréw, to: edukacja osob
starszych (106 wskazan), kultura (101), ochrona zdrowia (97), integracja miedzypokoleniowa
(96) i bezpieczenstwo seniorow (93). Tak licznie reprezentowane sfery edukacyjna

i kulturalna moga zaskakiwac, biorgc pod uwage, ze w jedynie niewielkim stopniu rady te byty
powotywane z inicjatywy uniwersytetow trzeciego wieku lub innych instytucji edukacyjnych.
Nieco rzadziej wskazywano sfery, takie jak: diagnoza sytuacji osob starszych (78 wskazan),
pobudzanie aktywnosci obywatelskiej (59), przeciwdziatanie dyskryminacji seniorow
(49) czy ich wykluczeniu cyfrowemu (46). Stosunkowo rzadko obszarami dziatalnosci
lokalnych rad senioréw byty: wolontariat (28), podtrzymywanie lokalnych tradycji

(27), promocja gminy (22), lokalny transport zbiorowy (17), porzadek publiczny

i bezpieczenstwo (15), poradnictwo specjalistyczne i prawne (14), prowadzenie
poradnictwa dla oséb starszych iich rodzin (12) czy zagospodarowanie przestrzeni (12).
Praktycznie nieobecnymi sferami wsréd dziatalnosci rad byty ochrona zabytkéw i opieka
nad nimi oraz dziatalnos¢ polityczna — w ich wypadku odnotowano tylko po 1 wskazaniu.

Jesli chodzi o lokalowo-przestrzenny fundament funkcjonowania rad senioréw, okazato
sie, ze az 52,40 proc. z nich nie dysponowato w tamtym czasie pomieszczeniem na wiasny
uzytek, a kolejne 41,05 proc. korzystato z przestrzeni pozostajacych do dyspozycji wielu
podmiotoéw. Jedynie 5,68 proc. odpowiedzi wskazywato, ze lokal jest dostepny wytacznie
dla rady. Najczesciej - w ponad czterech piatych przypadkow — spotkania cztonkéw tych
grup odbywaty sie w budynku urzedu gminy lub innej jednostki samorzadowej. Na drugim
miejscu — cho¢ istotnie rzadziej — wskazywano dom albo centrum kultury (6,99 proc.). Inne
odpowiedzi (na poziomie ok. 1 proc. lub ponizej) dotyczyty spotkan na terenie: organizacji
pozarzadowej (1,31 proc.), placéwki oswiatowe] (0,87 proc.) lub uniwersytetu trzeciego

wieku (0,44 proc.). W 9,17 proc. przypadkéw wskazano jeszcze inne miejsce.

Warto zauwazy¢, ze w Swietle omawianych badan, rady senioréw najczesciej nie miaty
przydzielonej puli pieniedzy w budzecie jednostki samorzadowej lub innej podlegte;j jej
jednostki (77,73 proc. wskazan). Jesli zas chodzi o wydatki, jakie ponosity te grupy, ich
struktura wygladata nastepujgco: prawie potowe z nich stanowity srodki przeznaczone
na cele reprezentacyjne, takie jak podréze stuzbowe cztonkdw rady, optaty za udziat
w seminariach/szkoleniach i warsztatach; kolejne 28,07 proc. to koszty zwigzane

z marketingiem - druk ulotek, gazetek, materiatow promocyjnych. Niespetna 15 proc.
to wydatki organizacyjne (wynajecie sali, finansowanie strony internetowej, media czy
inne state optaty). Inne, niemieszczace sie w powyzszych kategoriach koszty stanowity
nieco ponad 10 proc. wydatkow.
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W ankiecie przeprowadzonej w ramach badania zapytano rowniez o to, w jaki sposéb
rada senioréw informowata o swoich dziataniach. Z uzyskanych odpowiedzi wynika,
ze dosyc¢ czesto odbywato sie to za posrednictwem kanatow urzeddw gminy: przez
jej strone internetowa (w 32 proc. przypadkéw wskazano, ze komunikowanie ta droga
odbywa sie zawsze, a w 12 proc., ze nigdy) lub w urzedzie gminy (28 proc. - zawsze,
14 proc. - nigdy). Inne formy komunikacji to: publikowanie sprawozdan z dziatalnosci,
kontakt telefoniczny lub strona internetowa rady senioréw, dyzury cztonkow rady
gminy dla senioréw, zamieszczanie informacji w miejscach publicznie dostepnych,
uzywanie tzw. poczty pantoflowej (marketing szeptany), korzystanie ze wsparcia
organizacji pozarzagdowych czy umieszczanie komunikatdw w instytucjach gminnych.
Stosunkowo rzadko wykorzystywano w tym celu SMS-y, media spotecznosciowe, poczte
elektroniczna / newslettery, plakaty, ulotki, wtasne broszury informacyjne, media czy

parafie.

Przywotane badanie - cho¢ odnosito sie do stanu rzeczy jeszcze sprzed nowelizacji

prawa w tym zakresie, ktore przewiduje nowe ramy prawne mogace rzutowac na realia
funkcjonowania tego typu instytucji — dostarcza cennego wgladu w sytuacje rad senioréw,
priorytetowe obszary i realia ich funkcjonowania. Pozwala takze zidentyfikowac sfery

i instrumenty, w ktorych by¢ moze nalezatoby wzmocni¢ aktywnos¢ wspierajaca rady —

w zakresie zarowno ich funkcjonowania, jak i kontaktéw z otoczeniem zewnetrznym.

111.2. Zmiany prawne wprowadzone w 2023 r.

Po latach funkcjonowania rozwiazania z 2013 r. postanowiono je wzmocnic i rozszerzyc,
co zaowocowato zmianami legislacyjnymi, ktore weszty w zycie w 2023 r.?* Tym razem
ustawodawca zdecydowat sie na: obligatoryjnos¢ powotywania rad, jesli wnioskowata

o to okreslona liczba uprawnionych podmiotéw, doprecyzowanie zasad funkcjonowania
rady oraz stworzenia dla niej finansowego oraz administracyjno-biurowego zaplecza,

a takze umozliwienie formowania sie rad na wyzszych szczeblach samorzadu terytorialnego.
Oile prawo z 2013 r. przewidywato mozliwos¢ powotywania rad senioréw na poziomie
gminnym, o tyle obecne przepisy dotycza ich zawigzywania rowniez na szczeblu
powiatowym i wojewddzkim. To rozszerzenie stanowito przedmiot dyskusji od strony
prawnej — zastanawiano sie, na ile uzasadnione jest powotywanie tego typu ciaf
spotecznych w obszarze wykraczajgcym poza najblizsze miejsce zamieszkania®®.

Istotne novum stanowito tez wprowadzenie wymogu powotania rady przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) w sytuacji, w ktorej z wnioskiem w tej sprawie wystapi
odpowiednia, ustawowo okreslona minimalna liczba mieszkancow w starszym wieku.
W swietle znowelizowanych przepiséw rady seniorow moga by¢ wiec powotywane

na wniosek okreslonej liczby mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego
albo z inicjatywy organizacji dziatajacych na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosci
uniwersytetow trzeciego wieku. W pierwszym wypadku za dolng cezure wiekowa oséb

2 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
o samorzadzie wojewodztwa.

% P, Glejt-Uziebto, Kilka uwag na tle projektu ustawy zmieniajacego powotywanie i funkcjonowanie rad senioréw, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2023, nr 1 (71), s. 241-251.
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uprawnionych do podpisania sie pod wnioskiem o powotanie rad senioréw przyjeto
te okreslong w ustawie o osobach starszych z 2015 r,, a wiec, aby ztozy¢ podpis, trzeba
miec co najmniej 60 lat. Przepisy jednak nie regulujg doktadnie, w jakim wieku moga

by¢ cztonkowie tego typu rady. W zaleznosci od szczebla administracji, przy ktérym
miataby ona powstac, wniosek sktada sie w radzie gminy, radzie powiatu lub sejmiku
wojewodztwa. Z kolei te organy maja prawo do odrzucenia wniosku ze wzgledow
formalnych, podmiot zas, ktory z wnioskiem wystapit, moze ponowic prébe jego
ztozenia, ale dopiero po uptywie pot roku od momentu wczesniejszego odrzucenia.

Obecne przepisy doprecyzowuja wymagany zakres statutu rady — jego szczegdtowe okreslenie
lezy w kompetencjach rady gminy, powiatu badz wojewddztwa (w zaleznosci od tego, w jakiej
jednostce samorzadu terytorialnego powstaje dana rada senioréw). Organ ten musi ustali¢:

» procedure i kryteria wyboru cztonkow rady seniorow,

 zasady oraz sposob dziatania rady,

 dtugosc¢ trwania jej kadencii,

« zasady zwigzane z wygasnieciem mandatu i odwotaniem cztonkow rady.

Powotywanie rady senioréw na poziomie gminnym, powiatowym i wojewédzkim
w Swietle przepisow z 2023 r.

Tabela 2. Sposéb powotywania rad senioréw na szczeblach gminnym, powiatowym
i wojewodzkim

l. Powotywanie rady senioréw w gminie

Rada powinna zosta¢ powotana na wniosek okreslonej grupy mieszkancow,
ktorzy ukonczyli 60 lat:

w gminie do 20 tys. mieszkancow - grupa minimum 50 jej mieszkancow,
w gminie powyzej 20 tys. mieszkancow — grupa co najmniej 100 jej mieszkancow.

Il. Powotanie rady senioréow w powiecie

Rada powinna zosta¢ powotana przez powiat na wniosek okreslonej ustawowo
liczby mieszkancoéw powiatu, ktorzy ukonczyli 60 lat:

w powiecie do 100 tys. mieszkancéw - co najmniej 150 jego mieszkancow,
w powiecie powyzej 100 tys. mieszkancow — co najmniej 250 jego mieszkancow.

Ill. Powotanie rady senioréw na poziomie wojewédzkim

W wojewddztwie do 2 min mieszkancow - na wniosek co najmniej
500 jego mieszkancow.

W wojewddztwie powyzej 2 min mieszkancodw — na wniosek co najmniej
800 jego mieszkahcow.

Zrédto: Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2023 poz. 572).
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Cho¢ rada seniorow jest organem dziatajacym spotecznie, a jej cztonkowie nie
otrzymuja bezposredniego wynagrodzenia, nowe przepisy przewidujg zobowigzanie
natozone na jednostki samorzadu terytorialnego, by zapewnic oraz finansowac obstuge
administracyjno-biurowa dziatalnosci rad, ktore powstajg na wszystkich szczeblach.
Organami za to odpowiedzialnymi sa kolejno: urzad gminy, starostwo oraz urzad
marszatkowski, a finanse na ten cel maja pochodzi¢ ze srodkéw wtasnych samorzadu
przeznaczanych na biezaca dziatalnos¢ i reprezentacje. Moga tu by¢ wykorzystane
dostepne lokale jak rowniez powierzone dodatkowe zadania dla urzednikéw samorzadu.

Przepisy wskazuja tez na prawo (ale nie obowigzek) po stronie samorzadu do zwrotu
kosztéw dojazdu cztonkom rady. Wtadze samorzadowe powinny — w formie zapiséw
ujetych w statucie rady — okresli¢, czy takie koszty beda ponoszone, a takze w jakiej
wysokosci i na jakich zasadach. Chodzi o kwestie dojazdu zardwno na posiedzenia rady,
jak i wydarzenia, na ktérych jej cztonkowie beda ja reprezentowac. Prawo okresla,

ze taki ewentualny zwrot kosztow moze by¢ dokonany na wniosek uczestnika, ale do
30 dni od momentu poniesienia tychze wydatkow oraz z uwzglednieniem stosownych
dokumentow potwierdzajacych ich istnienie i skale.

Tego typu przepis stanowi — tam, gdzie samorzad zdecyduje sie pokrywac przynajmniej
czeSciowe koszty - utatwienie dla cztonkow rady, zwtaszcza tych mniej zamoznych,
niezmotoryzowanych lub zmagajacych sie np. z ograniczong sprawnoscig, ktorzy
wymagaja szczegolnych form transportu. Trzeba pamietac, ze czes¢ starszych osob
doswiadcza (mniejszych lub wiekszych) ograniczen w zakresie mobilnosci. To sprawia,
ze dotarcie pieszo na spotkania rady, a w niektorych przypadkach réwniez samodzielnie
przybycie, moze okazac sie trudne, nawet jesli odbywaja sie one wzglednie blisko
miejsca zamieszkania.
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Podsumowanie Il

Przeglad prawnych regulaciji i ich zatozen wskazuje na ewolucje instytucji rad
seniorow na przestrzeni ostatnich dekad - od momentu ich wprowadzenia

do porzadku prawnego jako organu mozliwego do utworzenia na szczeblu
gminnym, po pozniejsze rozszerzenie na poziomy powiatowy i wojewodzki -
oraz zwiekszenie impulsow i zobowigzan samorzadow w zakresie ich powotania
do zycia, po spetnieniu ustawowych kryteridw. Zostaty réwniez doprecyzowane
przepisy dotyczace niektérych wymiaréw funkcjonowania rad, zwigzanych

ze strona finansowa ich dziatalnosci. Niniejsze badanie dostarcza informaciji na
temat funkcjonowania tych organéw ponad rok po zmianie dotychczasowych
przepisow.

Mimo nowelizacji obowigzujgcego prawa nie powinnismy traci¢ z pola

widzenia dorobku badawczego i analitycznego w zakresie tej tematyki, ktory
zgromadzono w ciggu minionej dekady. Wykonywane badania empiryczne czy
prowadzone wowczas, a nastepnie opisane, poszukiwania dobrych praktyk

i modeli funkcjonowania rad oraz ich relacji z samorzadem i zewnetrznymi
interesariuszami badz partnerami to zasob wiedzy i inspiracji, do ktorych trzeba
wracac takze wspotczesnie. Jako cenny punkt odniesienia nalezy przyjmowac
rowniez prowadzone do tej pory rozwazania natury normatywnej, socjologicznej
czy prawnej (przynajmniej czesciowo przywotane w niniejszym rozdziale).
Przeglad i analiza funkgji rad senioréw oraz wielorakich skutkéw spotecznych
(nie zawsze ujetych bezposrednio w przepisach) dla spotecznosci lokalnej -

w tym jej starszych oraz najstarszych mieszkancow, moga wspomoc dalsze
reformowanie tej sfery uczestnictwa w zyciu spotecznym w przysztosci, a takze
przyczynic¢ sie do poszukiwania optymalnej formuty dziatania poszczegdlnych
rad senioréow w obecnie obowigzujgcych ramach prawno-instytucjonalnych.
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Niniejsza czes$¢ przybliza wyniki uzyskane w ramach badania ilosciowego. W badaniu
ankietowym wzieto udziat tagcznie 252 przedstawicieli rad senioréw z catej Polski.
Rozdziat otwiera charakterystyka rad senioréow pod wzgledem liczebnosci, wieku
cztonkow oraz struktury ptci. Nastepnie zostat przyblizony proces wyboru kandydatéw
oraz cztonkdw rad seniordéw, a takze ich kadencyjnos¢. W dalszej kolejnosci przedstawiono
sposob finansowania rad wraz z analizg, na co przeznaczane sa srodki, a w nastepne;j
czesci znajduje sie analiza wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,
organizacjamii innymi podmiotami oraz przedstawienie dziatalnosci rad seniorow.

IV.1. Charakterystyka rad senioréw
W badaniu przewazyli cztonkowie gminnych rad senioréw — byto ich w sumie 225.
Powiatowe rady senioréw sa stosunkowo nowe na mapie Polski, dlatego przebadano
zaledwie 27 takich podmiotéw. Ponizszy wykres ilustruje zréznicowanie rad senioréw

ze wzgledu na rodzaj gmin - niemal pofowa rad senioréw dziata w gminach miejskich,
blisko jedna trzecia w gminach miejsko-wiejskich, a 23 proc. w gminach wiejskich.

Wykres 1. Zréznicowanie rad senioréw ze wzgledu na rodzaj gminy

@ omina wiejska
@ onina miejska

@ gmina miejsko-wiejska

Zrodto: opracowanie wtasne.

Pod wzgledem liczebnosci cztonkédw dominuja rady o Sredniej wielkosci (majace

od 11 do 15 uczestnikow), ktore stanowig 46 proc. wszystkich jednostek. Mate rady,
liczace do 10 cztonkdw, to 37 proc., natomiast te skupiajace od 16 do 20 oséb - 11 proc.
Najliczniejsze grupy — powyzej 20 cztonkdw - stanowig 6 proc. wszystkich rad.
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Wykres 2. Liczba cztonkdéw rad seniorow

@ do 10 cztonkéw
® 15
@ 20

powyzej 20 cztonkow

Zrodto: opracowanie wtasne.

Analiza statystyczna (przy poziomie ufnosci 0,95) wykazata, ze mate rady (do 10
cztonkdw) wystepuja zdecydowanie czesciej w strukturach gminnych, podczas gdy rady
powiatowe sg statystycznie czesciej reprezentowane w przedziale od 16 do 20 cztonkow.
Ponadto mniej liczne rady sa zauwazalnie czestsze w jednostkach, ktore nie dysponuja
Srodkami na funkcjonowanie rad przekazywanymi przez samorzad.

W radach seniorow dominuja kobiety, ich przecietna liczba wynosi 9 na rade, podczas
gdy mezczyzn jest srednio 4. Najczesciej wystepuja sktady, w ktorych jest 2 mezczyzn lub
9 kobiet. Najwiecej rad senioréw skupia osoby w wieku od 66 do 70 lat, cho¢ znaczaca
czes¢ stanowig rowniez rady z cztonkami w przedziatach wiekowych od 71 do /5 lat oraz
od 60 do 65 lat. Jednostki zrzeszajace osoby w wieku 90 lat i wiecej stanowig zaledwie
13 proc. wszystkich rad.
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Wykres 3. Procentowy udziat rad senioréw z cztonkami rad w okreslonym wieku

90% 87%

67%
58%
35%
29%
J 16% 13%

Cztonkowie Cztonkowie Cztonkowie Cztonkowie Cztonkowie Cztonkowie Cztonkowie Cztonkowie
ponizej 60.  w wieku w wieku w wieku w wieku w wieku w wieku powyzej 90.
roku zycia ~ 60-65 lat 66-70 lat 71-75 lat 76-80 lat 81-85 lat 86-90 lat roku zycia

Zrodto: opracowanie wtasne.

W analizie Sredniej liczby cztonkdw rad w okreslonych przedziatach wiekowych mozna
zauwazy¢, ze w grupach wiekowych 66-70 lat oraz 71-75 lat Srednia liczba cztonkéw
to 5, natomiast w przedziatach 60-65 lat oraz 76-80 lat wynosi ona 3.

IV.2. Proces tworzenia rad senioréw i kadencyjnosé

W odpowiedziach na pytanie dotyczace roku zatozenia rady senioréw, ktérag reprezentuje
osoba wypetniajaca ankiete, zauwazalny jest wyrazny wptyw zmian legislacyjnych
na proces powotywania tych organéw. llustruje to ponizszy wykres.

Wykres 4. Rok zatozenia rad senioréw

Marzec 2023 r. - nowelizacja

Paidziernik 2013 r. - nowelizacja
ustawy o samorzadzie terytorialnym

ustawy o samorzadzie terytorialnym

é 13% 512%
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Zrodto: opracowanie wtasne.
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Wprowadzenie rad seniorow do polskiego porzadku prawnego miato miejsce

w pazdzierniku 2013 r., na mocy nowelizacji ustawy o samorzadzie terytorialnym.

Po tej dacie zaobserwowano wzrost liczby nowo powotywanych jednostek — w 2015 .
ustanowiono 13 proc. sposréd obecnie istniejacych rad seniorow. W kolejnych latach
dynamika tworzenia nowych grup stopniowo malata. W czasie pandemii COVID-19 liczba
powotywanych rad seniordw ulegta znacznemu ograniczeniu, co byto bezposrednio
zwigzane z obowiazujgcymi wowczas restrykcjami. Nastepna istotna zmiana legislacyjna
pojawita sie w marcu 2023 r. - nowelizacja ustawy natozyta na samorzady obowigzek
powotania rady seniorow w wypadku ztozenia wniosku przez osoby starsze lub
organizacje dziatajgce na ich rzecz. Dodatkowo nowe przepisy umozliwity samorzadom
zapewnienie finansowania oraz zaplecza administracyjnego radom. W wyniku tych
zmian w 2024 r. zaobserwowano znaczacy wzrost liczby powstatych rad senioréw.

W procesie zgtaszania kandydatow do rad senioréw dominujaca role odgrywaja
stowarzyszenia dziatajgce na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego,

co potwierdza 76 proc. respondentow. Istotny udziat w tym procesie maja rowniez
sami seniorzy, ktérzy zgtaszajg kandydatury bezposrednio w 68 proc. przypadkow.
Udziat innych organizacji senioralnych, niezaleznych od stowarzyszen, zostat
odnotowany przez 53 proc. badanych. W 26 proc. przypadkéw zgtaszanie kandydatow
byto inicjatywa wtadz samorzadowych, a 11 proc. respondentéw wskazato, ze nominacje
wynikaty z konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez te organy. Najrzadziej
kandydatow zgtaszali sami ich cztonkowie.

Wykres 5. Podmioty zgtaszajgce kandydatow na cztonkdw rad senioréw

Stowarzyszenia dziatajgce na terenie gminy/powiatu
Seniorzy sami zgtaszajg swoje kandydatury
Inne organizacje senioralne
Burmistrz, wojt, starosta lub rada gminy/miasta/powiatu
Wtadze samorzadowe po konsultacjach spotecznych

Rada senioréw poprzedniej lub obecnej kadenciji . 6%
Sottys, rada sotectwa I 1%

Mieszkafcy I 1%

Podmioty dziatajgce na terenie JST, np. gminny osrodek kultury I 1%
(GOK), biblioteka, gminny osrodek pomocy spotecznej (GOSP) °

Inne I 2%

Zrodto: opracowanie wtasne.
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Sposréd zgtoszonych kandydatow poprzez gtosowanie zostali wytonieni cztonkowie
29 proc. rad. W przypadku 26 proc. rad to wtadze samorzadowe wytonity wszystkich
cztonkow sposrod zgtoszonych kandydatow. W 25 proc. przypadkéw odbyto sie
powszechne gtosowanie wsréd senioréw, w 19 proc. — wtadze samorzadowe wybraty
czes¢ rady sposrod zgtoszonych kandydatow, a w 16 proc. odbyto sie gtosowanie
delegatow.

Wykres 6. Wybor cztonkdw rad senioréw

Kandydaci wytonili cztonkéw rady sposréd siebie 299,
(gtosowanie wirod kandydatow) -

Burmistrz, wojt, starosta lub rada gminy/miasta/powiatu 26%
wybrali cata rade sposréd zgtoszonych kandydatow °

Odbyty sie powszechne wybory wsrdd senioréw 25%

Burmistrz, wojt, starosta lub rada gminy/miasta/powiatu 19%
wybrali cze$¢ rady sposrod zgtoszonych kandydatow -

Odbyty sie wybory poprzez gtosowanie delegatow 16%

Organizacje zgtaszajace kandydatéw - 6%

Byto tylu kandydatow, ile miejsc . 2%

Losowanie sposrod zgtoszonych kandydatow I 1%
Inne . 2%

Zrodto: opracowanie wtasne.

Kadencja rady senioréw najczesciej (47 proc. przypadkéw) trwa tyle, ile kadencja wtadz
samorzadowych, czyli 5 lat. Ponizszy wykres ilustruje dfugosc kadencji we wszystkich
zbadanych radach senioréw. Nie ma statystycznie istotnych réznic miedzy radami
gminnymi a radami powiatu. Cztonkowie rad spotykaja sie najczesciej raz na kwartat

(47 proc.) lub raz w miesiacu (43 proc.).
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Wykres 7. Dtugosc¢ kadencji rady seniorow

@ 3latalub mniej

® 4iata
@ St

6 lat lub wiecej

Zrodto: opracowanie whasne.

Podsumowanie IV.2.

Wprowadzenie rad senioréw do polskiego systemu prawnego w 2013 r.
wptyneto na wzrost liczby powstajacych rad. Najwiekszy przyrost odnotowano
w pierwszych latach po zmianach legislacyjnych, a dynamika tworzenia
nowych rad malata z czasem, szczegdlnie podczas pandemii COVID-19, ktéra
ograniczyta ich powotywanie. Kolejna zmiana prawna w 2023 r., naktadajaca
obowigzek tworzenia rad senioréw po wniosku zainteresowanych osob,
skutkowata znaczacym wzrostem liczby nowych rad w 2024 r.

Proces zgtaszania kandydatow do rad seniorow jest zdominowany przez
stowarzyszenia lokalne (76 proc.), ale aktywny udziat maja rowniez sami seniorzy
(68 proc.). Wtadze samorzgdowe i inne organizacje senioralne odgrywaja
mniejsza, cho¢ zauwazalna role. Wytanianie cztonkéw odbywa sie na

rozne sposoby: od gtosowan (29 proc.), po bezposrednie decyzje wtadz
samorzadowych (26 proc.).

Kadencja wiekszosci rad seniorow (47 proc.) odpowiada piecioletniemu
okresowi trwania wtadz samorzadowych. Cztonkowie rad spotykaja sie gtownie
raz na kwartat (47 proc.) lub raz w miesigcu (43 proc.), co zapewnia regularnos$é
w dziataniach podejmowanych na rzecz spotecznosci senioralne;j.
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IV.3. Finansowanie i cele

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o samorzadzie terytorialnym z marca 2023 r. rady
senioréw powinny by¢ finansowane ze srodkoéw budzetowych jednostek samorzadowych,
przy ktoérych dziataja. Analiza danych jednak wskazuje, ze tylko 70 proc. badanych rad
faktycznie otrzymuje takie wsparcie. Te dysproporcje staja sie bardziej widoczne przy
uwzglednieniu liczebnosci rad. W grupie tych najmniej licznych jedynie 61 proc. korzysta
z finansowania samorzadowego, a w przypadku rad liczacych 11-15 cztonkdéw odsetek

ten wzrasta do 76 proc. Natomiast dla rad majacych 21-25 cztonkéw jest to 91 proc.
Ponadto rady senioréow funkcjonujace na poziomie powiatowym sa statystycznie czesciej
finansowo wspierane w poréwnaniu z radami dziatajacymi w gminach. Te wyniki wskazuja
na istotne roznice w realizacji ustawowego obowigzku dotyczacego finansowania rad
senioréw w zaleznosci od ich struktury i szczebla administracyjnego. W zaistniatej
sytuacji 23 proc. z nich deklaruje brak jakichkolwiek sSrodkéw na realizacje swoich celdw,
a pozostate rady finanse na realizacje zadan pozyskuja na rézne sposoby: 52 proc.

z nich - od samorzadu, 21 proc. - z dotacji otrzymanych we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, 17 proc. — wykorzystuja finanse wtasne cztonkow rady, 16 proc. -
wsparcie sponsoréw oraz 3 proc. rad czerpie srodki rowniez z wtasnej dziatalnosci,

np.: organizacja kiermaszu czy licytacji.

Wykres 8. Zrodta finansowania rad senioréw

Srodki z dotacji - pozyskiwane we wspotpracy z samorzadem 52%

Srodki z dotacji - pozyskiwane we wspotpracy z organizacjami

21%

pozarzagdowymi
Srodki wtasne cztonkéw rady _ 17%
Wsparcie sponsorow _ 16%

Budzet gminy - 6%

Z budzetu miasta . 4%

Dziatalnos¢ wtasna rady (np. licytacje, kiermasze itp.) . 3%

Inne . 4%

Brak finansowania

23%

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rady senioréw zajmuja sie wieloma tematami. W opinii najwiekszej grupy cztonkow rad
zajmuja sie one aktywizacja spoteczna senioréw (43 proc. wskazan), monitorowaniu ich
potrzeb (38 proc.), bezpieczenstwem seniorow (33 proc.), a takze promocja zdrowego
stylu zycia oraz dostepnoscia ustug medycznych (32 proc.). Nieco rzadziej wskazywanym
zakresem dziatan rad jest kultura i rozrywka (31 proc.), a takze dziatalno$¢ integrujaca
senioréw z mtodszym pokoleniem (28 proc.). Spora grupa cztonkéw rad (24 proc.)
wskazuje, ze zajmujg sie one upowszechnianiem i promowaniem wspotpracy wtadz
samorzadowych ze Srodowiskami dziatajgcymi na rzecz seniordw, z kolei pobudzaniem
aktywnosci obywatelskiej oraz inicjowaniem aktéw prawnych na rzecz oséb starszych
zajmuje sie odpowiednio 19 proc. i 17 proc. bioracych udziat w badaniu, natomiast
edukacja zajmuje sie 14 proc. z nich.

Wykres 9. Najwazniejsze tematy, ktorymi zajmuja sie rady senioréw

Aktywizscja spoleczna osob starszych
Monitorowanie potrzeb senioréw w gminie/powiecie
Zdrowie - akcje promujgce zdrowy styl zycia, jako$¢ opieki _ 329
zdrowotnej, dostepnos¢ ustug medycznych °
Dziatalno$¢ integrujaca / integracja miedzypokoleniowa _ 28%
Upowszechnianie i promowanie wspotpracy wiadz _ 24,
samorzgdowych ze Srodowiskami dziatajgcymi na rzecz senioréw °
Pobudzanie aktywnosci obywatelskiej osob starszych _ 19%
Inicjowanie lub/i opiniowanie aktéw prawnych _ 17%
dotyczacych starszych mieszkafncow °

Edukacja senioréw _ 13%

Zrodto: opracowanie whasne.

Srodki finansowe pozyskane z zewnetrznych zrodet sg najczesciej wydawane na realizacje
dziatan kulturalnych i rozrywkowych skierowanych do seniorow m.in. bale, potancowki,
wyjazdy na wydarzenia kulturalne oraz wyjscia do kina. W niemal rownym stopniu te
fundusze sa przeznaczane na inicjatywy integracyjne, zaréwno miedzypokoleniowe, jak

i skierowane do samych seniorow. Przyktadami takich dziatan sa spotkania integracyjne

z udziatem dzieci i mtodziezy, organizacja tzw. senioraliow, miedzypokoleniowych
potancowek, wspolnych wycieczek, piknikow czy grzybobran.

Rady seniorow podejmuja takze dziatania na rzecz promocji zdrowia, koncentrujgc

sie na organizacji i popularyzacji badan profilaktycznych, szczepien, a takze spotkan
edukacyjnych z udziatem lekarzy, dietetykdw czy rehabilitantéw. Co czwarta przebadana
rada senioréw przeznacza pozyskane fundusze na cele edukacyjne, takie jak warsztaty
zwigzane z bezpieczenstwem w sieci oraz kursy komputerowe.
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Wykres 10. Cele, na ktore przeznaczane sa Srodki finansowe

Dziatania rady w obszarze oferty kulturalnej lub rozrywkowej

Dziatania zwigzane z integracja senioréw / integracja
miedzypokoleniowa

Dziatania zwiazane z promocja zdrowia i badan
profilaktycznych

Dziatania zwigzane z edukacja, warsztatami
czy szkoleniami dla senioréw

Dziatania w obszarze bezpieczenstwa senioréw

Dziatania zwigzane z aktywizacja spoteczng senioréow

Dziatania promujace i pobudzajgce aktywnosé
obywatelska seniorow

Dziatania przeciwdziatajace cyfrowemu wykluczeniu seniorow

Dziatania upowszechniajace i promujace wspotprace wtadz
samorzadowych ze Srodowiskami dziatajagcymi na rzecz seniorow

Monitorowanie potrzeb senioréw na terenie gminy/powiatu

Zrodto: opracowanie wtasne.

45%
36%
28%
25%
%
20%
13
12%
12%

1%
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Podsumowanie IV.3.

Nowelizacja ustawy o samorzadzie terytorialnym z marca 2023 r. wprowadzita
obowiazek finansowania rad senioréw przez jednostki samorzadowe. Mimo to
jedynie 70 proc. rad faktycznie otrzymuje wsparcie budzetowe, przy czym dostep
do finansowania rézni sie w zaleznosci od wielkosci i poziomu administracyjnego
rady. W szczegdInosci rady dziatajgce na szczeblu powiatowym sa statystycznie
czesciej finansowane niz te funkcjonujace w gminie, a rady mniejsze (do 10
cztonkdw) rzadziej korzystaja ze wsparcia niz wieksze.

Brak finansowania dotyka 23 proc. rad, ktére sa zmuszone szukac
alternatywnych zrodet, takich jak dotacje od organizacji pozarzagdowych

(21 proc.), srodki wtasne cztonkéw (17 proc.) czy wsparcie sponsoréw (16 proc.).
Niektore rady (3 proc.) pozyskuja srodki z dziatalnosci wtasnej, np. organizacji

kiermaszow czy licytagji.
Cele i dziatania rad senioréw

Rady seniorow koncentruja sie przede wszystkim na:
- aktywizacji spotecznej oséb starszych (43 proc.),
- monitorowaniu ich potrzeb (38 proc.),

- zapewnianiu bezpieczenstwa (33 proc.),

- promocji zdrowego stylu zycia (32 proc.).

Dziatania kulturalne, integracyjne oraz wspotpraca miedzypokoleniowa
réwniez stanowig wazne obszary ich dziatalnosci. Srodki zewnetrzne s3 czesto
przeznaczane na organizacje wydarzen kulturalnych (np. bale, wyjscia do kina),
integracyjnych (np. pikniki, wycieczki) oraz promocje zdrowia (np. badania
profilaktyczne, warsztaty z lekarzami). Co czwarta rada inwestuje w edukacje,
organizujac warsztaty z bezpieczenstwa w sieci czy kursy komputerowe.
Rady seniorow petnia zatem kluczowa role w integracji, edukacji i aktywizacji
senioréw, ale ich efektywnos¢ zalezy od dostepu do stabilnego finansowania
oraz wsparcia administracyjnego.

IV.4. Wspoétpraca z jednostkami samorzagdowymi oraz innymi podmiotami

Aby rada mogta dziata¢ skutecznie, musi podejmowac wspotprace z innymi podmiotami,
przede wszystkim z wtadzami gminy: wojtem, burmistrzem czy prezydentem miasta
(tak odpowiedziato 80 proc. przedstawicieli rad senioréw biorgcych udziat w badaniu).
Czesta jest takze wspotpraca z instytucjami kultury, m.in.: bibliotekami, galeriami,
muzeami, teatrami (52 proc.) czy osrodkami edukacyjnymi, jak uniwersytety trzeciego
wieku (59 proc.). Niewiele mniej rad wspoétdziata z jednostkami pomocy spotecznej
(58 proc.), fundacjami i stowarzyszeniami (57 proc.) oraz innymi radami senioréw (53 proc.).
Przeszto co trzeci cztonek rady wskazuje, ze rada wspotpracuje takze z osrodkami pobytu
dziennego dla senioréw (41 proc.) oraz z osrodkami sportu i rekreacji (33 proc.).
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Wykres 11. Gtowne podmioty wspotpracujace z radami senioréw

Wtadze gminy: wojt, burmistrz, prezydent miasta, rada gminy 82%

Instytucje kultury: domy kultury, biblioteki, kina, ogniska
artystyczne, muzea, galerie, teatry i inne

62%

Uniwersytety trzeciego wieku

Jednostki pomocy spotecznej: osrodki pomocy spotecznej, o
domy pomocy spotecznej, inne °

Fundacje i stowarzyszenia 57%

Inne rady senioréw 53%

Osrodki pobytu dziennego dla seniorow: 41%
dzienne domy pobytu dla senioréw, kluby seniora, inne °

Osrodki sportu i rekreacii, obiekty sportowe 33%
Szkoty/przedszkola/uczelnie (publiczne i prywatne) yANA

Ogniska artystyczne, domy kultury 29%

Placowki opieki zdrowotnej: osrodki zdrowia, G
. L 27%
poradnie, szpitale i inne

(9}
B3

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podczas badania cztonkowie rad zostali poproszeni o wskazanie liczby projektow uchwat,
ktore w ciagu roku byty skierowane do gminnej oraz powiatowej rady senioréw. Mniej
wiecej w co trzecim przypadku (34 proc.) cztonkowie wskazywali, ze do gminnej rady

nie wptynat zaden projekt, a 33 proc., ze zaden projekt nie wptynat do rady powiatowe;.
Jednoczesnie jednak 61 proc. respondentow twierdzi, ze do rady gminnej trafito od 1 do
5 projektow uchwat, a 56 proc. wskazuje, ze tyle projektow zostato skierowanych do rady
powiatowe).

Rady podejmuja szereg dziatan na rzecz seniorow. Przede wszystkim organizujg spotkania
i imprezy dla 0séb starszych (79 proc.), cztonkowie rad uczestnicza w szkoleniach
zorganizowanych przez rady lub samorzad, organizacje pozarzadowe (75 proc. wskazan).
Ponad potowa (55 proc.) twierdzi, ze rady organizujg spotkania dla mieszkancow, a takze
opiniujg oferte kulturalng pod katem potrzeb senioréw (40 proc.). Rady sa takze aktywne
w internecie — przeszto co trzecia z nich prowadzi konto w mediach spotecznosciowych
lub ma swoja strone internetowgq (37 proc). Z kolei 29 proc. cztonkdw rad twierdzi,

ze proponujg one akty prawne i zgtaszajg je do samorzadow.




NIW

Wykres 12. Dziatania podejmowane przez rady seniorow

29%
21%
|
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie IV.4.

Aby dziata¢ skutecznie, rady senioréw podejmuja wspétprace z réznymi
podmiotami. Najczesciej sa to:

- wifadze gminy (82 proc.) — wojt, burmistrz czy prezydent miasta;

- instytucje kultury - biblioteki, galerie, muzea, teatry (62 proc.);

- osrodki edukacyjne, np. uniwersytety trzeciego wieku (59 proc.);

- jednostki pomocy spotecznej (58 proc.);

- fundacje i stowarzyszenia (57 proc.);

- inne rady seniorow (53 proc.).

Rzadziej, cho¢ nadal znaczaco, rady wspotpracuja z osrodkami dziennego
pobytu dla senioréw (41 proc.) oraz osrodkami sportu i rekreacji (33 proc.).

Aktywnosc¢ legislacyjna rad senioréw jest ograniczona:
- 34 proc. rad gminnych i 33 proc. powiatowych nie otrzymato w ciggu roku
zadnego projektu uchwaty;

- jednakze 61 proc. rad gminnych i 56 proc. powiatowych wskazato,
ze skierowano do nich od 1do 5 projektow uchwat;

- dziatalnosc legislacyjna obejmuje takze proponowanie aktow prawnych —
28 proc. cztonkéw rad wskazuje, ze ich rada zgtasza tego typu inicjatywy
do samorzadow.

Rady senioréw aktywnie wilaczaja sie w dziatania na rzecz oséb starszych:

- organizujg spotkania i imprezy (79 proc.),

- uczestnicza w szkoleniach organizowanych przez samorzady lub organizacje
pozarzadowe (75 proc.),

- prowadzg spotkania dla mieszkancow (55 proc.) i opiniujg oferte kulturalng
pod katem potrzeb senioréw (40 proc.).

Aktywnos¢é w mediach cyfrowych rosnie — 37 proc. rad prowadzi konta
w mediach spotecznosciowych lub ma strony internetowe.

Rady seniorow, dzieki wspotpracy z réznymi partnerami i wieloaspektowej
dziatalnosci, odgrywaja wazna role w aktywizacji i wspieraniu Srodowisk
0s6b starszych. Ograniczona aktywnos¢ legislacyjna oraz niewystarczajgce
finansowanie mogg jednak stanowic bariery w wykorzystywaniu ich
petnego potencjatu.
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V. Wyniki szczegotowe
badania - badanie
jakosciowe
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Niniejsza czeS¢ przybliza wyniki uzyskane w ramach badania jakoSciowego. Podczas
wywiadow z osobami reprezentujgcymi gminne rady senioréw (zaréwno od strony JST,
jak i senioralnej), poruszone zostaty kwestie m.in. zaktadania rady, motywacji

do kandydowania czy wtaczania sie w jej dziatania. Rozdziat otwiera przedstawienie
perspektywy gmin, dzieki ktdérej mozna sie zapoznac z podstawowymi celami

i oczekiwaniami stawianymi radom seniorow. Nastepnie przyblizono praktyki

naboru, poprzedzone opisem motywacji osoéb starszych do zgtaszania kandydatur.

W kolejnych czesciach raportu zaprezentowano wyniki ewaluacji dziatan rad seniorow

z uwzglednieniem wypetnianych przez nie zadan statutowych, sposobow komunikowania
inicjatyw, a takze wspotpracy z JST. Cato$¢ zamyka podsumowanie zawierajace zbior
dobrych praktyk stosowanych (badz sugerowanych na podstawie rozméw) w badanych

radach seniorow.

V.1. Cel powotania rady

Badane rady senioréw powstaty w roznych okresach (2010-2018) i kontekstach
politycznych. Niektore byty inicjowane przez mieszkancow, a inne przez samorzady
(choc¢ zdaje sie, ze czesciegj to ci pierwsi byli pomystodawcami). Mimo réznic zwigzanych
z okolicznosSciami tworzenia badanych rad wywiady z przedstawicielami JST pozwolity
zidentyfikowac wspolne zatozenia, ktére przyswiecaty ich zaktadaniu.

Najczesciej pojawiajaca sie motywacja byta reakcja wtadz lokalnych na potrzeby

i oczekiwania mieszkancéw. Inicjatywa wynikata z rosnacej Swiadomosci starzenia sie
spoteczenstwa oraz przekonania, ze roznice wieku miedzy mieszkancami a przedstawicielami
samorzadu mogg prowadzi¢ do konfliktéw lub zaniedbywania potrzeb senioréw.

W zwiazku z tym jednym z czynnikéw sktaniajacych do powotania rad byt jej potencjat
zwigzany z reprezentowaniem gtosu osob starszych.

2

[Powotujac rade senioréw — przyp. red.] chodzito mi o to, zeby to byt gtos doradczy.
Moze my - osoby mtodsze — mamy troche inne spojrzenie na pewne sprawy, ale zalezato
mi, zeby gtos seniorow byt reprezentowany. [IDI_przedstawiciel JST 7]

2

Perspektywa urzednika rozni sie od perspektywy osoby starszej. 40 [lat — przyp. red.]
roznicy pomiedzy mna a panig przewodniczaca [rady seniorow — przyp. red.] powoduije,
ze mimo ogromnej sympatii, ja nie jestem w stanie wejs¢ w jej skore, w jej samopoczucie,
w jej patrzenie na pewne rzeczy. (...) Z drugiej strony chodzi o to, Ze nam tez — jako miastu -
bardzo zalezy na tym, zeby te osoby starsze miaty Swiadomosc¢ tego, ze sa dla nas wazne

i ze je widzimy. [IDI_przedstawiciel JST 5]

Dostrzegana korzyscia, ktéra niejednokrotnie wzmacniata decyzje o zatozeniu
rady senioréw, byta rola rady jako kanatu komunikacji pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi a gming. Taki uktad umozliwia tatwiejszy oraz bardziej spojny kontakt
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samorzadu z podmiotami dziatajgcymi na rzecz osob starszych - szczegdlnie,
gdy w miescie dziata kilka jednostek o réznych potrzebach i pomystach. Ostatnia
kategoria motywacji, wskazywana takze przez samych radnych, obejmuje szanse
wiaczania oséb starszych do debaty publicznej oraz ich integracji i aktywizacji.

Dowodem na to jest ponizsza wypowiedzZ.

92

Rada stuzy tez integracji spotecznej w srodowisku starszych oséb. Cztonkowie rady

sg motorniczymi dla osob, ktore siedza w domu. Rada w duzej wiekszosci nalezy do
klubu seniora, wiec majg czas na to, zeby sie wspierac i aktywizowac. Maja okazje, zeby
czesciej sie spotykac, przedyskutowac swoje problemy i zgtasza¢ swoje oczekiwania.
[IDI_przedstawiciel JST 3]

W wypowiedziach uczestnikow badania wybrzmiato przekonanie, ze nawet jesli
jednostka samorzadowa poczatkowo nie byta entuzjastycznie nastawiona do idei rady,
to starata sie reagowac na pomysty i prosby zgtaszane przez seniorow lub podmioty ich
reprezentujace. Kiedy zapytano przedstawicieli JST o obawy zwigzane z zaktadaniem rad,
ci zaprzeczyli istnieniu trudnosci. Wedtug nich na etapie tworzenia ciata doradczego nie
wystepowaty zadne szczegdlne bariery. Problemy zaczety sie pojawiac dopiero z czasem.
Dotyczyty gtownie kwestii finansowych, lokalowych oraz dziatan lobbingowych na rzecz
podmiotow reprezentowanych przez poszczegdlnych radnych. Wspomniane trudnosci
udato sie jednak przepracowac lub zminimalizowa¢, cho¢ - jak pokaza nastepne rozdziaty —
rady seniorow nadal mierzg sie z licznymi wyzwaniami.

Podsumowanie V.1.

Mozna wyrdznic kilka kluczowych kwestii odnoszacych sie do perspektywy
JST na temat rad senioréw oraz przypisanych im charakterystyk. Zgodnie
z udzielonymi odpowiedziami rada jest czesto postrzegana przez urzednikow

jako pomost taczacy mieszkancoéw z samorzadem, a doktadniej jako:

- ciato obserwujace i zabierajace gtos w sprawach dotyczacych potrzeb oséb
starszych,

- jednostka stuzaca integracji i aktywizacji mieszkancow,
- wspolny mianownik, ktory jednoczy interesy roznych grup i podmiotéw
dziatajgcych na rzecz seniorow.

V.2. Motywacje senioréw do dziatalnosci w radach

Oprocz gtosu 0sob reprezentujgcych strone samorzadowa warto zapoznac sie

z punktem widzenia radnych. Dla badanych przedstawicieli rad senioréw organ ten
jest okazjg do ksztattowania sytuacji osob starszych w ich najblizszym otoczeniu.
Uczestnictwo w radzie jest postrzegane jako dbatos¢ o interesy senioréw poprzez
wnoszenie wiasnych doswiadczen oraz wiedzy, ale takze sposéb na monitorowanie
dziatan JST podejmowanych wobec tej grupy spoteczne;j.
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2

Nasza rada powstata siedem lat temu po to, zeby obserwowac, co sie dzieje wsrdd
nas — seniorow. (...) Staramy sie doradzac i rozmawiac z wtadzami miasta, co mozna
bytoby dla naszej grupy wiekowej zrobi¢, zeby nam sie w [danym miescie - przyp. red.]
zyto lepiej. [FGI rada seniorow 9]

2

Zadaniem wszystkich rad senioréw w catej Polsce jest jeden podstawowy problem:
zdiagnozowac potrzeby seniorow na danym terenie. [FGI rada senioréw 6]

Na podstawie deklaracji motywacje do wtaczenia sie w dziatania w ramach rady mozna
skategoryzowac jako te o charakterze zewnetrznym oraz wewnetrznym. Istotne jest,

ze kategorie te nie sg roztaczne. Nieraz che¢ zaangazowania sie w rade bywa dwutorowa:
motywowana wtasng potrzeba dziatania, ale wsparta przy tym przez dodatkowych
aktorow spotecznych.

Pierwsza grupa czynnikow (zewnetrznych) odwotuje sie do zachet i zaproszen, dzieki
ktérym badani przedstawiciele zaangazowali sie w dziatanie rady. Wspominano m.in.
o propozycjach czy rekomendacjach ze strony gminy, przedstawicieli rady, a takze
podmiotow dziatajgcych na rzecz osob starszych (ktérych badani sg cztonkami)

do reprezentowania interesow seniorow, jak i wspomnianych podmiotow. Dzieki
temu uczestnictwo w radzie sprzyja wymianie informacji miedzy nia a organizacjami
oraz pomiedzy samymi organizacjami. Ponizsze wypowiedzi prezentujg opisany impuls
do wtaczenia sie w dziatalnos¢ rad.

2

Od wielu lat jestem uczestnikiem zajeC na uniwersytecie trzeciego wieku — juz ktoras
kadencje. Jestem szefowa rady seniorow przy uniwersytecie i dostatam propozycje,
zebym byta tacznikiem miedzy radg seniorow a uniwersytetem. Ubiegatam sie tutaj

o realizacje dziatan. [FGI_rada seniorow 2]
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[W radzie senioréw — przyp. red.] wymieniamy sie doswiadczeniami — jak dziatamy tam
i jak dziatamy tutaj. Mozemy wspolnie sie dogadywac na rozne tematy. Ja moge brac
doswiadczenie stad, od kolezanek. [FGI_rada senioréw 5]

Druga kategoria czynnikow skupia sie na poczuciu misji (checi wptywu na sytuacje

0sob starszych) i/lub potrzebie pozostania aktywnym cztonkiem spotecznosci. Dzigki
wspotpracy z seniorami, poznawaniu ich potrzeb oraz oczekiwah badani przedstawiciele
rady postrzegaja sie jako waznych aktorow w kreowaniu dziatan na rzecz oséb starszych.
Do takiego zaangazowania motywowata ich wiec Swiadomosc o potencjalnym pozytywnym
wptywie, jakie ich doswiadczenia, znajomosci, ale i entuzjazm moga miec na zadania
podejmowane przez rade.
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Pracowatam [dotychczas— przyp. red.] z dwiema grupami seniorow, czyli opiekowatam
sie dwoma klubami. [Dotaczytam do rady senioréw — przyp. red.] bo wiem, jakie sa

ich potrzeby. (...) Chciatam spowodowac, zeby te kluby, seniorzy, byli aktywni, nie
przychodzili tylko na herbate i tance, lecz takze sie udzielali. Dzieki temu, ze jestem

w radzie, moge to rozpowszechniac¢ w innych klubach. [FGI_rada seniorow 2]

2

Kazda z nas [przedstawicielek rady senioréw — przyp. red.] ma doSwiadczenie w swoje;]
dziatalnosci [spotecznej — przyp. red.] i kazda ma juz jakas wiedze o potrzebach starszych
ludzi. Chciatybysmy by¢ wyrazicielkami ich potrzeb i w miare mozliwosci monitowac,
zeby realizowac te potrzeby i jakos ulzy¢ im we wszystkich problemach, barierach
zyciowych. [FGI_rada seniorow 1]

Udziat w radzie senioréw staje sie coraz bardziej atrakcyjny, a cztonkostwo - co ciekawe -
moze miec rowniez charakter budujacy kapitat.
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U nas to jest troche prestizowe, bo radni z tytutu swojej pracy nie pobieraja zadnych

gratyfikacji finansowych. Natomiast bycie radnym to jest prestiz wsréd seniorow,
bo widze, jakie jest zaangazowanie. [IDI_przedstawiciel JST 4]

2

Poprzednie wybory [dotychczasowe dwie kadencje - przyp. red.] wygladaty zupetnie
inaczej. Na poczatku trzeba byto troche namawiac seniorow, zeby sie zgtaszali, zeby
dziatali. Jak teraz byty wybory, to miatam 32 wnioski i musieliSmy zrobi¢ wybory sposrod
kandydatow, ktorzy ztozyli swoje kandydatury i chcieli pracowac. [IDI_przedstawiciel JST 3]

V.2.1. Aktywnos¢ spoteczna cztonkdéw rady

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, wczesniejsze uczestnictwo w dziataniach na
rzecz osob starszych byto niejednokrotnie motywacjg do przystapienia do rady senioréw.
Badani tacza nieraz oba obszary dziatalnosci, angazujac sie jednoczesnie w rade, jak

i w podmioty skupiajgce sie w zroznicowany sposob na osobach starszych oraz innych
grupach spotecznych. Wsréd wskazywanych jednostek mozna wymienic np.: Polski
Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow (PZERID; uniwersytety trzeciego wieku; Polski
Czerwony Krzyz (PCK); kota gospodyn wiejskich oraz mniejsze organizacje pozarzadowe,
ktére czesto maja charakter lokalny. Zaangazowanie w ramach wspomnianych instytugji
i organizacji to jednak nie wszystko. Cztonkowie rady udzielaja sie takze wolontariacko
w réznego rodzaju inicjatywach, w tym np. Wielkiej Orkiestrze Swigtecznej Pomocy (WOSP),
w harcerstwie czy jednorazowych akcjach skoncentrowanych na pomocy humanitarne;.
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/dobyte doswiadczenia nie tylko zachecaja do wspdtdziatania w ramach rady, lecz takze
stanowiag znaczna wartos¢ merytoryczna w ksztattowaniu jej dziatalnosci. Zdaniem
badanych dzieki wnoszonej przez cztonkdw rady wiedzy moze ona skuteczniej
odpowiadac¢ na potrzeby i oczekiwania (starszych) obywateli.

2

[Jako urzad miasta - przyp. red.] mamy Swiadomosg, ze to nie jest przypadkowosé,
[radny w radzie seniora — przyp. red.] to nie jest pieniacz, krzykacz, karierowicz, bo on
siedzi w tym cwierc€ wieku, czy 30 lat. Sa to juz ludzie ,zakreceni” na punkcie dziatalnosci
prosenioralnej. [IDI_przedstawiciel JST 1]

Podsumowanie V.2.

Warto podkresli¢, ze rada senioréw jest przez badanych postrzegana jako
jednostka, ktora koncentruje sie na problemach i oczekiwaniach osob starszych.
Reprezentuje interesy seniorow, starajac sie przy tym odpowiadac na zgtaszane
oraz obserwowane potrzeby. Chec wtgczenia sie do rady oraz zaangazowanie

W jej dziatalnosS¢ wigze sie z zewnetrznymi bodzcami, takimi jak zaproszenia czy
zachety, ktére s3 wzmocnione wewnetrzng potrzebg dziatania na rzecz oséb
starszych. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na role dotychczasowej
aktywnosci spotecznej, ktéra ma istotny wptyw na zaangazowanie w rade.

Dzieki zdobytemu doswiadczeniu badani nie tylko maja know-how o praktykach
dziatania, lecz takze uksztattowali w sobie wrazliwos¢ na potrzeby starszej czesci
spoteczenstwa. Dotychczasowe zaangazowanie sprzyja rowniez, jak sie zdaje,
prostszemu procesowi aplikacyjnemu kandydatow na stanowisko radnego.
Wiecej informacji na temat sposobdw wyboru cztonkéw rad senioréw mozna
znalez¢ w nastepnym rozdziale.
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V.3. Sposoby wyboru cztonkéw rad seniorow

Uczestnicy badania reprezentuja rady senioréw, ktore funkcjonuja zarowno od kilku
miesiecy, jak i kilku lat. Niektorzy respondenci angazuja sie w rade od dtuzszego

czasu, aktywnie uczestniczac w jej dziataniach od kilku kadencji, a nawet od samego
poczatku jej istnienia. Na cztonkdéw rad moga kandydowac rowniez ci, ktdrzy nie maja
doswiadczenia czy wsparcia podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb starszych — co wcale
nie jest rzadkoscia. Mimo to warto podkresli¢, ze czesta praktyka podczas ogtaszania
naboru na cztonkdw rady jest okreslanie liczby osob, ktore beda reprezentowac
podmioty dziatajace na rzecz seniorow. Oznacza to wiec, ze kandydaci dotychczas
zaangazowani w te dziatania majg odgornie zapewniona pule migjsc, o ktdre moga sie
ubiegac.

Niniejsza czes$¢ raportu przybliza wspomniane juz kwestie dotyczace kandydowania
do rady oraz poézniejszych wyboréw. Rozdziat sktada sie z trzech podrozdziatow, ktore
kolejno przyblizajg praktyki zwiazane z: procesem kandydowania, kryteriami doboru
cztonkdw oraz powotywaniem rad.

V.3.1. Proces kandydowania (warunki udziatu)

Z rozmow z badanymi wynika, ze gdy wtadze JST ogtosza nabdr do nowo powstajacej
rady, chetni maja dwie formalne Sciezki ubiegania sie o cztonkostwo. Pierwsza z nich jest
kandydowanie z ramienia podmiotdw dziatajagcych na rzecz oséb starszych (z inicjatywy
wiasnej lub danego podmiotu). Zainteresowany startuje wtedy w wyborach jako osoba
zarekomendowana przez organizacje czy instytucje. Druga Sciezka jest indywidualna
kandydatura, ktora nalezy poprze¢ odpowiednia liczbg podpisdw (wskazanag w statucie
gminy, w ktérej trwa nabor do rady) oraz wykazac sie aktywnoscig spoteczna, np.
poprzez opis swojego dotychczasowego doswiadczenia i zaangazowania. Wypowiedzi
uczestnikdw badania sugeruja, ze drugi warunek, czyli zaprezentowanie doSwiadczenia

w pracy spotecznej, w duzej mierze dotyczy takze osob ubiegajgcych sie o stanowisko
radnego z ramienia organizacji czy instytucji. Niezaleznie od obranej drogi zgtoszenia,
kandydaci powinni rowniez spetnia¢ podstawowe warunki ustalane przez gmine,

np. miec polskie obywatelstwo oraz mieszkac na obszarze, w obrebie ktorego startuje sie
do rady. Wszystkie kandydatury sa nastepnie sktadane w urzedzie JST, gdzie rozpoczyna
sie kolejny etap procesu, czyli wybor cztonkow rady.

2

Jezeli ktos juz pracuje na rzecz ludzi starszych, ma duze doSwiadczenie, to wtedy
ma prawo sie zgtosic, bo jego organizacja go typuje. Jezeli ktos [startuje — przyp. red.]

z wtasnej inicjatywy, to musi zebra¢ 30 podpisdw ze swojego Srodowiska.
[FGI_rada seniorow 1]
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,Jezeli [kandydatem - przyp. red.] jest to osoba, ktéra ukonczyta 60. rok zycia (...), musi
na liscie zebrac 15 podpiséw od mieszkancow, ktorzy ukonczyli 60. rok zycia. Takze
stowarzyszenia dziatajace na rzecz senioréw moga zgtaszac swoich przedstawicieli
i wtedy nie trzeba zbierac¢ podpiséw. Sa tez wymogi, zeby z danego stowarzyszenia
nie wiecej niz trzy osoby mogty kandydowac na radnego. [IDI_przedstawiciel JST 1]

V.3.2. Kryteria wyboru
Po zakonczeniu zgtaszania kandydatur nastepuje proces ewaluacji i wyboru osob,
ktore w najblizszej kadencji beda petnity funkcje radnych w radzie seniorow. Dobér
cztonkdw odbywa sie zazwyczaj przy udziale zwotanej na te okazje komisji, ktora sktada
sie (w zaleznosci od badanej gminy) z: ekspertow z dziedziny dziatalnosci spotecznej,
urzednikow, oséb kandydujacych na stanowisko radnego czy wreszcie — mieszkancow.
Co wiecej, z rozmow z respondentami wynika, ze praktyk doboru cztonkéw rady jest

co najmniej kilka (czasem nawet wspotistnieja w ramach jednego naboru):

« Praktyka najmniej skoncentrowang na wyborze rady na podstawie kryteriow jest
losowanie, w ktorym sktad rady senioréw jest w catosci lub w czesci wybierany przez
komisje w sposob przypadkowy z puli zgtoszen. Niemniej, aby uczestnicy losowania
znalezli sie w grupie kandydatow, musza uprzednio przygotowac wspomniany juz opis
swoich osiagniec i doswiadczenia.

» Inng mozliwoscia jest ocena kandydatur przez pryzmat deklarowanego doswiadczenia
i wiedzy w celu wyboru najodpowiedniejszych oséb na stanowisko radnego. Komisja
dokonuje wtedy ewaluacji kandydatur na zasadzie selekcji badz gtosowania, w ktorym
moga wziac udziat sami ubiegajacy sie o stanowisko.

« Nastepna zidentyfikowana praktyka jest wybér radnych w ramach gtosowania,

w ktorym biorg udziat mieszkancy, a wiec przyszli (przynajmniej w pewnym stopniu)
adresaci dziatan rady.

» Jeszcze innym sposobem jest bezposredni wybor radnych przez wojta/burmistrza/
prezydenta. Mimo wszystko ta forma doboru cztonkdw rady jest zazwyczaj dopetnieniem
innych praktyk, m.in. wyboru radnych przez komisje. Oznacza to, ze wojt/burmistrz/

prezydent wybiera np. trzy osoby, a inne kandydatury pozostawia do decyzji komisji.

2

U nas, w naszym miescie, propozycje 0sob, ktore chcg kandydowac i sa rekomendowane
przez organizacje, sptywaja do urzedu. W okreslonym terminie odbywa sie zebranie
wyborcze i osoby, ktore ztozyty [kandydature - przyp. red.], sa na spotkaniu. Natomiast
w innych miejscach, jak Mystowice czy Tychy, jest ogtoszone [gtosowanie na rade
seniorow — przyp. red.] przez urzad i to mieszkancy gtosuja. [FGl_rada senioréw 5]

2

/godnie ze statutem trzy osoby wybierata rada miasta, trzy osoby wybierat prezydent,
dziewiec osob jest wybieranych w wyborach powszechnych, czyli wskazuja ich
mieszkancy. [FGI_rada seniorow 6]
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Odbyto sie gtosowanie, burmistrz zwotat wszystkich kandydatow i gtosowalismy
na siebie. Nasze gtosowanie byfo tajne, kartki zostaty wrzucone do urny i komisja
rekrutacyjna [z urzedu miasta — przyp. red.] przeliczata te gtosy. [FGl_rada seniorow 3]

V.4. Powotywanie rady (sktad, kadencja)

Po powotaniu rady rozpoczynaja swoje kadencje, ktore zgodnie z obowigzujacym

w gminie statutem trwaja cztery lata lub piec¢ lat (lecz nie dtuzej, niz trwa kadencja
rady gminy). Zaproszone do badania rady seniorow roznig sie liczba cztonkéw (od 7 do
nawet 20), cho¢ przewaznie sktad zespotu liczy kilkanascie osob. Mimo réznic w liczbie
radnych, wspdlna cecha badanych rad senioréw jest przewaga osob reprezentujgcych
podmioty dziatajgce spotecznie, a w szczegdlnosci na rzecz ludzi starszych. Drugim
podobieAstwem jest przewaga czy wrecz catkowita dominacja cztonkdw rady, ktorzy
ukonczyli 60. rok zycia — mimo ze kryterium wieku nie jest ogdlnie obowigzujacym
warunkiem przy naborze. Okazuje sie wiec, ze szansa na umacnianie solidarnosci

i wspotdziatania miedzypokoleniowego nie jest tu wykorzystywana.

O ile cztonkami rady senioréw przewaznie nie sa przedstawiciele lokalnych osrodkow

i instytucji pomocy czy aktywizacji spotecznej, o tyle wtaczaja sie oni w posiedzenia

rady, na ktore sg nieraz zapraszani. Zdarza sie, ze na spotkaniach pojawiaja sie takze
przedstawiciele wiekszych instytucji, takich jak np. ZUS czy NFZ, gdy tematyka dotyczy
ich obszaru dziatan lub kompetencji. Dzieki zaangazowaniu zaproszonych gosci radni
moga otrzymac wsparcie merytoryczne, a czasem rowniez finansowe, organizacyjne czy
legislacyjne, co utatwia i przyspiesza ich dziatania. Cztonkowie rady seniorow pozostaja
zatem w statym kontakcie z wtadzami gminy, instytucjami funkcjonujacymi w obrebie
danej jednostki samorzadowej, a takze z zaprzyjaznionymi organizacjami (z ktorych
przewaznie wywodza sie radni).

2

[W spotkaniach rady seniorow — przyp. red.] uczestnicza przedstawiciele centrum ustug
spotecznych, komendy powiatowej policji, szpitala, lekarze. Rada senioréw zaprasza na

swoje posiedzenia przedstawicieli [instytucji i organizacji — przyp. red.], jezeli maja jakis
temat do przegadania. [IDI_przedstawiciel JST 1]

Dodatkowo z rozmow przeprowadzonych w trakcie badania wynika, ze oprocz spotkan

z podmiotami dziatajacymi na rzecz senioréw respondenci chetnie rozpoczeliby
wspotprace z radami mtodziezowymi. Z punktu widzenia oséb starszych wspdlne
dziatanie mogtoby pozytywnie wptynac na popularyzacje podejscia o charakterze
miedzypokoleniowym oraz stuzy¢ poszerzeniu dotychczasowej perspektywy — z korzyscia
dla obu stron. Cztonkowie rad mtodziezowych sa zatem postrzegani przez badanych jako
istotni partnerzy w podejmowaniu spotecznych inicjatyw.
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ProbowaliSmy w drugiej kadencji nawigza¢ wspotprace z radg mtodziezowa. Jakos
specjalnie nam sie nie udato. Ta wspotpraca bardzo by sie przydata, bo to jest inne
spojrzenie — nas, jako senioréw, a zupetnie inne spojrzenie mtodziezy. To by sie przydato
i jednej, i drugiej stronie. [FGI_rada seniorow 8]

Biorac pod uwage codzienng dziatalnos¢ rady, tylko jedna z badanych jednostek
zadeklarowata wspotprace z wolontariuszami (pomoc dla potrzebujacych senioréw oraz
wsparcie w organizacji wydarzen). W przypadku pozostatych rad senioréw wspotdziatanie
jest marginalne lub wrecz catkowicie nieobecne. Ta niewielka wspotpraca moze

wiazac sie z tym, ze: 1) jesli radni potrzebuja wsparcia, to najczesciej prosza o pomoc
cztonkdw zaprzyjaznionych organizacji (co sprzyja wtaczaniu w dziatania szerszego

grona senioréw), oraz 2) badani cztonkowie rad seniorow samych siebie postrzegaja jako
wolontariuszy. Jesli jednak badani mogliby liczy¢ na wsparcie, najwieksza pomoca bytoby
zaangazowanie sie w wydarzenia i inicjatywy organizowane przez radnych, ktére obecnie
w duzej mierze sa realizowane dzieki kadrom zaprzyjaznionych organizaciji, klubow

i instytucji.

2

My, jako rada, nie dysponujemy swoimi wolontariuszami, ale kazdy z nas jest w jakiejs
organizacji i te organizacje mozemy wciggac do naszych pomystow, naszych dziatan

i przeprowadzac realizacje tych pomystow poprzez cztonkdw naszych organizadji
i wtedy to bedzie wolontariat. [FGI_rada seniorow 1]

Podsumowanie V.4.

Z rozmow z przedstawicielami rad senioréw wynika, ze proces kandydowania
oraz selekcji cztonkow jest stosunkowo prosty i zrozumiaty. Kandydowanie do
rad obejmuje dwie gtéwne Sciezki: rekomendacje przez podmioty dziatajgce
na rzecz senioréw lub indywidualne zgtoszenie z poparciem mieszkancow.
Kandydaci sg wybierani przez komisje, ktore stosuja rézne metody, w tym np.
losowanie, ocene doswiadczenia i/lub gtosowanie. Z deklaracji badanych wynika,
ze wszyscy radni sa osobami po 60. roku zycia, a wiekszos¢ ma doswiadczenie
w pracy spotecznej i/lub jest aktywnymi cztonkami podmiotow dziatajacych
(przede wszystkim) na rzecz senioréw. Biorac pod uwage Sciezke zgtaszania
kandydatury, w ktérej to ubiegajacy sie o stanowisko radnego otrzymuje
poparcie, a zapewne takze pomoc od reprezentowanego podmiotu, mozna

stwierdzi¢, ze dla wystepujacych z ramienia organizacji proces naboru do rady
jest nieco prostszy niz dla zgtaszajgcych sie indywidualnie.
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V.5. Ocena dziatalnosci rad senioréw

Przedstawiciele rad seniorow znaja statutowe obszary dziatalnosci rady oraz regulacje
okreslajace jej funkcjonowanie. Rada seniordéw jest przez nich postrzegana jako ciato
doradcze dla JST, ale jednoczesnie kanat komunikacji miedzy gmina, seniorami oraz
podmiotami dziatajagcymi na rzecz osob starszych. W tej perspektywie rady seniorow skupiaja
sie zatem na zabieganiu o interesy 0sdb starszych poprzez wspotprace z samorzadami.

2

[Rada senioréw — przyp. red.] jest to organizacja przy wtadzach miasta, petnimy role
konsultacyjna, doradcza, inicjatywna. Niestety nie jesteSmy finansowani, pracujemy
charytatywnie, zbieramy informacje, obserwujemy. [FGI_rada seniorow 1]

W trakcie przeprowadzanych wywiadéw uczestnicy badania byli proszeni o identyfikacje
zadan (w ramach przewidzianych w prawie funkcji konsultacyjnej, doradczej oraz
inicjatywnej), ktore jako rady senioréw wykonali lub wykonuja, oraz sposoby ich realizacji.

Szczegotowe wyniki opisano w niniejszym rozdziale.

V.5.1. Style dziatania w radach seniorow

Analizujac dziatalnos¢ rad seniorow, warto zwrécic uwage na style, wedtug ktorych
wypetniaja one swoje zadania. Sposoby realizacji pomystéw moga bowiem ukazac
dynamike panujaca w radach, a takze perspektywe cztonkdéw zespotu na podejmowane

lub powierzane im zadania.

Przeprowadzone wywiady wskazuja, ze tylko jedna z badanych rad stawia na dziatania
dorazne ponad te planowane. Niemniej, mimo braku wyraznej strategii, grupa ta
dostrzega potrzebe wstuchiwania sie w oczekiwania i wizje partnerskich instytuciji

w celu wyklarowania kierunkéw oraz sposobow dziatania. Mozna zatem wnioskowac,

ze radni dostrzegajg potencjat w planowaniu inicjatyw, nawet jesli dotychczas tego nie
praktykowali. Pozostate grupy opracowuja schemat, wedtug ktérego realizujg zatozone
plany i cele. Takie podejscie zdaje sie utatwiac logistyke przedsiewzie€ oraz ich pdzniejsza
ewaluacje. Potwierdzaja to wypowiedzi radnych, ktérzy mowili, ze ustalajac wspolne
podejscie, fatwiej jest im dzieli€ sie zadaniami oraz prezentowac pomysty potencjalnym
partnerom. Oczywiscie inicjatywy ad hoc rowniez sie zdarzaja, ale raczej sa to mniejsze,
jednorazowe dziatania, ktorych celem jest wsparcie poszczegdlnych podmiotow czy
indywidualnych osob.

Biorac pod uwage czynniki, ktore sprzyjaja planowaniu dziatalnosci rad, na podstawie
wywiaddow mozna wyszczegolnic:

« wspotprace z JST, w ktoérej wymaga sie przedstawienia planowanych dziatan,
np. na nadchodzacy rok i/lub podsumowania dotychczasowej dziatalnosci;

» wymiane doswiadczen i informacji na temat sposobow dziatania miedzy radami senioréw;
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» znajomosc praktyk zarzadzania/planowania dziatan, np. dzieki doswiadczeniom
zawodowym czy szkoleniom oraz Swiadomosc¢ ich pozytywnego wptywu
na funkcjonowanie organizaciji;

e znajomosc¢ strategii miasta, ktéra stuzy inspiracji i sprzyja ustalaniu ostatecznych
termindw podejmowanych inicjatyw.

2

Jest strategia rozwoju miasta - tam w paru celach strategicznych znajdujemy swoje
miejsce, gdzie moglibySmy podziatac. My to traktujemy jako ramowy plan dziatania.
[FGI_rada senioréw 3]

92

Na pewno takie spojrzenie [strategiczne - przyp. red.] utatwia prace, bo mimo tego, ze
juz wszyscy jesteSmy na emeryturach, wszyscy mamy wolny czas, to musimy planowac
wazniejsze dziatania, zeby jakos dostosowac terminy. [FGI_rada senioréw 2]

V.5.2. Zadania w ramach funkcji konsultacyjnej

Zadania w ramach zaréwno funkgji konsultacyjnej, jak i (wspomnianej w nastepnym
podrozdziale) funkcji doradczej, sa wypetniane przez rade senioréw w niewielkim
stopniu. Badani przedstawiciele tych grup mieli trudnosci z przywotaniem przyktadow
dziatan, ktore skupiatyby sie na opiniowaniu, np. projektow uchwat, aktow prawnych
czy programow rozwoju podejmowanych przez gmine. Respondenci wymienili
pojedyncze konsultacje w sprawach: lokalnej strategii (jedna rada), cen biletow
komunikacji zbiorowej i zaje¢ dla seniorow (jedna rada) oraz zgtaszania uwag

do planowanych w gminie inwestycji (jedna rada), sugerujac jednak, ze:

NIkt sie nas nic nie pyta o zdanie” [FGI_rada seniorow 3].

Badani wskazywali, ze sa zapraszani na sesje rad gminy, cho¢ rzadko sie zdarza, by
proszono ich o komentarz na temat planowanych dziatan. Obecnos¢ cztonkdw rad
seniorow zdaje sie wiec bardziej stuzy¢ informowaniu ich o planowanych przedsiewzieciach
gmin niz wymianie pogladéw. Warto dodag¢, ze w kontekscie konsultacji w wywiadach
wspominano o uczestnictwie przedstawicieli gmin w spotkaniach rad seniorow.

Niemniej rowniez ta obecnos¢ nie wskazuje na realizacje funkgji konsultacyjnej,
poniewaz stuzy ona opiniowaniu i doradzaniu radzie seniorow, nie zas odwrotnie.

V.5.3. Zadania w ramach funkcji doradczej

Whioski z rozmow dotyczacych wypetniania zadan w ramach funkcji doradczej wskazuja,
ze takze w tym obszarze rada seniorow wypetnia je w niewielkim stopniu. Z perspektywy
badanych przedstawicieli rad funkcja doradcza jest postrzegana przez pryzmat stuzenia
sugestia i rekomendacja bardziej organizacjom pozarzadowym i obywatelom niz

JST. Nawet jesli do rady zgtaszaja sie organy gminne, to raczej szukajg przestrzeni do
promocji swoich dziatan lub doradztwa w zakresie organizowania inicjatyw o charakterze
rozrywkowo-integracyjnym niz pomocy w ksztattowaniu ,twardszych” dziatan i spraw

przypisanych do kompetencji gminy oraz jej organow.
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V.5.4. Zadania w ramach funkcji inicjatywnej
Najwiekszy procent dziatalnosci rad seniorow pochtaniaja zadania w ramach funkg;ji
inicjatywnej. O ile jednak radni nie sktadaja zbyt czesto wtasnych uchwat czy projektéw,
o tyle w znacznym stopniu angazuja sie wydarzenia, inicjatywy i przedsiewziecia
spoteczne. Charakter ich dziatan jest w wiekszosci skoncentrowany na potrzebach
i oczekiwaniach osob starszych, cho¢ niejednokrotnie wtaczaja szersze grono odbiordw,
w tym osoby z niepetnosprawnosciami czy rodzicow z dzie¢mi. Radni w swoich
pomystach starajg sie odpowiadac na zréznicowane problemy, zapewniajac przy tym
integracje, rozrywke i edukacje. Podejmowane przez rady inicjatywy mozna podzieli¢
na te, ktore zostaty zainicjowane przez nig sama, jak i przez JST. O czym przekona nas
lektura niniejszego rozdziatu — dziatania te sg zazwyczaj produktem wspotpracy obu tych ciat.

V.5.5. Inicjatywy wiasne

W ramach przeprowadzanych wywiadéw badani opowiadali o przedsiewzieciach, ktére
byty realizowane z inicjatywy rad seniorow. Wsrod najczestszych przyktadéw wymieniano
wydarzenia spoteczne aktywizujace osoby starsze: akcje integracyjno-rozrywkowe

(np. pikniki rodzinne, potancéwki, mikotajki), wydarzenia edukacyjne (np. spotkania

z policjantami, lekarzami, przedstawicielami ZUS-u, NFZ-etu, banku) oraz artystyczno-
-kulturalne (np. seanse, koncerty, warsztaty). Rady wydajg takze broszury i biuletyny
informacyjne, np. o oferowanych seniorom znizkach czy o podmiotach dziatajacych

na rzecz osoéb starszych. Radnym zdarza sie rowniez pisa¢ projekty w ramach budzetu
obywatelskiego. Co wiecej, zabiegaja takze o wieksza dostepnos¢ przestrzeni publicznej,
starajac sie zaproponowac rozwiazania, ktore niwelowatyby bariery architektoniczne.

W tym wypadku ich dziatania skupiaja sie gtdwnie na diagnozowaniu potrzeb senioréw

i probach znalezienia sposobu na ich zaspokojenie.

W podejmowanych przez rade senioréw inicjatywach znaczna role odgrywaja organy
gminne, ktore sg postrzegane jako partnerzy organizowanych wydarzen. Gmina
przewaznie petni funkcje sponsora, a takze udostepnia swoje zasoby lokalowe

na czas trwania prowadzonych akcji. Zdarza sie, ze jej organy udzielajg wsparcia

rowniez w nagfasnianiu inicjatyw oraz nawigzywaniu wspotpracy z gminnymi instytucjami.

2

Druga rzecz, ktora udato sie zrealizowac, to tawki na przystanku, na ktorym ich wczesniej
nie byto. Jeszcze sa braki, ale od samego poczatku o to walczytam, posytatam zdjecia
prezydentowi, ze starsi ludzie siedzg na koszach na Smieci, ze to jest uwtaczajace,

dwa lata trwata ta walka. [FGI_rada seniorow 3]

V.5.6. Inicjatywy gminy/powiatu
Przyktady dziatan, ktorych jako pomystodawcdw mozna wskazac organy gminne, nie roéznia
sie charakterem od tych podejmowanych przez rady seniorow. Wsrod takich inicjatyw

pojawiajg sie wydarzenia i spotkania tematyczne (np. dni seniora, wigilie), akcje charytatywne
(np. zbiorki daréw) czy wydarzenia sportowe i kulturalne (np. spartakiady, senioriady).
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Co wazne, jesli wydarzenie jest inicjowane przez gmineg, to rady seniorow sg zapraszane
do jego organizacji lub same staraja sie zaangazowac w to przedsiewziecie. Wowczas

ich cztonkowie wspieraja gmine od strony logistycznej oraz promuja nadchodzace
wydarzenie. Ponadto rady zbieraja informacje i komunikuja gminie, jakie sa potrzeby
oraz oczekiwania 0sob starszych, starajac sie przy tym proponowac rozwigzania, ktore
mogtyby sie przystuzyc seniorom. Tym samym cztonkowie rad moga inspirowac organy
gminne do podejmowania inicjatyw na rzecz seniorow. Zdarzaja sie rowniez sytuacje,

w ktorych pomysty rad (takze te zrealizowane) sg z czasem przejmowane przez gmine

i corocznie staja sie czescig agendy.

b

To jest tak — my wiemy, ze w grudniu beda paczki, wiec automatycznie wiemy tez,
ze oni [urzad miasta - przyp. red.] beda je przygotowywac i my od razu mowimy:
»10 my tez”. [FGI_rada seniorow 5]

2

Oni [urzad miasta - przyp. red.] nas informuja, ze sa jakie$ imprezy, w ktorych
powinnismy wzig¢ udziat, reprezentowac rade. [FGl_rada seniorow 3]

Cztonkowie rad, ktorzy wzieli udziat w badaniu, wszystkie podejmowane dziatania,
niezaleznie od pomystodawcy, uwazaja za udane. Do przeprowadzonych akgji
podchodzg z duzym entuzjazmem i pozytywnym nastawieniem, podkreslajac wartosé
poszczegdlnych inicjatyw. Jesli jednak pojawito sie jakies rozczarowanie, byto ono
zwigzane z ograniczeniami finansowymi, lokalowymi badz zbyt matym zainteresowaniem,
co spowodowato, ze jakies wydarzenie musiato zostac przerwane lub przeprowadzone
na mniejsza skale, niz to byto zaktadane.

Podsumowujac dziatania w ramach funkcji inicjatywnej, mozna zauwazyc¢, ze organy
gminne sg partnerami niemal wszystkich dziatan, ktore podejmuja rady senioréw,

i analogicznie - rady angazuja sie w inicjatywy prowadzone przez gminy. Z wypowiedzi
badanych wynika, ze mniej wazne jest, kto zaproponowat dany pomyst, niz to, jaki jest
jego efekt koncowy. Chodzi przede wszystkim o wspolny sukces, duza frekwencje

i pozytywny odbior.

V.5.7. Autonomicznosé dziatania rad senioréw

Rozmowy z gminnymi radami senioréw sugeruja, ze ich cztonkowie odczuwaja
stosunkowo duza sprawczos¢ organu, w ramach ktérego dziatajg. Do wtasnych
pomystow i inicjatyw odnosza sie pozytywnie, podkreslajgc przy tym znaczenie
dotychczasowych osiggniec. Duza wartoscia jest dla nich swoboda dziatania,

dzieki ktorej moga podejmowac wspotprace z réznymi podmiotami.

Badani rozumieja autonomie rady senioréw jako samodzielnos¢ w realizacji zatozonych
celéow. Dodatkowym argumentem, ktory zdaniem radnych przemawia za ich
niezaleznoscig, jest holistyczne podejscie umozliwiajace ksztattowanie i/lub poprawe

sytuacji oséb starszych w wielu obszarach (w tym ochrony zdrowia, kultury, edukaciji
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czy integracji). Warto miec jednak na uwadze, ze deklarujac autonomie rad senioréw,
respondenci patrzyli na nig przede wszystkim przez pryzmat najczesciej realizowanych
zadan - czyli organizacji wydarzen. Jesli jednak chodzi o wypetnianie zadan w ramach
funkcji doradczej czy konsultacyjnej, to odczuwana niezaleznos¢ okazuje sie mniejsza.
Moze sie to wiaza¢ z niska czestotliwoscia dziatan w tym zakresie, a tym samym rzadszym

odnoszeniem sukcesow.

b

My [rada seniorow — przyp. red.] praktycznie nie mamy mocy sprawczej, bo zgodnie
z naszymi uwarunkowaniami to my sie ograniczamy w zasadzie do postulatow, prosb,
wnioskow, ewentualnie uchwat. [FGI_rada seniorow 3]

b

[Wtaczanie rady seniorow w podejmowanie decyzji — przyp. red.] decydujacy gtos to
moze nie, to jednak rada miejska decyduje, ale [cztonkowie rady seniorow — przyp. red.]
zawsze sa zapraszani na sesje, moga sie wypowiedzie¢. Sami projektow nie sktadaja,
raczej konsultuja z radg miasta i podsuwajg pomysty. [IDI_przedstawiciel JST 1]

Analizujac odczuwane poczucie autonomii, warto zwroci¢ uwage na czynniki, ktére moga
ja wzmacnia¢ i ostabia¢. W przypadku elementéw, ktore intensyfikuja postrzeganie rad
senioréw jako skutecznych, kluczowe okazuje sie dysponowanie Srodkami finansowymi
oraz wspotpraca pomiedzy organami gminnymi a dana radg. Poczucie, ze rada zostata
wystuchana przez samorzad, wspolny cel i mozliwos¢ wywierania presji sprawiaja,

ze badani cztonkowie czuja sie pewniej w petnionej funkcji. Na korzysc dziataja takze
pozytywne rezultaty dziatan (np. gdy radzie uda sie samodzielnie pozyskac fundusze),
zainteresowanie seniordw inicjatywami podejmowanymi przez rade, a takze wiara

w celowos¢ realizowanych dziatan.

Wsrod najczesciej wskazywanych barier, ktore zmniejszaja autonomie rad senioréw,
mozna wskazac ograniczenia zasoboéw lokalowych, biurowych i finansowych. Pierwszy
z czynnikow wigze sie z tym, ze cztonkowie nie maja przypisanej im sali lub dzielg

ja z innymi podmiotami. Sprawia to trudnosci z wyznaczaniem termindw spotkan,

a takze zapraszaniem interesariuszy badz gosci. W zwiazku z brakiem statego lokalu

lub wspotdzieleniem przestrzeni radni maja rowniez problemy z przechowywaniem
materiatow i dokumentdw przydatnych w ich pracy, a co za tym idzie, borykaja sie

z ograniczonym dostepem do materiatow i narzedzi biurowych. Brak komputeréw

czy drukarki sprawiaja trudnosci w komunikacji nie tylko zewnetrznej, lecz takze
wewnetrznej. Opisany stan rzeczy zmusza radnych do finansowania tych narzedzi
pracy we wtasnym zakresie badz statego proszenia o dostep do nich. Czesta praktyka
jest zatem korzystanie ze swoich zasoboéw finansowych (zbieranie sktadek) w celu
realizacji zatozonych inicjatyw. Ten sposob dziatania uwydatnia braki funduszy,

z ktorymi musza sie mierzy¢ rady senioréw. Brak przypisanego budzetu, niechec¢ gminy
do udzielenia finansowania oraz (niekoniecznie udane) préby szukania sponsoréw poza
JST sprawiaja, ze wrazenie autonomii diametralnie spada. Badanym brakuje nieraz
Srodkow na realizacje pomystow lub sa zmuszeni do zmniejszenia skali danej inicjatywy
badz odtozenia jej w czasie. Wirdd dziatan, ktére radni wymienili jako sprawiajgce im
trudnosci przez ograniczone fundusze, mozna wyrdzni¢ m.in.: wyjazdy wizytacyjne,
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miejsce spotkan / dom seniora, wydarzenia integracyjne dla senioréw, wydarzenia
miedzypokoleniowe. Rady senioréw zbieraja zatem srodki z roznych zrédet (organy
gminne, prywatne i komercyjne biznesy, organizacje pozarzadowe, prywatne sktadki),
jednak praktyki te wywotuja w ich cztonkach poczucie zebrania (sic!). Badani czuja,
ze opisane bariery skutecznie spowalniaja realizacje podejmowanych zadan lub wrecz
uniemozliwiajg ich przeprowadzenie.

2

Chcielibysmy miec jakie$ swoje pomieszczenia, bo my tam mamy taka szafke, ktora
nawet nie jest zamykana na klucz, a mamy jakis tam, ze tak powiem, majateczek maty.
Poza tym dostajemy jakies dyplomy, ksiazki i tak dalej. | to wszystko ja wezme do domu,
sekretarz - to nie powinno tak by¢. Poza tym jest tez problem, ze nie mozemy sobie
ustawic statych terminéw spotkan. A my robimy spotkania co miesigc. [FGI_rada seniorow 7]

b

My, jako rada, znikad nie mamy zadnych narzedzi, czyli nie mamy komputera, drukarki.
W urzedzie jest tylko czarna drukarka i nie da sie nic zrobic. Wiec robie to na wtasnej
drukarce. (...) Ministerstwo powotuje rady, ale nie dano nam zadnych narzedzi.

My mozemy tylko kogo$ poprosi¢. [FGI_rada senioréw 6]

2

W tym roku nie byto [11. edycji wydarzenia lokalnego - przyp. red.], bo nie byto pieniedzy.
(..) To byt bardzo duzy projekt, niestety, wszystko rozbito sie o pienigdze i w tym roku
go nie byto. [FGI_rada senioréow 1]

Oprocz wymienionych ograniczen zdaniem przedstawicieli JST na niekorzys¢ autonomii
rad senioréw dziata takze brak wiedzy praktycznej, ktora ogranicza mozliwosci
konsultacyjne i doradcze. Dodatkowymi utrudnieniami sg brak przygotowania
merytorycznego seniorow i fragmentaryczna wiedza o polityce prosenioralne;.
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Podsumowanie V.5.

Co zwigksza aktywnos¢ i poczucie niezaleznosci
« Udana wspotpraca z organami gminnymi
(wspdlny cel, wzajemne zaufanie, partnerstwo)
» Zasoby finansowe
« Mozliwos¢ wywierania nacisku na organy gminne
» Dotychczasowe sukcesy
« Zaangazowanie i zainteresowanie seniorow dziataniami rady

Co zmniejsza aktywnosc¢ i poczucie niezaleznosci

« Ograniczone zasoby finansowe

» Ograniczone zasoby biurowe

« Ograniczone zasoby lokalowe

« Ograniczona wiedza na temat polityki prosenioralne;

V.6. Ocena skutecznosci rady w reprezentowaniu intereséw senioréw

Rady seniorow zostaty powotane w celu reprezentowania osob starszych zamieszkatych
na terenach danych gmin oraz podejmowania dziatan na rzecz pobudzania aktywnosci
obywatelskiej tej grupy spotecznej. Zostaty im nadane funkcje, ktore pozwalaja

na realizacje zadan w obszarze wspierania 0séb starszych. W trakcie badania zatem
probowaliSmy ocenic realny wptyw rad na sytuacje seniorow w wybranych gminach.

W opinii przedstawicieli samorzadow rady skutecznie reprezentuja interesy senioréw,
cho¢ w wiekszym stopniu udaje im sie to w odniesieniu do aktywnych mieszkancow,
ktorzy chetnie uczestnicza w roznego rodzaju inicjatywach (zajecia kulturalne, sportowe,
naukowe, rozrywkowe). Urzednicy deklaruja duza frekwencje uczestnikéw wydarzen
organizowanych przez rade, co przyczynia sie do wiekszej integracji Srodowiska
senioréw. Czasami zainteresowanie jest tak duze, ze nie wystarcza wolnych miegjsc,

by pomiesci¢ wszystkich chetnych. Rady jednak napotykaja bariery zwiazane

z dotarciem do 0séb niewychodzacych z domu. Swiadczy o tym ponizszy cytat.

2

Bardziej reprezentuja [rada senioréw — przyp. red.] interes seniorow aktywnych, ktorzy
chca podrozowac, brac udziat w szkoleniach, zdobywa¢ nowe umiejetnosci, chca
wykazywac sie sportowo, naukowo, rozrywkowo, tanecznie. Senior, ktory jest w domu,
nie ma do konca wsparcia w pilnowaniu interesow. [IDI_przedstawiciel JST 2]

/ perspektywy respondenta rada sprawdza sie jako organ reprezentujacy interesy oséb
aktywnych. Seniorzy mniej aktywni, niekorzystajgcy ze skierowanej do nich oferty
nie zawsze znajdujg w radzie rzecznika swoich potrzeb. Skutecznosc rad w dotarciu
do wszystkich grup ludzi starszych - zwtaszcza tych wykluczonych i mniej mobilnych —



NIW

jest wyzwaniem, ktére wymaga dalszych staran. Rady jednak sie nie poddajg i podejmuja
proby zmotywowania senioréw do wyjscia z domu i uczestnictwa w zyciu spotecznym.
llustruje to ponizsza wypowiedz.

2

[Rady seniorow — przyp. red.] staja na wysokosci zadania i chca robic jak najwiece)

i tym wszystkim zarazac innych. Nie powiedziatabym, ze to jest zamknieta grupa, ktora
realizuje cos dla siebie, nie. Im zalezy na tym, zeby starac sie wyciagnac starsze osoby
na réznego rodzaju spotkania. Tu robig kawat dobrej roboty. [IDI_przedstawiciel JST 9]

Opiekunowie doceniaja w radach otwartos¢, zapat i zachecanie innych do udziatu
w organizowanych przedsiewzieciach. W ich opinii rada senioréw nie jest zamknieta

grupa stuzaca tylko do realizacji wtasnych intereséw, lecz stara sie angazowac szerokie
grono starszych mieszkancow.

V.6.1. Sposoby diagnozowania potrzeb srodowiska seniorow

Rady seniorow wykorzystuja rozne metody pozyskiwania informacji o potrzebach
starszych osob, taczac formalne i nieformalne kanaty komunikacji. Jesli chodzi o te
drugie, to szczegolnie istotny jest bezposredni kontakt z seniorami (relacje towarzyskie
i sgsiedzkie). Cztonkowie rad sa rozpoznawani przez mieszkancoéw czesci badanych gmin,
dlatego wiele 0sob bezposrednio sie do nich zwraca z jakas sprawa. Skuteczne wydaje
si¢ rowniez korzystanie z sieci kontaktow ich macierzystych organizacji i instytuciji.

Z badania wynika rowniez, ze informacje szczegdlnie chetnie przekazuja osoby

uczeszczajgce do klubow seniora. Wskazuje na to cztonek jednej z rad.

b

My czesto jesteSmy w klubie i te informacje pozyskujemy bezposrednio od seniorow,

ktorzy miedzy soba rozmawiaja. W zasadzie to jest najwazniejsze zrodfo informacii.
[FGIl_rada seniorow 3]

Moze to wynikac z tego, ze z oferty klubéw korzysta duza liczba starszych mieszkancow.
Sa to osoby aktywne, ktore zgtaszaja potrzebe uczestnictwa w kolejnych podobnych
inicjatywach.

Ponadto cztonkowie rad czesto odbywajg rozmowy z seniorami w trakcie
organizowanych przez siebie imprez i wydarzeh. Innym, mniej formalnym sposobem
jest komunikacja przez media spotecznosciowe, gdzie mieszkancy trafiaja na profil
danej rady.

Rady senioréw korzystaja rowniez z formalnych sposobéw zbierania informac;ji

o potrzebach, za pomoca np. telefonéw, e-maili, dyzuréw, a takie ankiet dotyczacych
zycia 0sob starszych. Te ankiety sa dystrybuowane wsréd tej grupy (np. na temat
identyfikacji barier architektonicznych, probleméw w zakresie dostepu do transportu).
Rady wspétpracujg rowniez z innymi instytucjami, ktore Swiadcza ustugi i dziatania

na rzecz mieszkancéw, w tym senioréw. Sa to takie instytucje, jak: osrodki pomocy
spotecznej (OPS), centrum ustug spotecznosciowych (CUS), NFZ, przychodnie zdrowia,
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uniwersytety trzeciego wieku (UTW), policja, straz miejska, straz pozarna, domy pomocy
spotecznej, ZUS. Osoby starsze moga takze wzig¢ udziat w posiedzeniach rad i tam zgtosi¢
swoja sprawe. Ponadto cztonkowie rad na biezaco obserwuja sytuacje seniordow w gminie.

Nalezy zaznaczyc, ze rady senioréw napotykaja na pewne trudnosci w diagnozowaniu
potrzeb starszych os6b, ktére nie uczestnicza aktywnie w zyciu spotecznym lub nie
posiadaja dostepu do internetu. Swiadczy o tym jedna z wypowiedzi cztonkini rady.

2

My publikujemy nasze sprawozdania, protokoty z rad senioréw i na stronie miasta,
i na stronie Centrum Profilaktyki. (...) Jesli chodzi o IT, to na 15 0s6b w naszej radzie
6 cztonkdw rady ma e-maile. My praktycznie sami ,wymyslamy” te problemy, bo sptyw

pomystow od spotecznosci senioralnej jest naprawde trudny. [FGI_rada seniorow 10]
Rady seniorow, mimo udostepniania w sieci informacji na temat swojej dziatalnosci,
wskazuja na maty odzew srodowiska. Brak biegtosci w korzystaniu z internetu wsrod
starszych mieszkancow sprawia, ze informacje zwrotne niemal nie docieraja do rad,
co skutkuje koniecznoscia samodzielnego definiowania problemow oraz potrzeb

tej grupy wiekowej. W efekcie trudno jest radom oprzec¢ swoje decyzje na realnym,
wyrazonym przez samych seniordow, zapotrzebowaniu.

V.6.2. Wptyw rady na ksztattowanie polityki senioralnej w gminie
Diagnoza potrzeb senioréw na terenie swojej gminy jest jednym z kluczowych
elementdw procesu programowania polityki senioralnej, w ktorej uczestnicza rady.

Sa one zapraszane do konsultowania lokalnych strategii, programéw rozwoju czy
projektow uchwat. Potwierdza to wypowiedZ opiekuna jednej z badanych rad.

2

[Rada senioréw- przyp. red.] jest zapraszana na posiedzenia rady miasta. Wiekszos¢
takich strategicznych projektow, jak strategie 20, 30, tez byty skierowane do rady

seniora i ona brafa w tym czynny udziat. Mogta wypowiedziec sie, co do swoich racj,
z mysla o najstarszych mieszkancach Lublina. [IDI_przedstawiciel JST 1]

Czesto sie zdarza (cho¢ nie we wszystkich badanych przypadkach), ze rady senioréw
s3 zapraszane na sesje rad miasta, na ktorych pojawia sie temat dotyczacy starszych
mieszkancéw. Ich cztonkowie moga wowczas zabra¢ gftos w dyskusji nad planowanymi
zmianami. Rady takze opiniuja i zgtaszaja sugestie do realizowanych projektow

oraz inwestycji. O jednym z nich opowiada przedstawiciel samorzadu.

2

Jezeli opiniowany byt dosy¢ wazny projekt, ostatnio byt taki na rzecz wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi, to byt przedstawiciel z ramienia urzedu miasta.

Taki projekt zostat poddany dyskusji, pozniej tez w formie elektronicznej, i na biezaco
rada seniorow mogta dyskutowac oraz wnies¢ swoje uwagi. Wszystkie uwagi byty
odnotowane, byto sporzadzone pismo i trafiato do sekretariatu burmistrza.

[IDI_przedstawiciel JST 10]
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Jak wynika z przytoczonego cytatu, stanowisko rady seniorow jest brane pod uwage
przez wtadze miasta w przypadku projektédw wptywajacych na sytuacje osob starszych.
Innym sposobem angazowania rad do ksztattowania polityki senioralnej jest zapraszanie
ich cztonkéw do zasiadania w komisjach rad gmin czy zespotach ds. opracowania
dokumentéw strategicznych. Dzieje sie tak w jednej z badanych gmin, o czym Swiadczy
kolejny cytat.

2

Konczy sie nam strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych u nas w gminie i na pewno
osoba z rady [seniorow- przyp. red.] bedzie w takim zespole. Tutaj wiekszos¢ rzeczy jest
konsultowanych, bo osoby starsze sa osobami z niepetnosprawnosciami, wiec w wielu
dokumentach pytamy, czy tak moze byc, jakie widza potrzeby. Wspotpraca tutaj jest, maja
mozliwos¢ wypowiedzi i pod tym katem robimy pewne rzeczy. [IDI_przedstawiciel JST 4]
Przedstawiciel samorzadu podkresla znaczenie konsultacji strategii z cztonkami

rady, ktorych celem jest tworzenie rozwiazan dostosowanych do specyfiki seniorow.
Udziatl w opracowywaniu dokumentoéw strategicznych moina wiec uzna¢ za przejaw
partnerskiej wspotpracy.

Nalezy jednak wspomnie¢ o sytuacji, w ktérej rady sa pomijane w procesie ksztattowania
polityki senioralnej. Wowczas duze role odgrywaja upér i determinacja w dazeniu do celu.
Wida¢ to wyraznie w wypowiedzi opiekunki jednej z rad.

2

Ten dokument [strategia rozwoju — przyp. red.] wtasnie sie tworzy, wiec oni [rada
seniorow — przyp. red.] tez zabiegaja o to, zeby nie zostali pominieci, chca tworzy¢ ten
dokument, zeby te cele i dziatania w tej strategii byty skierowane tez pod ich adresem,
zeby nie zostali zapomniani. Ta strategia bedzie konsultowana, wiec oni z pewnoscia
zabiora gtos. [IDI_przedstawiciel JST 3]

Uczestniczka badania podkreslita wole aktywnego udziatu rady w tworzeniu nowej
strategii rozwoju. Seniorzy zdaja sobie sprawe, ze ich zaangazowanie moze miec realny
wptyw na tres¢ dokumentu, dlatego zabiegaja o formalna mozliwos¢ wyrazenia swojego
stanowiska. Rady chcg uczestniczyé w ksztattowaniu polityki senioralnej, a nie jedynie
biernie przyjmowa¢ gotowe rozwiazania. Niektore rady biorace udziat w badaniu

sg jednak Swiadome, Zze mimo podejmowanych staran ich wptyw na sytuacje seniorow
nie jest jeszcze tak duzy, jakby tego chciaty. Mimo to sie nie poddaja. Ich site dziatania
dobrze obrazuje kolejny cytat.

2

Wptyw jeszcze jest za maty, dlatego Zze nie mamy jeszcze takiej rangi. | o to chodzi,
zebysmy byli bardziej styszani, rozpoznawani i zeby nasz gtos sie liczyt. O to walczymy.
[FGI_rada seniorow 1]

Przytoczona wypowiedzZ sugeruje potrzebe zwiekszenia znaczenia pozycji rady senioréw
w gminie i uwzgledniania jej gtosu podczas planowanych zmian. Wazna jest rowniez
promocja wsrod mieszkancow zaréwno samej rady, jak i jej funkgji.
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Podsumowanie V.6.

Rady najskuteczniej dziatajg w zakresie diagnozowania i zaspokajania biezacych
potrzeb aktywnych seniorow, majg jednak trudnosci z dotarciem do oséb mniej
mobilnych i wykluczonych. W diagnozowaniu potrzeb korzystaja z formalnych

i nieformalnych kanatéw — od bezposrednich rozmow z innymi seniorami,

po wspotprace z instytucjami lokalnymi. Rady seniorow biorg takze udziat

w konsultacjach strategii, programéw rozwoju i projektow uchwat. Wciaz
jednak sie zdarza, ze ich gtos jest pomijany i musza same aktywnie zabiegac

o uwzglednienie ich stanowiska w procesie decyzyjnym. Mimo tych wyzwan
rady wykazujg duza determinacje, dazac do zwiekszenia swojego wptywu

i roli jako partnerow samorzadow w tworzeniu polityki senioralne;j.

V.7. Modele wspétpracy rad senioréw z otoczeniem instytucjonalnym

/ analizy badania wynika, ze rady w réznym stopniu wspotdziatajg z samorzadem.

Gminy wypracowaty wtasne modele wspotpracy, bazujac na strukturze urzedu (stopien
sformalizowania) oraz dostepnych zasobach kadrowych i administracyjnych. W tym rozdziale
sg opisane rozne formy wspotpracy - od tych modelowych, po takie, ktére wymagaja
usprawnienia.

V.7.1. Ocena wspétpracy rad senioréw z JST

Analiza materiatu badawczego pozwala stwierdzi¢, ze wspotpraca miedzy radami
senioréw a samorzadem na ogoét przebiega dobrze. Obie strony méwig o porozumieniu

i dobrej woli wspotdziatania. Z pewnoscig mozna ja okresli¢ jako partnerska.

Z perspektywy rad pracownicy urzedu (w tym wtadze) sa otwarci na ich dziatalnos¢. Wspieraja je
organizacyjnie - jesli chodzi o udostepnienie sali na posiedzenia, pomoc w pisaniu dokumentow
czy przygotowanie wydarzeh. Na ogét sa tez przychylnie nastawieni do propozycji rad. Panuje
wzajemne zrozumienie, tzn. wtadze rozumieja potrzeby seniorow. Jak deklarujg cztonkowie
rad, moga oni zgtosic sie z kazdym problemem do wtadz gmin, zostaja wystuchani i nie sg
pozostawieni samym sobie. Nawet gdy realizacja danego przedsiewziecia nie jest mozliwa,

to istnieje przestrzen do dialogu. Zapewnia o tym cztonkini jednej z rad.

2
Nigdy nam niczego nie odmawiaja. A jesli jest jakis problem, to prébujg z nami
wspodtpracowac i jakos tam go pozytywnie rozwigzac. [FGl_rada senioréw 9]

To przyktad wzorcowej wspotpracy, gdzie wtadze lokalne nie tylko nie blokuja inicjatyw
rady, lecz takze aktywnie angazuja sie w rozwiazywanie pojawiajgcych sie trudnosci.
Wypowiedz udowadnia, ze zbudowanie partnerskiej relacji miedzy rada senioréw

a wladzami samorzadowymi jest moiliwe. Kluczowe znaczenie ma nastawienie

na konstruktywna wspotprace mimo Swiadomosci pewnych ograniczen.
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Duzj role odgrywa tu komunikacja, przede wszystkim nieformalna. Cztonkowie rad
maja numer telefonu do wojtow/burmistrzow/prezydentow, dzieki czemu nastepuje
bezposredni przeptyw informacji. Ponadto moga samodzielnie umoéwic sie z nimi

na spotkanie. Wtadze zresztg czesto uczestnicza w posiedzeniach rad, pojawiaja sie
takze na spotkaniach roboczych i organizowanych przez nich wydarzeniach.

Na tatwos¢ w komunikacji wskazuje opiekunka jednej z rad senioréw.

2

Jezeli jest temat, jakis problem, to oni [rada seniorow — przyp. red.] sa na tyle umocowani,
ze sie nie dobijaja do niczyich drzwi. Oni dzwonia, sa po imieniu praktycznie ze wszystkimi
szefamijednostek, z burmistrzami i tak dalej. [FGI_rada senioréw 3]

Przytoczona wypowiedz wskazuje, ze rada pozostaje w dobrej relacji z pracownikami
samorzadowymi. Ich stosunki nie sg sformalizowane. Mozna zatem wnioskowag, ze
jakos¢ komunikacji czesto zalezy od konkretnych osob sprawujacych wazne funkcje i ich
podejscia do wspotpracy z seniorami. Tam, gdzie sg zaangazowani urzednicy i otwarci
wtodarze, komunikacja przebiega sprawnie. Wazne jest jednak jasne okreslenie sciezek
kontaktu na poczatku wspétpracy. Szczegdinie pozytywnie sa oceniane regularne
spotkania oraz rozmowy telefoniczne i osobiste.

Innym elementem partnerskiej wspotpracy jest wigczanie rad w procesy decyzyjne
dotyczace ksztattowania polityki senioralnej w gminach. Obejmuja one np. zapraszanie
do konsultowania uchwat, opiniowania dokumentow strategicznych, doradzania w kwestii
planowania miejskich projektow. Przyczynia sie to do poczucia sprawczosci rad, co kolei
wptywa na ich chec i gotowos¢ do dziatania na rzecz poprawy sytuacji starszych mieszkancow.

Zaréwno samorzady, jak i rady senioréw powinny by¢é Swiadome wtasnych celéw i zadan,
do ktoérych zostaty powotane. Dziatania obu stron powinny by¢ komplementarne,

aby mogty skutecznie wptyna¢ na poprawe jakosci zycia senioréw. Czynniki dobrej
wspotpracy podsumowuje przedstawiciel badanej JST.

2
Spojnose, integracja, komunikacja, wspolny cel i Swiadomos¢, czym jest rada seniorow.
[IDI_przedstawiciel JST 8]

Z cytatu wynika, ze we wspotpracy kluczowa jest zbieznos¢ wizji i dziatan obu stron oraz
jednolite podejscie do rozwigzywania probleméw oséb starszych. Samorzady oraz rady
seniorow powinny by¢ nastawione na realizacje tego samego zadania, jakim jest poprawa
sytuacji tej grupy spotecznej w gminie. Niemniej wazna jest potrzeba wtasciwego
zrozumienia roli i kompetencji rady, zarowno przez jej cztonkow, jak i samorzad. Ponadto
z analizy wytania sie rowniez potrzeba rzeczywistego wtaczenia rady w struktury pracy
samorzadu (a nie tylko formalnego jej powotania) i docenienia korzysci w zaangazowaniu

jej w procesy ksztattowania polityki senioralne;j.
Nie we wszystkich gminach ta wspotpraca wyglada wzorowo — podczas badania

informowano takze o przypadkach braku zrozumienia istotnosci roli rady przez wiodarzy.
Dobrze obrazuje to kolejny cytat opiekunki z ramienia samorzadu.
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2

Chciatabym, zeby obecny burmistrz zobaczyt i poczut to tak samo, ze oni sa potrzebni,
ze sg wazni i ze trzeba o nich pamietac i wystuchac ich, jesli majg ochote sie
wypowiedzie¢, zeby nie czuli sie lekcewazeni, tylko zeby wazni i potrzebni.

(...) Samorzady powinny by¢ dumne i cieszy¢ sie z tego, Ze najstarsza grupa spofeczna
jest zaangazowana i chetna do wspotpracy. To powinno by¢ pozytywnie odbierane
przez samorzad. [IDI_przedstawiciel JST 3]

Autorka wypowiedzi wyraza potrzebe zmiany nastawienia wtadz wobec rady senioréw:
z lekcewazenia ich opinii do docenienia cztonkdw za ich zaangazowanie i inicjatywy.
Kluczowe znaczenie ma tu gotowos¢ do traktowania rady jako wartoSciowego partnera.

/darza sie rowniez, ze rady traktujg samorzad jedynie jako zrédto pozyskiwania
funduszy, a gminy ograniczaja ich role do funkcji doradczej. O przyktadzie takiego
nieporozumienia opowiada przedstawiciel urzedu gminy.

2

»INajpierw oni [rada seniorow — przyp. red.] postrzegali to tak, ze to bedzie dodatkowa
mozliwos¢ wyciagniecia pieniedzy od wojta. Ttumaczytem, ze to ma dziatac troche
inaczej — wy macie by¢ gtosem doradczym. Jezeli pracujemy nad jakas uchwata,

ktora moze dotyczy¢ rowniez seniorow, to chcielibysmy poznac wasze zdanie, opinie,
propozycje, a nie na zasadzie ,Wojcie, dajcie 2 tys. zt, bo jest fajna wycieczka” My
realizujemy to poprzez stowarzyszenia. Chodzito mi o to, zeby to byt gtos doradczy,
moze my, osoby mtodsze, mamy troche inne spojrzenie na pewne sprawy, ale gtos
seniorow powinien by¢ reprezentowany. [IDI_przedstawiciel JST 7]

Cytowana wypowiedz pokazuje, ze istnieje wyrazna potrzeba jasnego komunikowania
celow wspoétpracy rady senioréw z samorzadem na poczatku kadencji, aby uniknac
rozbieznych oczekiwan. Obie strony musza nawigzac¢ dialog, zeby ustali¢ zasady
wspotdziatania w zakresie kompetencji rad.

Innym czynnikiem utrudniajgcym wspotprace jest jej formalna struktura. W niektorych
badanych gminach rady komunikuja sie z wtadzami jedynie poprzez wnioski lub petycje,
w wyniku czego dtugo czekaja na odpowiedz (co wynika z urzedowych procedur).
Ponadto czesto nie otrzymuja informacji zwrotnej odnoszacej sie do przedstawionych

propozycji i zgtaszanych inicjatyw. Narzekaja na to cztonkowie jednej z badanych rad.

2

Nie ma tej informaciji zwrotnej. My przekazujemy pewne rzeczy, nie zawsze chyba
dostajemy odpowiedz. (...) Ale nie ma dziatania ze strony gminy, zeby wzig¢ sobie

do serca nasze postulaty. Przytakuja i na tym sie konczy. [FGl_rada seniorow 3]
Rozméwcy wyrazajg potrzebe nawigzania nieformalnej komunikacji i systematycznego
przekazywania informacji ze strony samorzadu na temat zgtaszanych przez

rade postulatéw. Czasami rady musza wielokrotnie przypominac wtadzom

o niektorych sprawach, a to utrudnia szybkie dziatanie. Dlatego warto ustalié¢
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wiasna (niesformalizowang) sciezke komunikacji z radami, a takze informowaé

je o postepach w realizacji zgtoszonych wnioskéw. Przydatna bytaby rowniez wymiana
wiedzy o istniejgcych potrzebach i mozliwosciach ich zaspokojenia, poniewaz cztonkowie
rad sg czesto przekonani, ze ich skutecznosc¢ zalezy w duzej mierze od dobrej woli urzednikow.

Kilka rad seniorow zgtosito takze potrzebe lepszego kontaktu ze swoimi opiekunami.
Dostrzegaja ich obcigzenie obowiazkami zwigzanymi z petnieniem dotychczasowego
stanowiska i brak wystarczajacej ilosci czasu, jaki moga poswieci¢ radom. Z jednej strony
powoduje to ,usamodzielnienie” rad, poniewaz same probuja zatatwiac sprawy, z drugiej -
ogranicza ich mozliwosci dziatania. Ponadto w zwigzku z tym, Ze rady nie dysponuja
wtasnym budzetem, a maja duzo pomystow na aktywizacje seniorow, oczekuja wsparcia
w pisaniu projektow, ktére umozliwityby im pozyskanie srodkéw na realizacje ich
celéw. Niestety opiekun nie zawsze ma do tego stosowne kompetencje, co powoduje,
ze cztonkowie rad musza liczy¢ na pomoc organizacji pozarzagdowych i instytuciji
dziatajgcych na rzecz seniorow.

Innym obszarem wymagajgcym poprawy jest niski poziom decyzyjnosci rad. Badani
odczuwaja brak realnego wptywu na decyzje samorzadu. Zdarza sig, ze rady nie sa
zapraszane na sesje rad gmin, nie konsultuja uchwat ani dokumentow strategicznych.
Te sytuacje dobrze pokazuje wypowiedz opiekunki.

b

Ja mam poczucie, ze rada miasta nie do konca korzysta z ich potencjatu. (...) Na
poczatku, jak byty deklaracje, ze owszem, beda przesytac uchwaty do konsultaciji,

to sama Swiadomosc¢ tego, ze tak de facto to radni nie musza w ogdle bra¢ pod uwage
tego, co mowia cztonkowie rady seniorow. To powoduje, ze jak sa takie duze sprawy,
takie naprawde priorytety, to tak, [to sie bierze pod uwage gtos rady seniora, ale -
przyp. red.] to sa incydentalne rzeczy. Jak sa takie mniejsze uchwaty, wtasnie zwigzane
z pewnymi sprawami, gdzie, powiedzmy, seniorzy sa jakas tam czescia tej spotecznosci,
ktorej to dotyczy, no to juz niekoniecznie. [IDI_przedstawiciel JST 5]

Urzedniczka dostrzega, ze samorzad nie wykorzystuje w petni potencjatu doradczego
rady senioréw — jest ona raczej traktowana w sposob fasadowy niz jako rzeczywisty
partner w procesie decyzyjnym. Takie podejscie, ktore polega na wybidrczym zasieganiu
opinii rad, przyczynia sie do marginalizacji ich roli.

V.7.2. Ocena wspoétpracy rad seniorow z podmiotami innymi niz JST
Badane rady wspotpracujg z wieloma podmiotami dziatajagcymi na rzecz srodowiska
senioralnego - sg nimi:
» jednostki samorzadowe:

- CUS-y,
- OPS-y,
przedszkola, szkoty;

 kluby seniorg;

« instytucje kultury:
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- domy kultury,
biblioteki miejskie;
» osrodki sportowe;

» placowki dydaktyczne:

uniwersytety trzeciego wieku,
- inne uniwersytety;

» placowki opiekuncze:

- domy pomocy spotecznej,
pogotowia opiekuncze;

» placowki medyczne - przychodnie;

» organizacje pozarzadowe i zwigzki cztonkowskie:

- stowarzyszenia, fundacje,

PZERIl,

PCK,
- Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP),
- zwiazki harcerskie;

» stuzby:
policja,
- straz pozarna,
- straz miejska;

« instytucje ponadlokalne:

- ZUS,
NFZ,
urzad skarbowy,
powiatowe i wojewoddzkie rady seniorow;

 kota gospodyn wiejskich;

» prywatne podmioty (przedsiebiorcy);

» Srodowisko lekarskie, prawnicze.

Ta wspodtpraca polega w gtdwnej mierze na zapraszaniu organizacji i instytucji do
udziatu w organizowanych przez siebie inicjatywach czy realizacji wspolnych projektow.
Rady senioréw, ktére wziety udziat w badaniu, pozytywnie oceniaja charakter takiej
wspotpracy. Okreslajg ja mianem partnerskiej. Miedzy stronami nie ma rywalizacji.

Ta wspotpraca czesto bazuje na nieformalnych, osobistych kontaktach cztonkow

rad, ktérzy dziataja w roznych organizacjach. To z jednej strony utatwia komunikacje,

a z drugiej moze prowadzi¢ do wykluczenia podmiotow, z ktorymi cztonkowie nie maja
takich personalnych powigzan.

Mimo to rady senioréw i podmioty dziatajace na terenie danych gmin na ogot wzajemnie
sie wspieraja. Dziela sie zasobami (np. dom kultury udostepnia przestrzen na realizacje
wydarzenia organizowanego przez rade seniordw) i doswiadczeniami (np. policja
prowadzi spotkania edukacyjne na temat bezpieczehstwa, na ktore zaprasza rady
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senioréw lub prosi o pomoc w rozpowszechnieniu informacji na ich temat; organizowane
sg spotkania miedzypokoleniowe z mtodzieza). Ponadto obie strony przekazuja sobie
informacje (np. CUS i OPS informuja rady o projektach i wsparciu dla seniorow, a te

z kolei przekazuja informacje o dostepnosci wsparcia samorzadowego). Co wiecej, rady
wspodtpracuja takze przy pozyskiwaniu srodkow (np. CUS uwzglednia je w projektach jako
beneficjentow wsparcia). Podmioty te rowniez konsultuja z radami potrzeby seniorow.

Biorac pod uwage wymienione mechanizmy wspétpracy, mozna je podzieli¢ na
formalne i nieformalne. Pierwsze z nich obejmuja: udziat w posiedzeniach rad senioréw
przedstawicieli podmiotdw, ktore dziataja na rzecz Srodowiska osob starszych,

wspolng realizacje projektow i inicjatyw czy delegowanie reprezentantow rad do
réoznych gremiow. Z kolei mechanizmy nieformalne dotycza osobistych kontaktow

i spontanicznych inicjatyw.

Na podstawie badania mozna takze wyrdzni¢ czynniki sprzyjajace dobrej wspotpracy.

Sa to otwartosé na wspoétdziatanie, zaangazowanie i wzajemne zaufanie. Skuteczna
wspotpraca wymaga rowniez aktywnych lideréw, okreslenia wspélnych celéw i sprawnej
komunikaciji.

Jednoczesnie czes¢ rad senioréw boryka sie z wyzwaniami w nawigzaniu takie;
wspdtpracy. Utrudnieniem sa ograniczone zasoby finansowe, ktére uniemozliwiaja
podjecie wspdlnych inicjatyw. Zniechecajg rowniez kwestie formalne (biurokracja),
co jest zwigzane z brakiem wystarczajgcych kompetenc;ji (brak umiejetnosci pisania
wnioskow). Ponadto kazdy podmiot ma swoje wtasne priorytety, ktore moga nie by¢
zbiezne z celami rad seniorow.

Cho¢ na podstawie wynikow badania moze sie wydawac, ze wspotpraca rad seniorow

z otoczeniem instytucjonalnym ma charakter bardziej dorazny i zadaniowy niz systematyczny,
to radom udaje sie skutecznie nawigzywac wspétprace i chetnie chwalg sie one jej
efektami. Do najwazniejszych naleza przede wszystkim szeroka oferta dziatan dla
senioréw i/lub wigkszy ich zasieg. Wspotpracujace podmioty uzupetniaja sie w dziataniach,
proponujac kompleksowe wsparcie. Mozna odnies¢ wrazenie, ze w wyniku ich wspoétdziatania
wsparcie jest lepiej skoordynowane, a dostepne zasoby sa skuteczniej wykorzystywane.

Nastawienie lokalnego srodowiska senioréw do pracy rady

Rady seniorow, ktére wziety udziat w badaniu, deklaruja, ze mieszkancy sa zadowoleni

z ich dziatalnosci - sa do nich przyjaznie nastawieni, chetnie uczestniczg w realizowanych
przez nie inicjatywach, sa im wdzieczni, ze stuchaja ich potrzeb i nagtasniajg ich
problemy. Na taka postawe wskazuje jedna z cztonkin rady seniorow.

92

Moze licza na to, ze moze dzieki nam ich gtos, ich problem zostanie nagtosniony.
Moze licza na to, jak bysmy byli takim tacznikiem, a chcielibysmy byc¢ tacznikiem
aktywnym, nie tylko na papierku. [FGI_rada senioréow 3]
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Mieszkaricy doceniaja rady senioréw za reprezentowanie ich interesow przed wtadzami
lokalnymi. Traktuja ich jako sojusznikow. Wraz z tym pozytywnym nastawieniem jednak
pojawia sie btedne przekonanie, ze rady moga wptywac na sprawy poszczegdlnych
starszych osob. Oczywiscie, ich cztonkowie wstuchuja sie w potrzeby kazdego seniora

i nie pozostajg wobec nich obojetni, ale w czasie wywiadow wskazywali, ze spotykaja sie
z brakiem zrozumienia zakresu kompetencji rady. Mieszkancy bowiem zaktadaja, ze rada
moze duzo zdziatac. Myla jej funkcje z tymi, ktére petnia instytucje pomocowe lub organy
wykonawcze. Zgtaszajac rozmaite problemy, oczekujg natychmiastowych, konkretnych
rozwigzan. Gdy zostaja uswiadomieni na temat zakresu dziatan rady, nastepuje
rozczarowanie, ze nie ma ona takich uprawnien, jakich by oczekiwali, i nie dysponuje
wtasnymi funduszami. Zdarza sie rowniez, ze rada senioréw jest utoisamiana z radg
miasta, a wiec panuje przekonanie, ze otrzymuje wynagrodzenie za swoja dziatalnosc.

W efekcie wytworzyt sie mit, ktory podwaza spoteczne zaufanie do nich. Rodzi to
potrzebe lepszego komunikowania mieszkancom faktycznych zadan i mozliwosci rady.

Niektorzy mieszkancy uwazaja, ze obecnos¢ swoich przedstawicieli w radzie powinna
automatycznie przekfadac sie na uzyskiwanie konkretnych korzysci czy przywilejow.
Czesc srodowiska aktywnych senioréw przejawia roszczeniowa postawe wobec rady.
Mozna odnies¢ wrazenie, ze im szerszy wachlarz projektéw adresowanych do starszych
0sob, tym ich oczekiwania sa wieksze. O takiej zaleznosci opowiada jedna z cztonkin rady.

2

W [miescie X — przyp. red.] jest duzo seniorow, [miasto X — przyp. red.] miato duzo
projektow iim sie wydaje, ze to jest standard, ale niestety, raz dostajemy projekt, raz
nie dostajemy, raz cos jest z miasta, raz nie ma, a oczekiwania sa wielkie, roszczeniowe.
[FGI_rada seniorow 1]

Z wypowiedzi mozna wnioskowac, ze taka postawa wynika z przyzwyczajenia do statej
oferty aktywnosci oferowanych przez gmine (czesto finansowanych ze srodkéw
zewnetrznych). Prowadzi to do poczucia, ze jest to norma, ktéra rada senioréw powinna
zapewniac¢. Wéwczas pojawiaja sie roszczenia, poniewaz brak ciggtego finansowania
moze by¢ odbierany jako zaniedbanie ze strony rady.
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Podsumowanie V.7.

Wspotpraca samorzadu z radami seniordw jest oceniana pozytywnie.

W wiekszosci badanych gmin jest okreslana jako partnerska. Kluczowymi
elementami dobrej wspotpracy sg otwarta komunikacja (szczegdlnie
nieformalna), wtaczanie rad w procesy decyzyjne oraz wzajemne zrozumienie
celéw i zadan. Jednoczesnie w badaniu zidentyfikowano obszary, ktore
wymagaja jeszcze poprawy. Naleza do nich: niekiedy zbyt sformalizowana
struktura wspotpracy, brak informacji zwrotnej od wtadz, ograniczone wsparcie
ze strony opiekunow, niski poziom decyzyjnosci rad w niektérych gminach.

Rady seniorow wspotpracuja tez z szerokim gronem innych podmiotow (m.in.
instytucjami kultury, placowkami opiekunczymi, organizacjami pozarzadowymi,
stuzbami). Ta wspotpraca bazuje gtownie na wspolnych inicjatywach i projektach
oraz wzajemnej wymianie doswiadczen i zasobow.

Jesli chodzi o nastawienie sSrodowiska seniorow do rad, jest ono na ogot
pozytywne, cho¢ wystepuja pewne nieporozumienia, co do zakresu ich
kompetenciji. Mieszkahcy czasem mylnie postrzegaja rady senioréw jako organ
wykonawczy czy pomocowy, a nie doradczy. Niekiedy przyjmuja takze postawe
roszczeniowa, szczegdlnie w gminach, ktore ciesza sie bogata ofertg projektow.

V.8. Organizacja pracy rad senioréw

Zasady dziatania rady seniorow okresla statut uchwalony przez rade gminy. Zgodnie

z nim rada seniorow obraduje na posiedzeniach zwotywanych co najmniej raz na kwartat.
Na poczatku kadencji jej cztonkowie wybieraja prezydium, w ktérego sktad wchodza
przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, sekretarz. Porzadek obrad jest ustalany przez
przewodniczacego. Warunki organizacyjne niezbedne do prawidtowej pracy rady
senioréw zapewnia urzad gminy. Organ wykonawczy gminy wskazuje takze opiekuna
rady, czyli osobe odpowiedzialng za kontakty z rada seniorow.

Wiekszos¢ badanych rad na poczatku kadencji opracowuje roczny plan pracy
uwzgledniajacy konkretne cele do wykonania. Z wywiadow wynika, ze takie dziatanie
strukturyzuje prace rady i moze wptywac na skutecznosc jej dziatania. Ponadto za dobra
praktyke uznaje si¢ prowadzenie przez prezydium okresowej oceny wykonania tego
planu. Monitorowanie pracy umozliwia ocene, czy aktywnosci rady faktycznie prowadza
do osiagniecia zatozonych celdw. Taka analiza pozwala tez zidentyfikowaé, co stoi za
odnotowanymi sukcesami oraz trudnosciami w realizacji planu.

Z badania wynika, ze czesta praktyka w duzych liczebnie radach jest wewnetrzny
podziat cztonkéw na komitety. Sg im przydzielane najbardziej istotne w danej

gminie obszary dziatania, np. kultura, sport, ochrona zdrowia, infrastruktura. Podziat
cztonkdw nastepuje wedtug ich zainteresowan. To przyktad pozytywnego rozwiazania,
ktore polega na korzystaniu z wiedzy i doswiadczenia os6b wybranych do rad oraz
angazowania ich w konkretna problematyke. Taki podziat usprawnia organizacje pracy
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caftej rady, ktora w ten sposdb moze szybciej wypracowac dane stanowisko i zajac sie
wiekszg liczba spraw (specjalizacja rady).

V.8.1. Komunikacja wewnetrzna

Na poczatku kadencji nastepuje wymiana kontaktow telefonicznych i elektronicznych
miedzy cztonkami rady. Przewodniczacy wyznacza osobe w radzie, ktora bedzie
odpowiedzialna za przekazywanie innym cztonkom informacji o posiedzeniach

i spotkaniach roboczych. Rady, ktére wziety udziat w badaniu, porozumiewaja sie

ze swoimi cztonkami za posrednictwem poczty e-mailowej, telefonu, komunikatorow
internetowych (Whatsapp, Messenger), przekazow bezposrednich (kontakt osobisty).
Wszelkie powiadomienia zaréwno o posiedzeniach, spotkaniach roboczych, jak i innych
wainych sprawach, sa wysytane za pomoca réinych srodkéw z odpowiednim wyprzedzeniem.
Badane rady nie zidentyfikowaty trudnosci w komunikacji miedzy swoimi cztonkami.

V.8.2. Miejsca posiedzen

Posiedzenia rady seniorow odbywaja sie w miejscu wyznaczonym przez gmine. Zazwyczaj
s3 to sale sesyjne urzedu gminy, choC zdarza sie, ze rady spotykaja sie w innych
miejscach podlegajgcych gminie, takich jak centra aktywnosci lokalnej/spotecznej,
kluby seniora, biblioteka, dom kultury. W razie organizacji posiedzenia lub spotkania

rady fakt ten cztonkowie zgtaszaja swojemu opiekunowi ze strony samorzadu, a ten
wyznacza im odpowiednie miejsce. Chec odbycia spotkania roboczego réwniez jest
zgtaszana opiekunowi, ktory sprawdza harmonogram dostepnosci sal i proponuje radzie
mozliwy termin. Rady, ktore wziety udziat w badaniu, majg do dyspozycji przewaznie
kilka miejsc, z ktorych moga skorzystac, w zaleznosci od biezacej dostepnosci i wielkosci
pomieszczenia, ktdrego potrzebujg. Warunki lokalowe sg rézne w poszczegélnych
gminach, ale wsp6lnym mianownikiem jest pewne ograniczenie przestrzeni. Po
pierwsze zdarza sie, ze sale do dyspozycji rad sg za mate, zeby pomiescic¢ wszystkich
cztonkdw i/lub zaproszonych gosci. Po drugie — dostepne przestrzenie sa czesto
zajmowane przez organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie danej gminy,

a opiekunom trudno jest dopasowac sie do harmonogramu zajetosci sal.

Aby posiedzenia i spotkania rady senioréw mogty sie odbywac, potrzebna jest
odpowiednio duza przestrzeh dostosowana do liczby jej cztonkdw oraz ewentualnych
gosci i ten aspekt nalezy wzia¢ pod uwage podczas rezerwacji miejsca. Ponadto dobrym
rozwigzaniem jest wpisywanie z odpowiednim wyprzedzeniem statych terminow spotkan
rady do harmonogramu wynajmu sal. Z badania wynika, Ze wtasnie regularne zebrania
(najlepiej raz w miesigcu) motywuja do wiekszej aktywnosci cztonkéw. O ile warunki
lokalowe w danej gminie na to pozwalaja, warto zapewnic radzie mozliwos¢ korzystania
z jednej przeznaczonej jej sali, w ktorej bedzie mogta przechowywac swoje dokumenty,
sprzet i inne materiaty niezbedne do pracy. Praktykuje to jedna z badanych gmin,

co potwierdza kolejny cytat.
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b

Tam, gdzie jest sala klubu, to oni [rada - przyp. red.] maja swoje szafki, bo w tym
momencie maja swoje dokumenty, rzeczy i papier, ktdre majg w tym miejscu
zamkniete. | jak sobie robig posiedzenie, to czesto w tej sali klubu, a jak potrzebuja
wiecej przestrzeni, bo majg wiecej gosci, to wtedy korzystaja ze wszystkich mozliwych
pomieszczen. [IDI_przedstawiciel JST 5]

To praktyczne rozwiazanie, ktére zapewnia seniorom bezpieczne miejsce do pracy.

V.8.3. Czestotliwosé spotkan

Czestotliwos¢ posiedzen rad senioréw jest okreslona statutem uchwalonym przez dana
gmine. W zaleznosci od rady odbywaja sie one raz w miesiacu lub nawet raz na kwartat.
Poza posiedzeniami rady organizuja dodatkowo spotkania robocze, ktére maja miejsce
czesSciej niz posiedzenia ogdlne - w zaleznosci od aktualnych potrzeb i realizowanych
inicjatyw. W takim wypadku przedstawiciele rady wysytaja cztonkom powiadomienia

o spotkaniu za posrednictwem e-maili, komunikatorow internetowych i kontaktuja sie

z nimi telefonicznie. Z analizy wywiadow wynika, ze czestsze, regularne spotkania rady
wplywaja korzystnie zaréwno na efektywnos¢ jej pracy, jak i na integracje jej cztonkow.

V.8.4. Wsparcie organizacyjne zapewniane przez JST

Samorzad wyznacza osobe z ramienia urzedu do kontaktu/obstugi rady seniorow.
Cho¢ zakres jej wsparcia jest rézny w poszczegdlnych gminach, to do jej obowigzkéw
naleza zadania administracyjno-biurowe, tj. rezerwacja sali na posiedzenia i spotkania
robocze, zapewnienie drobnego poczestunku. W gminach, w ktorych poczestunek
nie jest zapewniany, rada stara sie go organizowac we wtasnym zakresie (z drobnych
sktadek). Ponadto opiekun rozlicza koszty podrézy, przygotowuje dokumenty i wysyta
zaproszenia na posiedzenia, udostepnia artykuty biurowe, urzedowy komputer

i drukarke. Zdarza sie, ze rady nie maja wtasnego sprzetu, co wigze sie z korzystaniem
przez ich cztonkdow z osobistego komputera i drukarki oraz ponoszeniem kosztow
eksploatacji (np. zakupu tuszu). W sytuaciji, gdy nie dysponuja oni takimi urzadzeniami
lub po prostu nie potrafig ich obstugiwa¢ albo korzystac z internetu, kieruja prosby do
opiekuna o udostepnienie sprzetu. Wowczas pojawia sie w nich poczucie narzucania
sie i braku niezaleznosci. Dlatego waine jest zapewnienie radom odpowiedniego
przeszkolenia z zakresu umiejetnosci cyfrowych, a takie zaplecza technicznego

i organizacyjnego tak, aby mogli samodzielnie wykonywac swoja prace.

Opiekun udziela radzie takze wsparcia merytorycznego. Pomaga w sprawach
formalnych, takich jak pisanie wnioskéw, petycji, redakcjach dokumentéw czy obstudze
korespondencji. Jak wynika z wypowiedzi opiekunki jednej z rad, jest to cenna pomoc,
zwtaszcza ze seniorzy bardziej preferuja aktywne dziatanie niz zajmowanie sie sprawami
formalnymi.
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2

Z punktu widzenia osob, ktore bardziej wola dziatac niz tworzy¢ dokumentacje,
biurokracja jest troche daleko rozwinieta (...). Na szczeScie panie z biura miasta
pomagaja w tym wszystkim, bo to odbieratoby czas i energie samym seniorom.
Obstuga organizacyjna jest dla nich cenna, bo to zajmowatoby im zbyt duzo czasu.
[IDI_przedstawiciel JST 9]

Poza pomocg merytoryczng w przygotowywaniu dokumentow opiekun omawia réowniez
pomysty rady, ktére chce przedstawi¢ wtadzom gminy. Stanowi on zatem kompleksowe
wsparcie — od etapu konsultacji pomystu, po pomoc w jego sformalizowaniu. Dobrze
pokazuje to kolejny cytat.

2

Zawsze sie spotykamy i naradzamy. Oni [rada - przyp. red.] maja pomysty, ale po

konsultacji, po naradzie ze mng (...) mam za zadanie ich wesprze¢, dodac im otuchy.
Piszemy, poprawiamy pisma, redagujemy i leci do burmistrza. [IDI_przedstawiciel JST 3]

Ta wypowiedZ wskazuje réowniez na wsparcie motywacyjne, ktorego opiekun udziela
swojej radzie. To wazne, poniewaz niektore rady majg obawy przed kontaktem z wtadzami
gminy. Dlatego opiekun odgrywa duza role w skutecznym porozumiewaniu sie

z wojtem/burmistrzem/prezydentem.

Udziela on réwniez pomocy w organizacji inicjatyw, wspiera w komunikacji i promocji
dziatan rady, np. udostepnia baze kontaktow i kanaty informacyjne urzedu, publikuje

i drukuje materiaty informacyjne oraz promocyjne, obstuguje media spotecznosciowe
rady.

Odgrywa duza role we wspotpracy rady z gming, poniewaz odpowiada za sprawny
przeptyw informaciji. Jego funkcje opisuje jedna z cztonkin rady.

2

On jest spoiwem faczacym nasze ciato spoteczne z urzedem. [FGI_rada seniorow 1]

Jest swego rodzaju tacznikiem, ktéry koordynuje wspotprace. Nieraz opiekunowie

sg odpowiedzialni takze za inne zadania zwiazane z pracg w danym wydziale, a obstuga
rady senioréw zostata im niejako narzucona jako dodatkowy obowigzek. Trudno jest
im pogodzi¢ dotychczasowe zadania z nowymi kompetencjami. Potwierdza to
wypowiedz opiekunki jednej z badanych rad.
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2

Gdybym miata mniej obowiazkow, to mogfabym poswiecic wiecej czasu na to, zeby

sie wyedukowac, przygotowac i poswiecic¢ wiecej czasu na to. (...) Przygotowywanie
wnioskow, chociazby o jakieS mate granty — to musi ktos dla nich [rady seniorow —
przyp. red.] zrobi¢, bo oni sobie sami z tym nie poradza, musza za posrednictwem jakiejs
organizacji. Potrzebna jest osoba, ktora sie tym zajmuje i ma na to czas. Czyli poswiecic
dla nich wiecej czasu, zeby mogli sprawniej i prezniej dziatac, zeby spetniac oczekiwania.
To, co oni wymysla, co wprowadza, wdroza, to stuzy catej spotecznosci,

a nie 20 osobom z rady. [IDI_przedstawiciel JST 3]

Urzedniczka podkresla, ze duza liczba wtasnych obowigzkow zawodowych ogranicza
mozliwos¢ petnego wykorzystania potencjatu rady seniorow. Brak wystarczajgcego
wsparcia administracyjnego i merytorycznego moze wiec hamowac rozwdj inicjatyw
korzystnych dla wszystkich mieszkancow. Niewystarczajaca ilos¢ czasu, ktory opiekunowie
poswiecaja na pomoc radzie, powoduje, ze jej cztonkowie szukaja rozwiazan usprawniajacych
obstuge. Jednym z nich jest bezposrednie zwracanie sie rady ze swoimi prosbami

do konkretnych wydziatow urzedu, np. w celu rozpowszechnienia informaciji o inicjatywie

cztonkowie rady kieruja sie do wydziatu promocji bez udziatu posrednika w postaci
opiekuna. Takie sytuacje dobrze obrazuje kolejna wypowiedZ przedstawiciela urzedu

gminy.

b

Czes¢ rzeczy sobie redaguja — pism, podziekowan, zaproszen — albo korzystaja z naszego
wydziatu kultury i promocji, ktory drukuje im zaproszenia, plakaty. (..) Dziatka senioralna

jest tylko czescig moich obowigzkow, wiec jest sprawniej i szybciej, jak przewodniczaca
sama rozwigzuje sobie pewne kwestie. [IDI_przedstawiciel JST 6]

Z racji tego, ze obstuga rady moze zajmowac sie kilka wydziatéw (np. wydziat spoteczny
odpowiedzialny za wsparcie merytoryczne, a wydziat promociji za publikowanie informacji

o dziataniach rady) to opiekunowie pozytywnie postrzegaja skrocenie drogi komunikacji
miedzy radg a pracownikami urzedu gminy.

Opiekunowie wskazuja na potrzebe podniesienia kompetencji zawodowych, by moc
Swiadczyc¢ radzie pomoc na wysokim poziomie i umozliwi¢ dostep do zewnetrznych
zrodet finansowania, z ktorych mogtyby one realizowac swoje inicjatywy. Przydatne
bytby szkolenia z zakresu pisania projektow. Nabycie odpowiednich kompetencji moze
pozytywnie wptynac na szybkos¢ reagowania na potrzeby rady, udzielania jej wsparcia,
a tym samym na jako$¢ wspotpracy. Cho¢ potrzeby szkoleniowe przewijaty sie gtéwnie
w wypowiedziach przedstawicieli samorzadu, to nalezy zaznaczyc, ze rady réwniez
sygnalizowaty che¢ podniesienia poziomu swoich kompetencji. Czes¢ badanych

rad uczestniczyto nawet w szkoleniach organizowanych przez urzedy gmin. Jako
najbardziej przydatne oceniono te zwigzane z rozwijaniem dziatalnosci rad seniorow
(wyjazdy studyjne, promocja dziatan), pisania projektow, wspotpracy organizacji
dziatajacych na rzecz srodowisk senioralnych (Szkota Lideréw Srodowisk Senioralnych),
przygotowywania dokumentow urzedowych.
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Warto zauwazy¢, ze respondenci podkreslali znaczenie nie tylko formalnych rozwigzan
organizacyjnych, lecz takze dobrej atmosfery wspotpracy i wzajemnego zrozumienia
miedzy radg a samorzadem. Dobrze to ilustruje wypowiedz opiekunek jednej z badanych
rad.

2

Przychylnos¢ opiekuna jest bardzo istotna i oni [cztonkowie rady seniorow — przyp. red.]
musza mie¢ Smiatosc. To musi by¢ osoba empatyczna, na ktora moga liczyc, kiedy nie
dadza rady zrobi¢ czegos sami. Jak chca wdrozyc jakis pomyst, to musza mieC wsparcie.
[IDI_przedstawiciel JST 3]

Opiekun powinien cechowac sie zyczliwoscia, otwartoscia i odwaga w przedstawianiu

propozycji rady wtadzom gminy.

V.8.5. Budiet rady seniorow

Jak wspomniano w podrozdziale dotyczacym odczuwanej autonomii rad seniorow —
do dziatania i realizowania swoich inicjatyw cztonkowie pozyskuja fundusze z réznych
zrodet. Gtoéwna czes¢ budzetu stanowia Srodki przekazywane przez gmine (w tym
urzad miasta oraz placoéwki zajmujace sie ustugami spotecznymi). Warto zauwazy¢,

ze przedstawiciele samorzadu staraja sie tez pomagac radom seniorow w zdobywaniu
pieniedzy, np. poprzez wskazanie mozliwych sciezek wsparcia czy pomoc w pisaniu
wnioskéw. Niemniej, ze wzgledu na specyfike rad, nie moga one samodzielnie ubiegaé
sie o Srodki finansowe poprzez projekty czy konkursy. Dlatego wnioski w ramach
grantow, budzetu obywatelskiego itp., sg sktadane we wspotpracy i w imieniu organizacji/
podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb starszych. Rady seniorow korzystaja zatem

ze wzajemnego porozumienia i otrzymuja czes¢ uzyskanych pieniedzy, choc jak
wskazuja — bywa to dla nich utrudnieniem w planowaniu dziatan.

2

Problem polega na tym, ze nie jesteSmy stowarzyszeniem i nie mamy mozliwosci
operowania finansami - tu jest gtdwna bariera [w dziataniu na rzecz seniorow —
przyp. red.]. [FGI_rada seniorow 3]

2

Przydatoby sie, zeby mate granty, ktore sa w urzedzie, tez nas [rady seniorow — przyp. red.]
dotyczyty, bo my nie mozemy sie o nie sami stara¢. [FGI_rada senioréw 6]

Oproécz tego cztonkowie rad wspieraja sie takze Srodkami pozyskiwanymi z prywatnych
biznesow, a takze w ramach wspotpracy prowadzonej z reprezentowanymi/zaprzyjaznionymi
organizacjami pozarzadowymi. Te fundusze sa przeznaczane gtdwnie na organizacje
wydarzen, wyjazdy wizytacyjne oraz wynagradzanie prelegentow. Oprécz zewnetrznych
srodkow zauwazalna praktyka sa takie wewnetrzne sktadki cztonkéw rad, z ktérych
finansuje sie m.in. wyjazdy lub wyjscia, poczestunek i upominki oraz materiaty biurowe
(jak wydruki, ksero).
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Gdyby badani cztonkowie rad dysponowali wiekszymi srodkami finansowymi, to chcieliby
je przeznaczy¢ przede wszystkim na:

« inicjatywy o charakterze integracyjno-aktywizujgcym (aby w wydarzenia mozna byto
wtaczac wieksza liczbe odbiorcow i/lub zrealizowac wszystkie zaktadane pomysty),

« wyjazdy (wizytacyjne oraz na konferencje - aby zwiekszy¢ wymiane wiedzy
i doswiadczen miedzy radnymi oraz sprzyjac nawigzywaniu wspotpracy),

» stworzenie przestrzeni przeznaczonej dla senioréw — do spotkan, integracji itp.

2

[Lokalne - przyp. red.] organizacje maja mate lokale, [brakuje - przyp. red.] zeby byto
miejsce, do ktdrego mozna bytoby pdjsc i zrobi¢ spotkanie z seniorami. Dobrze, zeby

byt punkt informacyjny, ale tez mozliwosci organizowania czego$ tam, gdzie nie trzeba
bytoby zaptaci¢ za sale (...). Chciatabym, zeby cos takiego byto, bo my nie mamy zadnych
znizek - jak ktos jest organizacja [pozarzadowa - przyp. red.], to dostanie lokal taniej,
wiec dla nas 90-metrowy lokal jest nie do osiggniecia, nie ma takiej mozliwosé, zeby byto
sie w stanie to sfinansowac. [FGI_rada seniorow 1]

92

Od tego czy od ubiegtego roku mamy pienigdze na rade. To zostato uchwalone

w budzecie przez rade miasta. Mamy 10 proc. najnizszej krajowej na cztonka. My tych
pieniedzy nie otrzymujemy, dostajemy je na integracje, na szkolenia, mozemy pojechac
i zobaczy¢, jak dziatajg inne kluby. [FGI_rada seniorow 2]

2

Rada seniorow nie ma takiej sytuacji prawnej, legalnej [na pozyskiwanie srodkow - przyp.
red.]. Sala jest wynajeta przez urzad miasta, ale wyjezdzamy na szkolenia, na konferencje
i finansujemy [to - przyp. red.] sami, ze swoich kieszeni. [FGI_rada senioréw 8]
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Podsumowanie V.8.

Rady seniorow, planujac swoje dziatania, staraja sie jak najlepiej je przewidziec

i rozpisac, co pozwala im na lepsza kontrole nad organizacjg czasu i pracy,

a takze umozliwia prezentowanie i raportowanie swojej dziatalnosci na zewnatrz.
Biorac pod uwage zadania rad senioréw przewidziane w prawie, okazuje sie,

ze najlepiej wypetniang funkcja jest inicjatywna, natomiast konsultacyjna

i doradcza pozostaja w tyle. Radni skupiajg sie zatem gtownie na opiniowaniu,
rekomendowaniu, organizowaniu oraz nadzorowaniu wydarzen i inicjatyw
spotecznych.

Pomimo Ze deklarowano zapraszanie rad senioréw na spotkania rad miast, ich
udziat w dziataniach gmin jest ograniczony, a mozliwos¢ wyrazania opinii rzadko
wykorzystywana. Podobnie niewielki uzytek w tym kontekscie ma uczestnictwo
przedstawicieli JST na posiedzeniach rad senioréw, gdzie role konsultacyjna
praktycznie w petni przejmuje gmina.

Powyzsze obserwacje sugeruja, ze brakuje praktycznego wykorzystywania
platformy do wymiany doswiadczen, w ktérej rada senioréw mogtaby pefnic¢
rzeczywista role doradczg i konsultacyjna. Co wiecej, zdaje sie, ze warto zadbaé
o zasoby materialne (w tym m.in. przestrzen do spotkan, narzedzia do pracy
biurowej), a takze niematerialne (jak wiedza i szkolenia), ktére dodatkowo

umocnityby poczucie autonomii radnych.

V.9. Sposoby komunikowania dziatah

Rady seniorow komunikuja swoje dziatania za posrednictwem réznych kanatow -
poprzez:
« urzedy gmin:
- strony internetowe,
media spotecznosciowe (Facebook),
plakaty i ogtoszenia w gablotach miejskich i w przestrzeni migjskiej,
- oficjalne informatory dla seniorow,
broszury i publikacje,
- dyzury cztonkdw rady (punkt informacyjny),
- wydarzenia organizowane dla mieszkancow,
punkty informacyjne podczas wydarzen;

o lokalne media:
- telewizje,
prase,
radio;

« podmioty dziatajgce na rzecz senioréw (spotkania formalne, nieformalne, wspotpraca

przy realizacji inicjatyw):
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kluby seniora,
- organizacje pozarzadowe,
uniwersytety trzeciego wieku,
- domy kultury, biblioteki;

» ,poczte pantoflowg™

bezposredni przekaz ustny,
- SMS-y i telefony do zainteresowanych oséb,
- wiadomosci wysytane przez aplikacje Whatsapp.

Jak wida¢, rady korzystaja z wielu sposobow, by komunikowac podejmowane przez
siebie dziatania. Ich adresatami sg zarowno uzytkownicy internetu, jak i osoby cyfrowo
wykluczone. Skutecznosé komunikacji online jest ograniczona, poniewaz duza liczba
senioréw nie korzysta z sieci. Rozmowcy wskazujg, ze to ,poczta pantoflowa” jest
najskuteczniejszym sposobem informowania innych o odbywajacych sie wydarzeniach.
Dlatego tez preferuja tradycyjne formy komunikacji na temat swojej dziatalnosci.

Niektére badane rady nie maja wlasnej zaktadki na oficjalnej witrynie urzedu czy
profilu w mediach spotecznoSciowych, a takze punktu konsultacyjnego dla seniorow
(w formie stacjonarnej lub telefonu), ktore mogtyby petnic funkcje wymiany informacji
o realizowanych dziataniach. Tymczasem z badania wynika, ze sg to kanaty chetnie
wybierane przez aktywnych senioroéw szukajacych dla siebie nowych zadan.

Rady jednak napotykajg trudnosci w dotarciu do senioréw niewychodzacych z domu.
Opowiada o tym jedna z cztonkin rady.

2

Podeszta do mnie pani i powiedziata, ze nie ma internetu, ona korzysta tylko z informad;ji
papierowych albo ogtoszeniowych i jak ona ma sie dowiedziec? Z tablicy ogtoszen
[FGIl_rada seniorow 6]

Pojawity sie propozycje, by wykorzysta¢ potencjat rad dzielnic jako kanatu komunikacji,
za ktérego posrednictwem mozna rozpowszechnic informacje do mniej aktywnych
mieszkancéw (ogtoszenia na tablicach w spétdzielniach i klatkach schodowych).
Niestety, brak wtasnego budzetu na promocje dziatan powoduje, ze rady sa zalezne od
wsparcia gmin. Ponadto cztonkowie rady czesto nie maja odpowiednich umiejetnosci
cyfrowych, by samodzielnie stworzy¢ strone internetowa lub zatozy¢ profil w mediach
spotecznosciowych, dlatego musza polega¢ na kompetencjach pracownikéw urzedéw
gmin. Innym pomystem na dotarcie do oséb mniej aktywnych jest rozwieszanie
plakatow na temat realizowanych wydarzen czy dystrybucja miejskich biuletynow,

ktore zawieratyby informacje o inicjatywach réznych podmiotéw dziatajgcych na rzecz
seniorow w gminie (w tym rady senioréw), w miejscach czesto przez nich uczeszczanych,
takich jak osiedlowe sklepy. Na potrzebe wydawania takiego informatora wskazuje jedna
z cztonkin rady seniorow.
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2

Na pewno przydataby sie nam taka gazeta dla seniora, papierowa. Takiej nie mamy.
(..) Wtedy mozna by byto zebrac z réznych stowarzyszen seniorow zrzeszonych

i niezrzeszonych informacje, co tam sie dzieje. Co dla seniora, jakie sa propozycje.
Wydaje mi sie, ze to by byto fajne. [FGI_rada seniorow 8]

Warto rowniez podkresli¢, ze poza promocja dziatan realizowanych przez rade wazna
jest publikacja aktoéw prawnych (uchwat w sprawie utworzenia rady senioréw, statutu),
sktadu rady senioréw i informacji o jej kompetencjach. Cho¢ cztonkowie informuja

o swojej dziatalnosci na réznych organizowanych wydarzeniach, badani nieraz spotykali
sie z btednymi zatozeniami mieszkancow o celu i sposobie funkcjonowania rady.
Opowiada o tym jedna z cztonkin badanej rady.

2

Bytam na ktoryms z koncertow i nagle stysze rozmowe dwoch kobiet, one nie wiedziaty,
ze jestem z rady: ,Wiesz, ile one kasy dostaja za to, ze sg w tej radzie?”. Powiedziatam,
ze ja jestem z rady, ale zadnych pieniedzy nie widziatam i zapytatam, skad pani ma takie
informacje i je przekazuje. Widocznie jest taki mit. [FGI_rada seniorow 1]

Mieszkancy myla rade senioréw z rada miasta, dlatego dobrym pomystem wydaje

sie poinformowanie ich za pomoca strony internetowej urzedu o uprawnieniach rady

i zasadach cztonkostwa w niej. Inng sprawdzong, dobra praktyka jest umieszczanie

w biuletynie informacji publicznej (BIP) protokotéw z posiedzen, by mieszkarncy

mogli §ledzi¢ dziatania rady. Zapewnia to transparentnosc jej funkcjonowania. Badani
pozytywnie oceniajg takze podawanie do wiadomosci publicznej kontaktu do rady oraz
informacji o terminie i miejscu odbywania sie posiedzen. Dostep do takich danych
powoduje, ze organizacje pozarzadowe i inne podmioty dziatajace na rzecz seniorow
(np. PZERIl, policja) oraz zainteresowani mieszkancy mogg wzig€ udziat w takich
posiedzeniach, a takze zgfosi¢ radzie swoje sprawy. Kolejny cytat pokazuje, ze mieszkancy
chetnie z tego korzystaja.

2

Kiedys na nasze spotkanie rady seniorow przyszedt pan z konkretna petycja. Jest tez taka
mozliwos¢, bo majac wglad do protokofu w biuletynie informacji publicznej, jezeli osoba
chce sie z nami spotka¢, to moze sprawdzic, kiedy i o ktorej godzinie mamy posiedzenie.

Moze przyjs¢, nie ma zadnego problemu. [FGI_rada seniorow 5]

Brak formalnych ograniczen udziatu w posiedzeniach rady seniorow pokazuje, ze jest
ona dostepna. Buduje to zaufanie spoteczne, a otwartos¢ i jawnosc dziatan przyczynia sie
do tworzenia pozytywnego wizerunku rady wsrod mieszkancow.

Co ciekawe, w opinii badanych rad publikowanie informacji o planie ich prac i okresowej
ocenie wykonania planu nie sg dobrym pomystami. Zdaniem ich cztonkédw mieszkancy
nie sg tym zainteresowani. Ponadto przypuszczaja, ze moze to prowadzi¢ do roszczen

i checirozliczania rady z niezrealizowanych pomystow.
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Podsumowanie V.9.

Skuteczna komunikacja dziatan rady senioréw wymaga wykorzystania
roznorodnych kanatéw kontaktu, zaréwno tradycyjnych, jak i cyfrowych, ze
wzgledu na zréznicowanie odbiorcow. Najwiekszym wyzwaniem jest dotarcie do
senioréw wykluczonych cyfrowo i 0séb niewychodzacych z domu. Za najbardziej
efektywne uznaje sie bezposredni przekaz (,poczte pantoflowa”), informacje

w formie papierowej (plakaty, ogtoszenia, biuletyny), dziatania w miejscach
odwiedzanych przez senioréw lub podczas wydarzen, w ktorych biorg oni udziat.
Waznym elementem komunikacji jest podkreslanie transparentnosci dziatalnosci
rady. Warto wiec na rézne sposoby informowaé mieszkancow o zasadach
funkcjonowania rad - zaréwno na oficjalnej witrynie urzedu miasta, jak i w trakcie
wydarzen organizowanych przez rade.
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VI.1. Odpowiednio dobrany sktad rady

1.

Badanie pokazato, ze rady senioréw najsprawniej dziataja tam, gdzie ich cztonkowie
nie s3 nowicjuszami w dziatalnosci spotecznej. Wysoki kapitat spoteczny (tj. wyksztatcenie,
doswiadczenie zawodowe, kontakty) procentuje w zadaniach podejmowanych przez
rady senioréw. Szczegdlnie przydatne sa doSwiadczenia w dziatalnosci spotecznej

w innych organizacjach — cztonkowie rady, ktorzy je maja, szybciej i sprawniej organizuja
SWoja prace, sa takze Smielsi i skuteczniejsi. Nie bez znaczenia jest fakt, ze poprzez
wczesniejszg aktywnosc¢ sa oni znani w swoim Srodowisku i w spotecznosci lokalne;.
Dzieki zdobytemu doswiadczeniu, badani nie tylko maja know-how o praktykach
dziatania, lecz takze uksztattowali w sobie wrazliwos$¢ na potrzeby starszej czesci
spoteczenstwa. Determinacja i energia cztonkdw rady to dobre przyktady i inspiracje
dla innych, mniej aktywnych seniorow.

Do rady seniorow swoich przedstawicieli deleguja podmioty, ktére juz dziataja

na rzecz oséb starszych: UTW, PZERIil, PCK, kota gospodyi wiejskich oraz lokalne
kota i kluby seniora. Cztonkowie rad czesto dziatajg rownolegle w wymienionych
wyzej podmiotach i/lub innych stowarzyszeniach oraz organizacjach lokalnych

lub krajowych (np. w Polskim Stowarzyszeniu Diabetykow, Stowarzyszeniu Na Rzecz
Wspierania Rodzin im. sw. Maksymiliana Kolbe, ktére pomaga osobom starszym

w domu, Stowarzyszeniu ,Teraz JA”, Choérze | Ztota jesien” czy harcerstwie).

Taki dobér radnych sprzyja uzyskaniu synergii dziatah kilku podmiotéw operujgcych
na danym terenie i utatwia uzyskanie finansowania czy pozyskiwanie wolontariuszy
do wsparcia konkretnych inicjatyw. Fakt, ze radni dziafaja tez w innych organizacjach,
zwieksza ich rozpoznawalnosc i mozliwosc dotarcia do lokalnej spotecznosci seniorow.

a. Przyktad | (rada senioréw w Zdunskiej Woli): wszyscy radni sa jednoczesnie
cztonkami UTW i PZERIl-u. Niektorzy dziatajg tez w klubie seniora, Radzie
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Zwiazku Sybirakéw, ZWP. W przesztosci
pracowali jako urzednicy, nauczyciele, przedsiebiorcy.

b. Przyktad Il (rada seniorow w Itawie): wiekszos¢ radnych dziata tez w innych
organizacjach: UTW, lokalnych stowarzyszeniach senioréw, Klubie Senior+,
lokalnych stowarzyseniach rowerowych, Lidze Obrony Kraju (LOK [tawa).
Udzielaja sie takze w centrum aktywnosci lokalnej. Czesto sg inicjatorami
i liderami stowarzyszen w swoim rejonie. W ramach tych organizacji wystepuja
o dofinansowania na zajecia sportowe, taneczne i wycieczki. Wspotpracuja
z miejskim osrodkiem pomocy spotecznej i lokalnym centrum kultury.

Ich doSwiadczenie zawodowe to: petnienie funkcji kierowniczych, praca
w samorzadzie terytorialnym.
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2. W najlepiej funkcjonujacych radach seniorow wiedza i doswiadczenie nabyte
podczas jednej kadencji s3 wykorzystywane w nastepnych latach. Jezeli w radzie
zasiadaja osoby, dla ktorych jest to druga lub kolejna kadencja, ma to pozytywny wptyw
na ciagtosc dziatan i dtugofalowa strategie. W radach, w ktorych sktad nie wymienia
sie catkowicie po jednej kadencji, tatwiej jest kontynuowac rozpoczete projekty czy
organizowac wydarzenia cykliczne, jak np. dni seniora czy spartakiady seniorow.

Przyktady: rady senioréw w Gizycku, ltawie, Lublinie, Lubochni, tukowie, Mikotowie,
Suchedniowie, Rybniku, Zdunskiej Woli.

VI.2. Organizacja pracy rady senioréw

1. Strategia dziatania rady jest ustalana przy jej powotaniu. Na poczatku roku uktadany
jest plan dziatania, a po jego zakonczeniu do rady miasta jest sktadane roczne
sprawozdanie z dziatalnosci rady seniorow.

a. Przyktad | (rada seniorow w tukowie, rada seniorow w Zdunskiej Woli):
na poczatku roku rada opracowuje doktadny plan na caty rok, ktory zawiera
daty i godziny dyzuréw radnych (dwa razy w miesigcu) oraz nazwiska oséb
wyznaczonych na dyzur, planowane spotkania i wyktady (np. z cyklu ,,Dzien
zdrowia”, ,,Bezpieczny senior”), planowane imprezy i wydarzenia (wycieczki,
warsztaty, spotkania z okazji Swiat, Dnia Babci lub Dnia Dziadka).

b. Przyktad Il (rada seniorow w Zdunskiej Woli): co roku przewodniczaca rady
przygotowuje sprawozdanie z dziatalnosci za mijajacy rok oraz plan na nadchodzacy
rok (zalezy on od potrzeb, jakie rada dostrzega na swoim terenie).

2. Jeslizadan jest wiele, a liczba cztonkow na to pozwala, dzielg sig oni zadaniami
i powoftujg komitety lub wyznaczajg osoby do konkretnych tematow. Zazwyczaj
do poszczegdlnych zadan przypisani sg cztonkowie znajgcy dang tematyke czy
dziatajgcy w danym obszarze.

a. Przyktad | (rada seniorow w Zdunskiej Woli): jedna z radnych dziata tez
w stowarzyszeniu wspierajacym osoby starsze, ktére nie wychodza z domow
(Stowarzyszenie na rzecz Wspierania Rodzin im. sw. Maksymiliana Kolbe).
W ramach rady senioréw lobbuje ona za stworzeniem programu we wspotpracy
z lokalng spotdzielnig mieszkaniowa, ktory pozwolitby na zamiane lokali
w budynkach na wyzszych pietrach bez windy na mieszkania znajdujace sie
na parterach.

b. Przyktad Il (rada senioréw w Itawie): radny z przesztoscia sportowa
i doSwiadczeniem w pracy dziatacza spotecznego wypromowat inicjatywe
budowy placu rekreacyjnego na koncu Sciezki rowerowe).
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3. Ptynne przekazywanie obowiazkow w razie zmiany opiekunéw rad seniorow
oraz szkolenia dla tych, ktorzy dopiero rozpoczynaja prace na tym stanowisku.

Przyktad: w Gizycku opiekun awansowat na wyzsze stanowisko, ale nadal dziata
w urzedzie miasta i szkoli nowa osobe, ktéra przejeta jego obowiazki dotyczace
opieki nad rada seniorow.

4. Szkolenia dla cztonkow rad senioréw i wymiana doswiadczen sg wazne szczegdlnie
tam, gdzie rady dopiero powstajg, albo gdzie w pierwszej kadencji cztonkowie
dopiero ucza sie swojej nowej roli.

Przyktady m.in. z Augustowa, tukowa, Mikotowa: cztonkowie rady umawiaja sie
na wizyty studyjne z innymi radami seniorow. W trakcie spotkan i odwiedzin
wymieniaja sie doswiadczeniami oraz pomystami.

Wymiana doswiadczen i wizyty studyjne to bardzo dobre formy szkolen, a takze
inspiracje, szczegdlnie dla rad senioréw z krotszym stazem. Wizyta w gminie,

w ktorej inna rada dziata dtugo i preznie, pozwala mniej doswiadczonej radzie poznac
sprawdzone praktyki, a przez to zaoszczedzi¢ czas podczas prowadzenia wtasnych
inicjatyw. Podczas badania podawano takze przyktady wspotpracy z powiatowymi

i wojewodzkimi radami seniorow (rada senioréow ze Zdunskiej Woli).

5. Zaplecze materialne (pomieszczenie, sprzet, srodki) - aby rada senioréw mogta
sprawnie funkcjonowac, potrzebuje odpowiednio duzego pomieszczenia na
posiedzenia i mniej formalne spotkania. Powinno ono by¢ wyposazone w sprzet
(komputer z dostepem do internetu, drukarke, skaner), niezbedne materiaty
biurowe, a takze zaplecze kuchenne. Najlepszym rozwigzaniem bytoby zapewnienie
radzie takiego pomieszczenia na state, w ktérym mogtaby przechowywaé
najpotrzebniejsze rzeczy oraz dokumenty.

a. Przyktad | (rada seniorow w Rybniku): rada ma przeznaczony tylko dla siebie
pokéj, wydzielony w bibliotece miejskiej, gdzie moze organizowac spotkania
robocze i przechowywac dokumentacje.

b. Przyktad Il (rada seniorow w Itawie): kawiarenka dla senioréw w siedzibie
Centrum Aktywnosci Lokalnej, ktéra powstata na wniosek lokalnego
stowarzyszenia senioréw. Jest ona czynna w poniedziatki i Srody w godz. 14-18.
Moze tam przyjs¢ kazda starsza osoba (rowniez niezrzeszona). To miejsce
spotkan, zgtaszania wnioskow, przekazywania informacji, wiec stanowi dobry
kanat informacyjny dla rady. Za poczestunek zbiera sie po 1zt a srodki sa
przeznaczane na zaopatrzenie kawiarenki i wystawe zdje¢ przedstawiajaca
dziatalnosS¢ seniorow.

6. Wsparcie finansowe JST - przewidywalny, gwarantowany i staty budzet.
Nie wszedzie rady senioréw dysponuja swoim budzetem. Zdarza sie, ze ich
cztonkowie ptaca za przejazdy czy szkolenia z wtasnej kieszeni lub uzyskuja zwrot
kosztow z innych organizacji, w ktorych rownolegle dziatajg. Dobra praktyka
jest zabezpieczenie Srodkéw na dziatania rady w budzecie JST (miasta/gminy)
na dany rok. Takie rozwigzanie pozwala Smielej planowac jej inicjatywy, szczegdlnie te
cykliczne. Wsparcie miasta czy gminy czesto przyjmuje takze forme udostepniania

sal i obiektow (miejskich lub gminnych) na potrzeby dziatalnosci rad senioréw.
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a. Przyktad | (rada seniorow w Lubochni): wojt gminy w budzecie miasta na kolejny
rok ustala okreslong kwote (np. 2 tys. zt) dla rady seniordéw, z przeznaczeniem
na przejazdy, kwiaty czy drobny poczestunek na spotkaniach. Rada senioréow
odbywa posiedzenia w pomieszczeniach urzedu gminy czy urzedu miasta.
Jednoczesnie wtadze samorzadowe udostepniaja sale w lokalnym centrum
kultury na zajecia i warsztaty dla oséb starszych.

b. Przyktad Il (rada senioréw w ltawie): miejski osrodek sportu w statych godzinach
udostepnia sale na bezptatne zajecia sportowe dla senioréw.

c. Przyktad Ill (rada seniorow w Gizycku): biuro rady miasta udziela wsparcia radzie
seniorow poprzez obstuge biurowa.

VI.3. Wspétpraca z JST

Aby rola rady senioréw nie byta jedynie fasadowa, wtadze samorzadowe powinny
wykazac sie checig wspotpracy, zyczliwoscia i autentycznym zainteresowaniem
potrzebami oséb starszych na swoim terenie. Kluczowa jest tu postac opiekuna

rady. Jesli jest to osoba dobrze zorientowana w tematyce senioralnej, przychylna

i zaangazowana, znacznie zwieksza to site przebicia i dynamike dziatania jej podopiecznych
(rady). Wazne sa takze reprezentacja senioroéw na posiedzeniach rady miasta i udziat

w inicjatywach urzedu gminy oraz odwrotnie — obecnos¢ urzednikow na posiedzeniach
rady senioréw. Sprzyja to udanej wspdtpracy na co dzien.

Przyktad (rady senioréw w ltawie i Mikotowie): w posiedzeniach rady seniorow czesto
uczestniczy burmistrz lub jego zastepca, a przedstawiciele rady senioréw biorg udziat
w posiedzeniach rady miasta (jako obserwatorzy).

VI.4. Regularna wspétpraca z innymi stowarzyszeniami i organizacjami dziatajgcymi
na rzecz senioréw

Regularna wspétpraca i komunikacja z innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz osob
starszych w danej gminie (takimi jak: DPS, MOPS, UTW, kluby seniora, stowarzyszenia
i fundacje, np. Polskie Stowarzyszenie Diabetykow czy Stowarzyszenie Na Rzecz
Wspierania Rodzin im. $w. Maksymiliana Kolbe, a przede wszystkim synergiczne
dziatania rady i innych podmiotéw, np. przy organizowaniu dni seniora, wigilii, badan
profilaktycznych czy pomocy dla najbardziej potrzebujacych.

a. Przyktad | (rady senioréw w Zdunskiej Woli, ltawie, Lubochni): cztonkowie
rad senioréw kontynuuja dziatania w organizacjach, ktore zgtosity ich do rad
(np. UTW, PZERIl, kota seniora, kota gospodyn wiejskich). Dziataja tez aktywnie
w swoim Srodowisku seniorskim, np. w stowarzyszeniu pomagajacym samotnym
osobom starszym, wspotpracuja z lokalnym MOPS-em.

b. Przyktad Il (rada senioréw w Zdunskiej Woli): radny lokalnej rady senioréw dziata
jednoczesnie w powiatowej radzie senioréw.
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VI.5. Wspétpraca z dzieémi i mtodzieia
Wspdlne inicjatywy i akcje taczg pokolenia.

a. Przyktad | (rada senioréw w Zdunskiej Woli): elektroniczny system wzywania
pomocy opracowany we wspotpracy z lokalnym technikum elektronicznym.
Czytanie bajek przedszkolakom przez senioréw oraz warsztaty ozdob
wielkanocnych dla przedszkolakow i uczniow klas 1-3 szkoty podstawowe;j,
aby przyblizy¢ im tradycje i przekaza¢ umiejetnosci.

b. Przyktad Il (rada seniorow w Gizycku): ,ogréd pokolen” zatozony i pielegnowany
przez seniorow wspolnie z mtodzieza za szkoty Srednie;.

VI.6. Widocznosc¢ rady senioréw i transparentnos¢ jej dziatan

1. Punkt informacyjny rady seniordow i state dyzury, podczas ktorych mieszkancy moga

zadac pytania czy zgtosi¢ problemy - to bardzo dobra forma bezposredniej promogji
rady i przyblizania jej dziatalnosci osobom starszym.

Przyktad (np. rady seniorow w Gizycku, tawie, Rybniku, Zdunskiej Woli): regularne
dyzury w urzedzie miasta prowadzone przez przedstawicieli rady senioréw raz
w miesiacu lub czesciej.

2. Wrtasna zaktadka na oficjalnej stronie internetowej urzedu gminy / tablica
z ogtoszeniami / informator o dziataniach i inicjatywach rady.

Podsumowanie VI.

Rada seniorow ma potencjat, aby by¢ tagcznikiem pomiedzy wtadzami
samorzadowymi, organizacjami dziatajagcymi na rzecz osob starszych i samymi
seniorami. Taki organ ogniskujacy potrzeby tej grupy spotecznej i inicjatywy
zmierzajace do ich zaspokojenia ma szanse nie tylko przyspieszyc¢ realizacje
wielu aktywnosci, lecz takze wywotac efekt synergii, prowadzac do lepszych
rezultatow i skuteczniejszego nagtasniania kwestii senioralnych na szczeblach
lokalnym i krajowym. Niektére badane rady wtasnie tak postrzegajg swoja role.

Rada seniorow, stajac sie podmiotem usprawniajgcym komunikacje
i katalizatorem wielu dziatan, aktywizuje starszych mieszkancow, choc¢ nie jest
to proces ani fatwy, ani szybki.
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VLI.7. Najwieksze sukcesy rad senioréw

» Dniseniora / senioralia — impreza na duza skale, trwajaca dwa-trzy dni, w ramach
ktorej osoby starsze prezentujg swoje dokonania i umiejetnosci. Moze by¢ potaczona
z gala i nagradzaniem ludzi najaktywniejszych spotecznie. W trakcie tego wydarzenia
czesto odbywaja sie zajecia sportowe czy akcje prozdrowotne. Zwykle w programie
jest tez wspolna zabawa, festyn czy grill. W imprezie moga bra¢ udziat wszyscy
mieszkancy, seniorzy zapraszaja rodziny i znajomych. Srodki pozyskiwane sg od JST
i sponsoréw (np. lokalnych przedsiebiorcow). Organizacja zajmuja sie sami seniorzy
i zwerbowani przez nich wolontariusze.

« Nowe rozwigzania komunikacyjne / logistyczne przeciwdziatajagce wykluczeniu -
bus lub taksowka gminna, nowe przystanki komunikacyjne, zwiekszenie liczby
kursow autobusu (do okolicznych miejscowosci, ogrodkéw dziatkowych -

w sezonie wiosenno-letnim, na cmentarz).

« Adaptacja przestrzeni miejskiej do potrzeb senioréw i oséb niepetnosprawnych -
podjazdy i windy, dodatkowe tawki w miescie (tam, gdzie to mozliwe).

«  Ochrona przyrody - zatrzymanie planu wycinki lasu miejskiego.

« Przekonanie do koniecznosci budowy nowych obiektéw czy infrastruktury, ktore

stuza wszystkim — placu zabaw i rekreaciji, tezni, tawek, Sciezek rowerowych.

« Informator/manual dla senioréw - zawierajacy wskazoéwki, jak sobie radzic,
gdzie szuka¢ informacji oraz pomocy, co przystuguje seniorom z ZUS-u, NFZ-etu.

« Koperta zycia - czyli podstawowe informacje o stanie zdrowia seniora i przyjmowanych
przez niego lekach, tak aby w nagtej sytuacji ratownicy czy lekarze pogotowia mieli
tatwy dostep do tych danych (umieszczonych w kopercie w lodéwce).

«  Wtaczenie lokalnych baréw i kawiarni do akcji ,,Zawieszony positek” — polegajacej
na mozliwosci wykupywania positku dla innych (paragony zawiesza sie na tablicy,

a potrzebujacy moga z nich skorzysta¢ — odebrac juz optacone pozywienie).

« Lepsze wykorzystanie Swiadczen (z ZUS-u, MOPS-u) - szkolenia, informacje,
pomoc w ubieganiu sie o Swiadczenia.

« Akcje promujace bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo - spotkania z policja,
pracownikami bankoéw, prawnikiem. Polegaja na przeprowadzeniu wyktadu, a takze
rozmowie i odpowiadaniu na pytania seniorow, wyjasnianiu ich watpliwosci.

« Akcje promujace zdrowie — wyktady i spotkania z lekarzami, dietetykiem, badania
profilaktyczne, np. inicjatywa zgtoszona do Ministerstwa Zdrowia, aby darmowymi
badaniami profilaktycznymi (mammografia) objac takze kobiety po 69. roku zycia,
w wyniku czego granica bezptatnych badan zostata przesunieta dla nich do 74. roku
zycia, akcje profilaktyczne w szkotach (cukrzyca).
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VI.8. Plany rozwoju

Przedstawiciele wszystkich rad senioréw, ktore wziety udziat w badaniu, widza przed soba
wiele zadan i rozpoznaja liczne potrzeby osob starszych w swoich gminach. Mozna tu
wyrézni€ dwie grupy potrzeb oraz pomystow na ich zaspokojenie.

3. Potrzeby senioréw mtodszych (w wieku ok. 60-75 lat),
4. Potrzeby seniorow starszych (75+) i najstarszych (85+).

Ad 1. Jesli chodzi o potrzeby senioréw mtodszych, wciagz aktywnych, angazujacych sie

w wydarzenia i imprezy, to rady najczesciej planuja rozwijac i kontynuowac inicjatywy,
ktore sie sprawdzity i zostaty dobrze przyjete przez spotecznosci lokalne. Niektore

z nich staty sie juz cykliczne (coroczne dni seniora, zajecia sportowe czy wyktady

i warsztaty z réznych dziedzin). W wielu gminach funkcjonuje Ogdlnopolska Karta Seniora
(Stowarzyszenia MANKO), dajaca starszym mieszkancom znizki, co zacheca ich do

korzystania z roznych ustug, komunikacji itp.

Plany rozwoju opisywane przez samych badanych dotycza tu najczesciej:

«  zwiekszenia frekwencji na imprezach,

» lepszej promocji dziatan rady seniorow,

» zachecania 0séb starszych, ktore trzymaja sie na uboczu, by wtaczyli sie w dziatania.

Ad 2. Inaczej jest w przypadku starszych i najstarszych seniorow, ktorych udziat

w dziatalnosci rad i jej inicjatywach jest znacznie mniejszy. Czesto sag to osoby
wymagajace konkretnej pomocy finansowej czy ustug socjalnych. Niektore rady
chciatyby lepiej dociera¢ wtasnie do tej grupy. Aby tak sie stato, trzeba zaktywizowaé
najblizsze otoczenie senioréw, ktorzy pozostajg w domu (sg oni czesto wykluczeni

z powodu barier architektonicznych, takich jak brak windy czy podjazdu). W tym zakresie
rady podejmuja wspotprace z miejskimi osrodkami pomocy spotecznej i organizacjami
pomagajacymi osobom starszym oraz niepetnosprawnym. Badani przyznali, ze w tym
obszarze nadal jest wiele do zrobienia i potwierdzili, ze majg wtasne doswiadczenia

w opiece nad bliskimi seniorami (krewnymi, wspotmatzonkiem) i wiedza, jak trudne
jest to zadanie.

92

Chciatabym tez nasze spostrzezenia, nasze plany zwiazane z aktywizacja ludzi

niepetnosprawnych i starszych czy usprawnianiem ich fizycznych mozliwosci wprowadzac
poprzez wspotdziatanie z urzedem miasta, z burmistrzem - poprzez wspolne realizowanie
takich dziatan i przede wszystkim wsparcie finansowe roznych projektow. [FGI rada seniorow 4]

b

Ja mysle, ze nalezatoby bardziej przedstawiac nawet te projekty, ktére sa robione

w poszczegdlnych kotach, ze sa przeprowadzane jakby we wspotudziale czy za aprobata
rady senioréw. Zeby spoteczefstwo wiedziato, ze ta rada senioréw cos robi, bo ja nie
jestem w stanie wszystkiego zrobi¢, ktos mi musi pomoc. [FGI rada seniorow 7]
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2

Na przyktad byt temat: w innych miastach sprawa dowozu oséb starszych do lekarza,

do urzedu itd. jest rozwigzana. | wtasnie na takim spotkaniu w komisji socjalnej byt
poruszany ten temat, jak bysmy to widzieli. [FGI_rada senioréw 5]

b

Dom pomocy spotecznej, ktory istnieje, jest podporzadkowany powiatowi. Ale on jest

jeszcze z XIX w. (..) Sg plany na budowe nowego. | rozmawialiSmy z powiatem na temat
tego, co mozna by zrobi¢, czy nie mozna by byto tego domu seniora gdzies przeniesc.

[FGIl_rada seniorow 9]

b

Brakuje wiedzy, szkolen dla tych opiekundéw [0sdb starszych - przyp. red.] czy np.
wolontariuszy, ktorzy by ich zmienili na troche? Rozwigzah systemowych. Nie ma

rozwigzan systemowych. (...) Brakuje srodkow, ale to [ustugi opiekufcze w miejscu
zamieszkania — przyp. red.] tez nie jest zorganizowane w godny sposoéb.

[FGI_rada seniorow 9]

2

Trzy lata temu ustawodawca dat mozliwos¢ finansowania rady senioréw, zwrotu kosztow
wyjazdow na ich konferencje, ale to jest robione bardzo sztucznie, poniewaz my mozemy
chyba zwracac¢ tylko za podréz, noclegi. Tam jest bardzo waski katalog. Chcielibysmy

dac¢ im budzet na ich dziatania, czyli z gory 20, 30 tys. zt, w zaleznosci od naszej sytuaciji
finansowej, i rada senioréw nie musiataby nas prosic, tylko stworzytaby swoj wewnetrzny
budzet - np. 5 tys. zt przeznacza na bale seniora, 10 tys. zt na senioralia, 5 tys. zt na
wyjazd do innej rady senioréw, 1tys. zt na wyjazd do Krakowa na ogdlnopolskie spotkanie
rad senioréw. | oni nie musieliby sie prosi¢ o kazdy grosz. Ustawodawca dat mozliwos¢,
ale ona jest troche sztuczna. (IDI JST, tukow)

Wiekszos¢ planowanych dziatanh wymaga budzetu, o ktory rady sie starajg i planuja sie
starac w przysztosci. Bardzo doceniane jest wsparcie gminy (najlepiej w postaci statego,
gwarantowanego budzetu uchwalonego przez rade miasta/gminy) oraz sponsorow.

Za posrednictwem klubow seniora i organizacji pozarzadowych rady sktadajg wnioski
dotyczace projektow celowych. Wadami tego rozwigzania jednak sa brak ciggtosci i mata

elastycznos¢ (Srodki mozna wydac jedynie na wskazany cel).
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Instytucja rad senioréw rozszerzyta sie w ciggu ostatnich kilkunastu lat — od mozliwosci
powotywania jedynie na szczeblu gminnym, do tworzenia na poziomach powiatowym

i wojewodzkim. Zwiekszone zostaty takze zobowiazania samorzaddw w zakresie powotywania
rad senioréw. Opisane badanie, przeprowadzone ponad rok po ostatniej zmianie przepisow,
dostarcza wgladu w funkcje i sposoby dziatania rad senioréw w zakresie ujetym w ustawie,
a takze w kontekscie szerzej pojetego wptywu na spotecznosci lokalne.

Badanie pokazato, ze istnienie rad senioréw to dobry krok na drodze do optymalnej
formuty uczestnictwa mieszkancéw 60+ w zyciu spotecznym. Zmiana prawna w 2023 r.
skutkowata znaczacym wzrostem nowo powotanych rad. Proces zgtaszania kandydatow
na ich cztonkow jest zdominowany przez stowarzyszenia lokalne, ale seniorzy czesto
zgtaszaja sie takze sami. Najliczniej w radach wystepuja osoby w wieku 66-75 lat.
Widoczna jest tez zdecydowana przewaga kobiet. Kadencja wiekszosci rad senioréw
odpowiada piecioletniemu okresowi dziatania wtadz samorzadowych. Rady spotykaja
sie regularnie — zwykle raz na kwartat lub raz na miesiac — w statych miejscach
udostepnianych przez JST.

Cztonkowie rad seniorow moga liczy¢ na lokalne wtadze w zakresie wsparcia lokalowego,
administracyjnego, a takze merytorycznego (poprzez wyznaczanie im do wspotpracy
osoby ze strony samorzadu - opiekuna rady), ale juz niekoniecznie finansowego. Rady
seniorow nie dysponuja budzetem na realizacje wtasnych inicjatyw. Ponadto nie moga
samodzielnie pozyskiwa¢ srodkow z funduszy zewnetrznych. Na dotacje otrzymywane
przy wsparciu samorzadu moze liczy¢ jedynie potowa badanych rad.

Dziatania rad seniorow najczesciej koncentruja sie na aktywizacji spotecznej i monitorowaniu
potrzeb lokalnych senioréw. Inne czesto podejmowane zagadnienia to bezpieczenstwo,
promocja zdrowego stylu zycia i dziatania kulturalne. Organizujac wydarzenia edukacyjne
czy rozrywkowe na skale miasta lub gminy, rady przyczyniaja sie do integracji
i wspotpracy miedzypokoleniowe;.

Realizujac swoje dziatania, rady seniorow wspotpracuja na co dzien nie tylko z wtadzami
samorzadowymi, lecz takze z wieloma innymi podmiotami: instytucjami kultury (bibliotekami,
domami kultury, galeriami), uniwersytetami trzeciego wieku, jednostkami pomocy
spotecznej, fundacjami i stowarzyszeniami. Wspotdziataja takze miedzy soba, wymieniajac
sie doSwiadczeniami czy organizujgc wizyty studyjne. Staja sie dzieki temu tacznikiem
pomiedzy wymienionymi podmiotami, poprawiajgc komunikacje miedzy nimi i zwiekszajac
efekty dziatan dzieki synergii.

Aktywnos¢ legislacyjna rad senioréw wciaz jeszcze jest ograniczona. Ponad jedna trzecia
badanych rad nie otrzymata w ciaggu ostatniego roku zadnej uchwaty do opiniowania.
Whaczanie rad senioréw w proces konsultacji dokumentow strategicznych to nadal rzadkosc.
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VIl.1. Rekomendacje

Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ dziatania rad seniorow, zaleca sie wprowadzenie
mechanizmow zapewniajacych petne i systematyczne finansowanie tych organéw przez
jednostki samorzadowe. Kluczowe jest takze opracowanie wsparcia merytorycznego
dla opiekundw rad w zakresie pozyskiwania srodkow zewnetrznych na realizacje dziatan
dla srodowiska senioréw. Ponadto samorzady powinny intensyfikowac wspotprace

z radami, szczegdlnie w obszarze opiniowania aktdw prawnych oraz inicjowania
projektoéw uchwat, co zwiekszy ich wptyw na lokalne polityki publiczne.

W zakresie wspotpracy i aktywizacji zaleca sie rozwijanie partnerstw miedzy radami
seniorow (wizyty studyjne), a takze kontynuowanie i rozwijanie wspotpracy rad

z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami kultury oraz osrodkami edukacyjnymi.
Wspolne projekty moga skutecznie odpowiadaé na potrzeby lokalnych spotecznosci
senioralnych. Nalezy rowniez promowa¢ wieksze zaangazowanie w dziatania cyfrowe,
takie jak prowadzenie stron internetowych czy mediow spotecznosciowych, ktére
moga stuzyc¢ jako platformy komunikacji i edukacji. Rekomenduje sie takze rozwijanie
oferty szkolen dla cztonkdw rad, aby zwiekszy¢ ich kompetencje w zakresie zarzadzania
projektami, pozyskiwania funduszy oraz skutecznej wspotpracy z samorzadami

i innymi podmiotami.

Odpowiednio wspierane rady senioréw mogda stac sie tacznikiem pomiedzy wieloma
instytucjami dziatajgcymi na rzecz najstarszych obywateli i katalizatorem licznych
inicjatyw.




Rada seniorow w Mikotowie
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Gminne/miejskie rady seniorow w wojewéddztwie dolnoslaskim

Mapa zostata opracowana na podstawie i ™
danych przekazanych przez urzad EN E
wojewodzki wg stanu na grudzien 2024 r. s

1. m. Jelenia Géra 18. m. Bolestawiec 35. Wlen

2. m. Legnica 19. m. Dzierzoniow 36. Jelcz-Laskowice
3. m. Wroctaw 20. Pitawa Gérna 37. Polkowice

4. m. Watbrzych 21. m. Gtogoéw 38. Kostomtoty
5. Karpacz 22. Niechlow 39. Sroda Slaska
6. Kowary 23. Jawor 40. m. Swidnica
/. Szklarska Poreba 24. Msciwojow 41. Swiebodzice
8. Piechowice 25. m. Kamienna Géra 42. Wisznia Mata
9. Janowice Wielkie 26. Lubawka 43. Zawonia

10. Mystakowice 27. m. Nowa Ruda 44. Zmigréd

1. Podgorzyn 28. Ktodzko 45. Mieroszow
12. Strzelin 29. Stronie Slaskie 46. Ztoty Stok
13. Winsko 30. m. Luban 47. m. Zgorzelec
14. Katy Wroctawskie 31. Lesna 48. Wegliniec
15. Sobodtka 32. m. Lubin 49. m. Ztotoryja
16. Siechnice 33. Lubin

17. Dtugoteka 34. Lwowek Slaski
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Gminne/miejskie rady seniorow w wojewéddztwie kujawsko-pomorskim

1.

2.
3.
4.
S.
6.
7.

8.

. Bydgoszcz

. Grudziadz

. Torun

. Wtoctawek
m. Ciechocinek
m. Koronowo
Solec Kujawski
Osielsko

m
m
m
m

0.
10
1.
12

13.
14.

15

16.

m. Chetmno
. Swiecie nad Osa
m. Inowroctaw
. Pakos¢
m. Lipno
m. Mogilno
. Dabrowa
m. Nakto nad Notecia

Mapa zostata opracowana
na podstawie danych
przekazanych przez urzad
wojewodzki wg stanu

na grudzieh 2024 r.

17. Szubin

18. Byton

19. m. Chetmza

20. Cekeyn

21. m. Kowal

22. Kowalewo Pomorskie
23. Barcin

24. Gasawa
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewédztwie lubelskim

OV ONOUAWN S

m. Lublin

m. Zamos¢é

m. Biata Podlaska

m. Putawy

m. Nateczow

m. Bychawa

Zakrzew

m. Miedzyrzec Podlaski
m. Tarnogréd

10.

1.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

Ulan-Majorat

Borki

m. Lubartow

m. Krasnik

m. Hrubieszéw
Hrubieszéow

m. tukow

m. Tomaszdw Lubelski
Krynice

Mapa zostata opracowana na podstawie
danych przekazanych przez urzad
wojewodzki wg stanu na grudzien 2024 r.

19. m. Wtodawa

20. Cycow

21. Spiczyn

22. m. Jandw Lubelski
23. m. Krasnystaw
24. LeSniowice

25. m. Swidnik

26. Karczmiska
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewédztwie lubuskim

Mapa zostata opracowana na podstawie
danych przekazanych przez urzad
wojewddzki wg stanu na grudzien 2023 r.

1. m. Zielona Gora 5. Krosno Odrzanskie 9. Sulecin

2. m. Gorzow Wielkopolski 6. m. Gubin 10. Drezdenko
3. Kostrzyn nad Odra 7. m.Zary 11. Kozuchéw
4. Witnica 8. Skwierzyna 12. Swidnica
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewédztwie tédzkim

Mapa zostata opracowana na podstawie
danych przekazanych przez urzad
wojewoddzki wg stanu na grudzien 2024 r.

1. Aleksandrow 6. Lubochnia 1. Sieradz

2. Kutno 7. Tomaszdw Mazowiecki 12. m. Skierniewice
3. m. Zdunska Wola 8. Ujazd 13. Wielun

4. Pabianice 9. Drzewica 14. m. todz

5. Ozorkéow 10. m. Radomsko 15. Rawa Mazowiecka




NIW

Gminne/miejskie rady seniorow w wojewodztwie matopolskim

Mapa zostata opracowana na podstawie
danych przekazanych przez urzad
wojewddzki wg stanu na grudzien 2023 .

1. Szczucin 12. Zielonki 23. Koszyce

2. m. Gorlice 13. Miechow 24. Proszowice
3. Gorlice 14. Raciechowice 25. m. Jordanow
4. Moszczenica 15. Chetmiec 26. Makow Podhalanski
5. Kocmyrzéw- Luborzyca 16. Krynica-Zdroj 27. Szerzyny

6. Krzeszowice 17. Lipnica Wielka 28. Poronin

7. Michatowice 18. m. Nowy Targ 29. m. Zakopane
8. Skata 19. Olkusz 30. Andrychow
9. Skawina 20. Kety 31. Wadowice
10. Wielka Wies 21. m. Oswiecim 32. Niepotomice
1. Zabierzow 22. Oswiecim 33. Wieliczka
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Gminne/miejskie rady seniorow w wojewodztwie mazowieckim

VONOUNWN S

m. Ostroteka
m. Ptock

m. Radom

m.st. Warszawa (19 rad senioréw)
m. Legionowo
Serock
Wieliszew
|zabelin

Leszno
tomianki

Stare Babice
Stara Btotnica
m. Ciechanéw
m. Garwolin
Pilawa

Grodzisk Mazowiecki
m. Milanowek
Grojec
Kozienice
Ciepielow
Solec nad Wista
Karniewo
Cegtow
Jakubow

25.
26.

28.
29.
30.

31

32.

34.
35.

37.

38.

40.

41.

43.
44.

46.

47.

48.

m. Minsk Mazowiecki
m. Sulejowek

m. Nowy Dwor Mazowiecki
Zakroczym

Czarnia

m. Ostrow Mazowiecka
Zareby Koscielne

m. Otwock
Wiazowna

Goéra Kalwaria
Lesznowola
Piaseczno

Prazmow

Gabin

Stupno

Dzierzaznia

m. Ptonsk

m. Raciaz

Zatuski

Nadarzyn

m. Pruszkow

m. Przasnysz

Puttusk

Jastrzebia

49.
50.

51

52.
53.
54.
55.
56.

57.

58.
59.
60.

ol

62.
63.
64.
65.
66.

67.

68.
69.
70.

71.

Mapa zostata opracowana na podstawie
danych przekazanych przez urzad
wojewodzki wg stanu na grudzien 2024 r.

m. Pionki
Wierzbica
Mordy
Siedlce
Zbuczyn

m. Sochaczew
Teresin
Bielany
Jabtonna Lacka
Sokotéw Podlaski
Chlewiska
Jastrzab
Mirdw
Oronsko
Szydtowiec
Sadowne

m. Kobytka

m. Marki
Radzymin
Wotomin
Wyszkow
Kazanow

m. Zyrardow
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewédztwie opolskim

Mapa zostata opracowana na podstawie
danych przekazanych przez urzad —
wojewddzki wg stanu na grudzien 2024 r. ?

1. m. Olesno 10. m. Zdzieszowice 19. m. Namystow

2. m. Prudnik 11. Walce 20. m. Brzeg

3. m. Nysa 12. m. Opole 21. Grodkéw

4. m. Paczkow 13. m. Niemodlin 22. m. Gfubczyce

5. m. Strzelce Opolskie 14. Dobrzen Wielki 23. m. Kietrz

6. Ujazd 15. tubniany 24. m. Kedzierzyn-Kozle
/. Zawadzkie 16. Tarnow Opolski 25. m. Kluczbork

8. m. Krapkowice 17. Turawa

9. m. Gogolin 18. Pokdj
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewédztwie podkarpackim

1. m. Rzeszoéw

2. m.Krosno

3. m.Tarnobrzeg
4. m. Przemysl
5. m. Nowa Deba
6. Nowa Deba

7. Krasiczyn

8. Krzywcza

9. Orty

10. Przemysil

1. m. Bircza

12. m. Dubiecko

13. Dubiecko

14. m. Ropczyce

15. m. Sedziszéw Matopolski
16. Ropczyce

17. Sedziszow Matopolski
18. m. Boguchwata

19. Hyzne

20. m. Gtogéw Matopolski
21. Gtogdow Matopolski
22. m. Sanok

Mapa zostata opracowana na podstawie
danych przekazanych przez urzad
wojewodzki wg stanu na grudzien 2024 r.

23. Zarszyn

24. m. Stalowa Wola
25. m. Debica

26. m. Jarostaw

27. m. Jasto

28. m. Lubaczéow
29. m. Mielec

30. m. Nisko

31. Nisko
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewédztwie podlaskim

Mapa zostata opracowana na podstawie : s gj, “_’,"}*-;,h _f“

danych przekazanych przez urzad = 3

wojewddzki wg stanu na grudzien 2024 r.

1. m. Augustow 7. Wasilkow 13. m. Sejny
2. m. Biatystok 8. Dobrzyniewo Duze 14. Punsk

3. Czarna Biatostocka 9. m. Bielsk Podlaski 15. m. tomza
4. Choroszcz 10. Dabrowa Biatostocka 16. m. Suwaftki
5. tapy 1. m. Sokoétka

6. Suprasl 12. Kulesze Koscielne
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewodztwie pomorskim

OV ONOUAWN S

103

m. Gdansk

m. Gdynia

m. Sopot

m. Stupsk
Damnica

Debnica Kaszubska
Gtéwcezyce

Kepice

Kobylnica

. Potegowo

Stupsk

. Smtodzino
. m. Ustka

Ustka

. m. Bursy
. Czersk

Bytow

. Kotczygtowy

19.

20.

21

22.
23.
24.
25.
26.

27.

28.
29.
30.

31

32.
33.
34.

35
36

Lipnica
Miastko
Parchowo
Studzienice
Trzebielino
Tuchomie
Czarne

m. Cztuchow
Debrzno
Pszczotki

m. Pruszcz Gdanski
Juszkowo
Trabki Wielkie
Karsin

m. Koscierzyna
Koscierzyna

. m. Kwidzyn
.m. Lebork

Mapa zostata opracowana na podstawie
danych przekazanych przez urzad
wojewodzki wg stanu na grudzien 2024 r.

37. m. teba

38. m. Malbork

39. Nowy Staw

40. Krynica Morska

41. Nowy Dwor Gdanski
42. Sztutowo

43. m. Puck

44 Bobowo

45. m. Starogard Gdanski
46. m. Dzierzgon

47. Peplin

48. Gniew

49. Choczewo

50. m. Reda

51. m. Rumia

52. m. Wejherowo
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewodztwie slaskim

Mapa zostata opracowana na podstawie ;‘H-:'J

danych przekazanych przez urzad il

wojewodzki wg stanu na grudzien 2023 r. o

1. m. Bielsko-Biata 18. m. Bedzin 35. tazy

2. m.Bytom 19. Bobrowniki 36. Ogrodzieniec

3. m. Chorzow 20. Siewierz 37. m. Poreba

4. m. Czestochowa 21. m. Ustron 38. Wtodowice

5. m. Dabrowa Gérnicza 22. Koniecpol 39. m. Zawiercie

6. m. Gliwice 23. m. Lubliniec 40. Czechowice-Dziedzice
7. m. Jastrzebie-Zdrgj 24. m. Pyskowice 41. Kozy

8. m.Jaworzno 25. m. Raciborz 42. m. Cieszyn

9. m. Katowice 26. m. Tarnowskie Gory 43. Hazlach

10. m. Mystowice 27. m. Wodzistaw Slaski 44.m. Ustron

1. m. Piekary Slaskie 28. m. Wojkowice 45. Koniecpol

12. m. Ruda Slaska 29. Krzepice 46. m. Lubliniec

13. m. Rybnik 30. m. Mikotéw 47. m. Pyskowice

14. m. Sosnowiec 31. Ornontowice 48. m. Raciborz

15. m. Swietochtowice 32. Wyry 49. m. Tarnowskie Gory
16. m. Tychy 33. Bujakow 50. m. Wodzistaw Slaski
17. m. Zory 34. Orzesze
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewodztwie swietokrzyskim

1. m. Kielce

2. Gérno

3. Nowa Stupia
4. Bieliny

5. Strawczyn
6. Brody

105

7. m. Starachowice

8. Suchedniow
9. Blizyn

10. Jedrzejow
11. Matogoszcz
12. Konskie

¥
o
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Mapa zostata opracowana na podstawie
danych przekazanych przez urzad
wojewoddzki wg stanu na grudzien 2024 r.

13. Pinczow
14. Bogoria
15. Potaniec
16. Wtoszczowa
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewodztwie warminsko-mazurskim

Mapa zostata opracowana na podstawie
danych przekazanych przez urzad
wojewodzki wg stanu na grudzien 2024 r.

1. m. Gérowo ltaweckie 1. Wydminy 21. Nidzica

2. Goérowo ltaweckie 12. m. ltawa 22. Koztowo

3. m. Braniewo 13. ltawa 23. Lidzbark Warminski

4. Braniewo 14. m. Lubawa 24. Orneta

5. Frombork 15. Susz 25. m. Nowe Miasto Lubawskie
6. Elblag 16. Srokowo 26. m. Olsztyn

7. Tolkmicko 17. m. Ketrzyn 27. Orzysz

8. m. Etk 18. Ketrzyn 28. m. Olecko

9. m. Gizycko 19. Piecki

10. Mitki 20. m. Mragowo
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewédztwie wielkopolskim

Mapa zostata opracowana na podstawie tof /o

danych przekazanych przez urzad :ﬁ:/w’r UJ

wojewddzki wg stanu na grudzien 2024 r. o

1. m. Poznan 14, m. Ztotéw 27.  Sierakéw

2. m.Kalisz 15, m. Gniezno 28. Oborniki

3. m.Leszno 16. m. Gostyn 29. m. Ostrow Wielkopolski
4. m.Konin 17. Poniec 30. m. Stupca

5. Kérnik 18.  Krobia 31, m. Wagrowiec

6. Tarnowo Podgdrne 19.  Grodzisk Wielkopolski 32. Wolsztyn

7. Czerwonak 20. m. Chodziez 33. Srem

8. m. Lubon 21, Szamocin 34. Sroda Wielkopolska
9. Pobiedziska 22. Kozminek 35, Wronki

10. Swarzedz 23. Jarocin 36. Rawicz

11. Lubasz 24. Kepno

12. m. Czarnkow 25, Krzywin

13. Trzcianka 26. Krotoszyn
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Gminne/miejskie rady senioréw w wojewédztwie zachodniopomorskim

1.
2
3
4.
S.
6
7.
8
9

m. Biatogard
m. Karlino
Tychowo
Drawno
Czaplinek
Kalisz Pomorski
Goleniéw
Maszewo
Nowogard

10
1.
12.
13.

14

15.

16
17.

18.

. Gryfice
Widuchowa
m. Kotobrzeg
m. Koszalin

. Sianow

m. Barlinek

. Police

Nowe Warpno
m. Dartowo

Mapa zostata opracowana na podstawie
danych przekazanych przez urzad
wojewodzki wg stanu na grudzien 2024 r.

19. Dartowo
20. m. Stawno
21. Postomino
22. m. Szczecin
23. Biaty Bor
24. m. Swidwin
25. m. Watcz
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Powiatowe rady senioréw w Polsce

Mapa zostata opracowana

na podstawie danych przekazanych
przez urzedy wojewddzkie wg stanu
na grudzien 2023 r. / grudzien 2024 r.

Powiaty, w ktérych funkcjonuja powiatowe rady senioréw

1.

© 0 N o

1.

karkonoski
(woj. dolnoslaskie)

strzelinski
(woj. dolnoslaskie)

wotowski
(woj. dolnoslaskie)

wroctawski

(woj. dolnoslaskie)
grudzigdzki

(woj. kujawsko-pomorskie)
teczynski (woj. lubelskie)
opolski (woj. lubelskie)
piotrkowski (woj. todzkie)
todzki (woj. todzkie)

. m. st. Warszawa

(woj. mazowieckie)

legionowski
(woj. mazowieckie)

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.

warszawski zachodni
(woj. mazowieckie)

zurominski

(woj. mazowieckie)

oleski (woj. opolskie)
prudnicki (woj. opolskie)
stupski (woj. pomorskie)
kartuski (woj. pomorskie)
chojnicki (woj. pomorskie)
malborski (woj. pomorskie)
bedzinski (woj. slaskie)
ktobucki (woj. Slaskie)
mikotowski (woj. slgskie)
pszczynski (woj. Slaskie)
zawiercianski (woj. Slaskie)
kielecki

(woj. Swietokrzyskie)

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

starachowicki

(woj. Swietokrzyskie)
skarzyski

(woj. Swietokrzyskie)
bartoszycki

(woj. warminsko-mazurskie)
ketrzynski

(woj. warminsko-mazurskie)

poznanski
(woj. wielkopolskie)

turecki (woj. wielkopolskie)

choszczenski
(woj. zachodniopomorskie)

tobeski
(woj. zachodniopomorskie)
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