NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG.411.004.02.2023

Pani

Beata Zaliwska

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Matecznik Pomocniczosci i Dobroci

Ciborz 40/14
66-213 Skape

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

D/23/505 — Udzielanie, wykorzystanie i rozliczanie srodkéw wsparcia finansowego z wybranych
programow realizowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze
ul. Podgérna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Matecznik Pomocniczosci i Dobroci w Ciborzu
Beata Zaliwska, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia od 12 marca 2020 .

Whnioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie umow o dotacje projektow
finansowanych ze srodkdw otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum
Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego. Efekty udzielonego wsparcia.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem faktow i
dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Pawet Pawlak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/48/2023 z 12 maja 2023 r.,

2. Beata Jakubowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/50/2023
z 26 maja 2023 r.

(akta kontroli str.1-3)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Stowarzyszenia Matecznik
Pomocniczosci i Dobroci w Ciborzu jako beneficjenta dotacji Narodowego Instytutu
Wolnosci — Centrum Spoteczeristwa Obywatelskiego?.

Ocene uzasadnia zakres i skala stwierdzonych nieprawidtowosci. Stowarzyszenie
Matecznik Pomocniczosci i Dobroci przekazato, whrew obowiazujacym przepisom,
realizacje znacznej czesci (65% wartosci, na kwote 71.548 zt) zadania publicznego*
(projektu) w pierwszym roku jego realizacji, podmiotowi trzeciemu.

Obowiazki beneficjenta wynikajace z umowy i regulaminu konkursu® nie byly
realizowane w petni prawidiowo, gdyz Stowarzyszenie w jednym z projektow,
w okresie do korica sierpnia 2023 r., nie sporzadzito sprawozdania czastkowego za
2022 r. w wersji akceptowalnej przez NIW, a wyjasnien udzielato nieterminowo co, jak
dotychczas uniemozliwito (w ostatnim roku realizacji) wyptate potowy wartosci dotacji
przypadajacej na to zadanie publiczne w 2023 r. Uwzgledniajac dodatkowo
wystepujace istotne problemy kadrowe® Stowarzyszenia, takie dziatanie
w konsekwenciji moze negatywnie wptyna¢ na petna, i terminowa, realizacje projektu.
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono réwniez, ze pomimo takiego
wymogu, nie informowata NIW o istotnych zmianach zwiazanych z realizacja
projektow.

W przypadku jednej z faktur (o znacznej wartosci stanowiacej blisko potowe wartosci
zbadanych) stwierdzono braki w zakresie wskazania na opisie faktury Zrodia
finansowania wydatku dotowanego z NIW, jak tez btedy w jej tresci, co skorygowano
dopiero w toku kontroli. Nie zostaty okreslone procedury wyboru zleceniobiorcdw,
a dokonywanie przez Stowarzyszenie wydatkéw ze Srodkéw dotacji, nie zostato
poprzedzone rozpoznaniem rynku pozwalajacym najefektywniej spozytkowac
otrzymane  Srodki, w zamian zleceniobiorcow do realizacji  dziatan
w projekcie poszukiwano w ,Srodowisku lokalnym i wsrod znajomych”.

Whioski 0 dotacje zostaty sporzadzone w przewidzianym terminie i byty kompletne.
Realizacja poddanych badaniu wydatkow wykazata, ze uzyskane sSrodki — poza
wydatkowaniem przez Stowarzyszenie srodkéw w wysokosci 71,5 tys. zt na rzecz
podmiotu trzeciego, ktdremu zlecono realizacje znacznej czesci jednego z zadan —
przeznaczono zgodnie z zatozeniami udzielonej dotacji oraz poniesiono je w okresie
wskazanym w umowie. Nie przekroczono limitdw wydatkow przewidzianych
w projektach na dany rok i nie stwierdzono w badanej populacji przypadkéw zbywania
rzeczy zakupionych ze Srodkéw pochodzacych z dotacji. Stowarzyszenie prowadzito
wyodrebniona, ewidencije ksiegowa, jednakze w programie, ktérego licencja nalezata
do podmiotu trzeciego. Kontrolowana jednostka terminowo zwrdcita niewykorzystana
czesc dotacji na rachunek NIW. Oba badane projekty nie zostaty jeszcze zakoriczone,
jednakze Stowarzyszenie zrealizowato szereg zaktadanych projektami inicjatyw, m.in.
organizujac kongresy oraz dziatania w ramach aspektéw misyjnych i wsparcia
instytucjonalnego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dalej: NIW",

4 Wyrwani ze szpon6éw pandemii ... nie zostawia sie przyjaciot w biedzie, a ludzi w potrzebie!”

5 Regulamin konkursu PROO Priorytet 1a Wsparcie dziatari misyjnych i rozwoju instytucjonalnego,

edycja 2021; https://niw.gov.pliwp-content/uploads/2021/04/PROO_1a_Regulamin-2021.pdf;

6 zaréwno biezace braki kadrowe, jak tez w 2021 r. gdy przyczynity sie do przekazania czesci projektu

do realizacji podmiotowi trzeciemu
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Whioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie
umoéw o dotacje projektéw finansowanych ze Srodkéw
otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Spoteczeristwa Obywatelskiego.

1. Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i Dobroci w Ciborzu (dalej:
Stowarzyszenie lub Matecznik), wedtug stanu na koniec | pdtrocza 2023 r., ztozyto
sze$¢ wnioskow o dotacje do Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczeristwa Obywatelskiego z siedziba w Warszawie, z czego pie¢ zostato
zakwalifikowanych do dofinansowania oraz podpisano cztery umowy (w odniesieniu
do wniosku z 2023 r. oczekiwano na podpisanie umowy).

Kwoty dotacji przyznanych Stowarzyszeniu przez NIW na poszczegdlne zadania
publiczne (projekty) to:

— 400000 z# - projekt pn. Obywatelska Réza Wiatrow ROZKWIT! -
(kontynuacja i rozwiniecie) — umowa z 26 lipca 2022 r. o nr 264/111/2022
(finansowana z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO); dalej ,R6za
Wiatrow — ROZKWIT!", aneks nr 1 do umowy z 30 grudnia 2022 r.;

— 440000 z¥ - projekt pn. Wyrwani ze szponéw pandemii... nie zostawia sie
przyjaciot w biedzie, a ludzi w potrzebie! — umowa z 19 listopada 2021 r.
0 nr 53/PRO0O/1a/2021 (finansowana z PROO - Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich); dalej ,Wyrwani ze szpondw pandemii ...";

— 185925 zt - projekt pn. Lubuski Wulkan Aktywnos$ci Mtodziezy - umowa nr
125/FMP23/2022 z 20.12.2022 r. (finansowana z Rzadowego Programu
Fundusz Miodziezowy);

— 541500 zt - projekt pn. Lubuska Ofensywa Mtodziezowa - LOM ! - umowa nr
11/FMP1/2022 z 20.12.2022 r. (finansowana z Rzadowego Programu
Fundusz Miodziezowy).

"QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 NIW zobowiazat sie przekaza¢ na realizacje zadania Srodki w tacznej wysokosci

400 tys. 4, tj. 100 tys. zt — w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w stosunku do dziatari

zaplanowanych na 2022 r.; 132 tys. zt — w stosunku do dziatari zaplanowanych na 2023 r. oraz 168

tys. zt—na 2024 .

° NIW zobowiazat sie w szczegdlnosci do przekazania srodkéw finansowych na realizacje zadania w
wysokosci 440 tys. z4, tj. 110 tys. zt w terminie 21 dni od dnia zawarcia umowy, kolejne 110 tys. zti 220
tys. ztw terminie 21 dni od dnia zatwierdzenia wymaganych sprawozdari czastkowych. Srodki z dotacji
NIW przekazat Stowarzyszeniu 23 listopada 2021 r. — kwota 110 tys. zt oraz 27 czerwca 2022 r. —
kwota 110 tys. zt. Na rok 2023 r. Srodki z dotacji do korica sierpnia 2023 r. nie zostaty przekazane.
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taczna wartos¢ dofinasowania wynikajaca z podpisanych z NIW umoéw wyniosta
1567 425 zt. Stowarzyszenie Matecznik Pomocniczosci i Dobroci w okresie 2021 -
| potowa 2023 poza projektami finansowanymi przez Narodowy Instytut Wolnosci byto
dodatkowo strona dwdch umdw o dofinansowanie, tj.:

1) umowa 251/2021/NCK/EP w ramach programu ETNO POLSKA 2021 ze Srodkéw
Narodowego Centrum Kultury z 07.08.2021 r., przewidywany koszt zadania 100
000,00 zt, okres realizacji 07.08.2021 - 15.10.2021 r.;

2) umowa z Fundacja, Rozwoju Systemu Edukacji - Narodowa, Agencja, Programu
Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci numer 2020-3-PL01-KA347-095-
071, okres realizacji 01.01.2021 - 31.12.2022 r.; przyznane dofinansowanie 49 720
EUR.

Badaniem objeto dwa projekty finansowane w ramach Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich  oraz ~ Funduszu  Inicjatyw  Obywatelskich ~ NOWEFIO
0 facznej wartosci umow 840000 zh, przy czym Srodki przewidziane
w poszczegodlnych latach realizacji projektow, wedtug zatozen podpisanych przez
Stowarzyszenie z NIW umow, wynosity:

— w projekcje pn. Obywatelska Réza Wiatrow ROZKWIT! — (kontynuacja
I rozwiniecie): w 2022 r. — 100 000 zt, w 2023 r. — 132 000 ztiw 2024 r. —
168 000 zt (termin realizacji zadania publicznego wg umowy 31.12.2024 r.),
termin ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych w umowie okreslono od
1 marca 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.;

— w projekcie pn. Wyrwani ze szponéw pandemii... nie zostawia sie przyjaciot
w biedzie, a ludzi w potrzebie!: w 2021 r. — 110 000 zt, w 2022 r. — 110 000 zt
iw 2023 r. — 220 000 zt (termin realizacji zadania publicznego 31.12.2023 1.),
termin ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych w umowie okreslono od 10
maja 2021 r. do 15 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str.5-14, 271-277, 487-498, 536-537)

1.1. Projekt pn. Obywatelska Rdza Wiatrow ROZKWIT! - (kontynuacja
i rozwiniecie)

Zadanie publiczne pod tytulem ,Obywatelska R6za Wiatrow ROZKWIT! -
(kontynuacja i rozwiniecie)” — dalej: RdZza Wiatréw, realizowane bylo w ramach
Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021 — 2030, edycja
2022, na podstawie umowy z 26 lipca 2022 r. (oraz aneksu z 30 grudnia 2022 r%)
zawartej pomiedzy Narodowym Instytutem Wolnosci, a Stowarzyszeniem,
reprezentowanym przez Prezesa oraz Wiceprezesat!.

Projekt wpisany byt w Obszar tematyczny nr 3 Tworzenie i rozwijanie porozumien
organizacji obywatelskich z trzema okreslonymi celami: 1) poprawa samoorganizacji
spotecznej; 2) wzrost znaczenia sektora obywatelskiego w zyciu publicznym;
3) wzmocnienie instytucjonalne sektora obywatelskiego w Polsce.

Przewidziany w umowie termin realizacji zadania (do 31 grudnia 2024 r.) oraz
wysokosc dotaciji (maksymalnie 400 tys. zt) byly zgodne z zatozeniami Programu.

W latach 2022-2023 Stowarzyszenie otrzymato tacznie na realizacje projektu dotacje
z NIW o wartosci 232 tys. zt (przelewy: 100 tys. zt z 29 lipca 2022 r. i 132 tys. zt z 22
marca 2023 .).

10 _dla ktérego wniosek ztozono zgodnie z wymogiem 30 dni tj. 29 listopada 2022 .
11 Umowa nr 264/111/2022.



Stowarzyszenie ztozyto prawidtowa, oferte realizacji zadania, zgodna ze wzorem
zawartym w regulaminie Programu (zatacznik nr 1), w terminie wynikajacym
z ogtoszenia konkursu, tj. w dniu 10 stycznia 2022 r. Wsrod zadan przewidzianych
wnioskiem byta m.in. cykliczna realizacja kongresoéw klimatycznego, regionalistow
oraz spoteczeristwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 271- 277, 296-392)

1.2. Projekt pn. Wyrwani ze szpondw pandemii... nie zostawia sie przyjaciot w
biedzie, a ludzi w potrzebie!

Zadanie pod tytutem ,Wyrwani ze szpondw pandemii... nie zostawia sie przyjaciot w
biedzie, a ludzi w potrzebie!” (dalej: Wyrwani ze szponow), realizowane byto w ramach
Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030, edycja 2021, na
podstawie umowy z 19 listopada 2021 r. (oraz aneksu z 30 grudnia 2022 r.) zawarte]
pomiedzy NIW, a Stowarzyszeniem, reprezentowanym przez Prezesa oraz
Wiceprezesa.

Projekt wpisany byt w Priorytet 1la Wsparcie dziatan misyjnych i rozwoju
instytucjonalnego.

Przewidziany w umowie termin realizacji zadania (do 31 grudnia 2023 r.) oraz
wysokos¢ dotacji (maksymalnie 440 tys. zt z przewidzianych w Programie RRO — 700
tys. zt) byly zgodne z zatozeniami Programu.

W mysl oferty realizacji zadania, stanowiacego integralna czes¢ umowy,
Stowarzyszenie zobowiazato sie m.in. do zorganizowania grup wsparcia i udzielanie
pomocy osobom w trudnej sytuaciji zyciowej oraz organizacji wydarzen integrujacych
lokalna, spotecznosc.

Termin realizacji zadania ustalono na okres od 10 maja 2021 .
do 15 grudnia 2023 r. w trzech etapach.

Stowarzyszenie ztozylo prawidtowa, oferte realizacji zadania, zgodna, ze wzorem
zawartym w regulaminie Programu (zatacznik nr 1), w terminie wynikajacym
z ogtoszenia konkursu, tj. w dniu 17 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 5-14, 71-170)

2. W zakresie zasobdw jakimi Stowarzyszenie dysponowato aplikujac o Srodki
z dotacji NIW ustalono, ze we wniosku — sekcja metryczka organizacjit? (oferta
realizacji zadania publicznego) ztozonym do projektu ,Réza Wiatrdw — ROZKWIT!”
w obszarze metryczka organizacji wskazano m.in.: liczba osob zatrudnionych na
podstawie umowy o prace - 0, liczba petnych etatow — 0, liczba 0s6b zatrudnionych
na podstawie umow cywilno-prawnych — 0, liczba wolontariuszy akcyjnych -0, liczba
wolontariuszy statych — 0, liczba czionkdw stowarzyszenia — 0, liczba czlonkéw
aktywnych - wiaczajacych sie w zycie stowarzyszenia — 0, budzet roczny za ostatni
rok obrotowy — 300,00 zt.

W przypadku wniosku o dotacje dla projektu ,Wyrwani ze szpondw pandemii ...”
wskazano w obszarze metryczka organizacji: m.in.: liczba oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace - 0, liczba petnych etatéw — 0, liczba 0séb zatrudnionych
na podstawie umow cywilno-prawnych — 1, liczba wolontariuszy akcyjnych — 6, liczba
wolontariuszy statych — 0, liczba cztonkéw stowarzyszenia — 15, liczba cztonkow
aktywnych - wkaczajacych sie w zycie stowarzyszenia — 10, budzet roczny za ostatni
rok obrotowy — 0,00 zt.

12\Whniosek nr 42902-2, po aneksie nr 42902-3



(akta kontroli str. 358, 137)

W kwestii posiadanych przez Stowarzyszenie zasobow Prezes zeznata:
,2Jdostepniono mi nieodptatnie pomieszczenia (dwie sale: mniejsza lub wieksza)
w przyszpitalnym klubie Eskulap w Ciborzu. Tu nie byto zadnej umowy. Tylko ustne
porozumienie z dyrektorem szpitala. Innymi nieruchomosciami nie dysponowalismy.
ZamierzaliSmy realizowa¢ oba projekty wiasnymi sitami, czyli sitami cztonkdéw. Nie
mamy statych wspotpracownikow, oséb zatrudnionych na etacie ani wolontariuszy nie
mieliSmy” oraz ,Faktycznie nie mamy statych wspotpracownikéw ani tez pracownikow.
Nie zatrudniamy nikogo jako Stowarzyszenie Matecznik. Generalnie jest to grono
0s0b zaprzyjaznionych oraz mojej rodziny. Nie mieliSmy statej grupy, osoby pojawiaja,
sie doraZznie. To na pewno nie sprzyjato rzetelnej realizacji, podobnie jak kwestie
pandemii, ktore zniechecity do wspdipracy. GdybySmy mieli szersza grupe
wspotpracownikéw udatoby sie zrealizowac zatozenia projektow ,Wyrwanych ...”
i ,ROZy wiatrow”, jednak bez ludzi, bez kadr jest to trudne.”
(akta kontroli str. 513)
Jako partnera w realizacji zadania publicznego ,Wyrwani ze szponéw pandemi...”
wskazano we wniosku Kétko Rolnicze wsi Marcinowice. Prezes Stowarzyszenia
Matecznik w sprawie wspotpracy z partnerem w projekcie zeznata: ,Popsuly sie nasze
relacje w zasadzie od poczatku, gdyz kilka razy Kétko bagatelizowato nasze problemy
i na przyktad nie przekazali nam w terminie poczty (np. faktury od zleceniobiorcéw).
W zasadzie od poczatku wspdtpraca z Kétkiem Rolniczym wsi Marcinowice sie nie
uktadata i zadnych dziatan wspdlnie nie prowadziliSmy. Poza porozumieniem
partnerskim nic wspolnie w projekcie ,Wyrwani....” nie robilismy. Na ich miejsce
pomaga nam, ale nieformalnie, Stowarzyszenie Obra-Warta. Nie zgtaszaliSmy tego
do NIW, nie rozwazali$my tego dotychczas.”
(akta kontroli str. 138, 187-188, 513)
Siedziba Stowarzyszenia miesci sie w mieszkaniu prywatnym zamieszkatym przez
Prezes Stowarzyszenia. Ksiegi rachunkowe prowadzone i przechowywane byly poza
siedziba Stowarzyszenial®. Do korica | pétrocza 2023 r. prowadzenie ksiag
rachunkowych poza siedziba jednostki nie zostalo zgtoszone do wiasciwego
miejscowo Urzedu Skarbowego, stosownie do z art. 1la pkt 1 ustawy o
rachunkowosci* (uor), co zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci niniejszego wystapienia.

Prowadzaca ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia w tej sprawie zeznata ze: ,Prowadze
ewidencje ksiegowa, Stowarzyszenia Matecznik we wiasnym, prywatnym mieszkaniu
czyli tzw. home office. Tak jest wedtug mnie bardziej efektywnie ale tez wygodniej,
mam staly dostep do dokumentacji — przede wszystkim faktury i dokumenty
przychodza mailowo i moge elastycznie, w dogodnych godzinach, ewidencjonowac
dowody ksiegowe.”

Prowadzaca ewidencje ksiegowa obu projektdw realizowanych przez Stowarzyszenie
z dotacji NIW w latach 2021 - marzec 2023 nie byta zatrudniona na podstawie
pisemnej umowy zawartej ze Stowarzyszeniem do obstugi ksiegowej zadnego
z dwdch analizowanych projektow.

Stowarzyszenie umowe zlecenia zawarto z ww. 0sobg, na okres od 1 kwietnia 2023 .
do 28 grudnia 2023 r., a przedmiotem umowy byto: ksiegowa projektu ,Rdza wiatrow”.

Prowadzaca ewidencje zeznata, ze: ,Nie mam statej umowy o wspdiprace na
prowadzenie ksiag ze Stowarzyszeniem Matecznik. W ramach projektow ,Rdza

13 w miejscu zamieszkania osoby prowadzacej ewidencje ksiegowa na rzecz Stowarzyszenia
Matecznik Pomocniczosci i Dobroci

14 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - Dz.U. 2023 poz. 120 ze zm.
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Wiatrow-ROZKWIT", oraz ,Wyrwani ze szponow pandemii...” w latach 2021 - marzec
2023 nie miatam podpisanych umow ze Stowarzyszeniem Matecznik, w 2023 r. juz
takie umowy posiadam - sa to umowy zlecenia na kolejne miesiace. Nie pobieratam
wynagrodzenia ze Stowarzyszenia Matecznik w latach 2021 - marzec 2023. Byta to
wylacznie umowa ustna z Matecznikiem, nie pisemna. Matecznik podzielit projekt
,Wyrwani ze szpondw pandemii....” i przekazat do realizacji cze$¢ merytoryczng,
projektu do realizacji Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Rybacka Obra-Warta z siedziba,
z Miedzychodzie, gdzie Swiadczytam ustugi w zakresie ewidencji ksiegowej tego
projektu, ale na rzecz Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka, ktéry w praktyce
realizowat projekt ,Wyrwani ze szpondw pandemii...”. Byto to w okresie 2021-2022
od poczatku projektu tj. listopada 2021 r.”
(akta kontroli str. 473, 480-485, 502-503, 534)
Zgtoszenie w sprawie miejsca prowadzenia ksiag do US nastapito 4 lipca 2023 r. —
w toku kontroli NIK.
(akta kontroli str. 499)

3-4. Stowarzyszenie nie uregulowato sposobu wydatkowania srodkow publicznych
pochodzacych z dotacji. Prezes Stowarzyszenia w odniesieniu do sposobu wyboru
wykonawcOw zeznata: Nie Zzostaly okreslone reguly, procedury wyboru
Zleceniobiorcow. W srodowisku lokalnym i wsrod znajomych, poprzez rozmowy z
nimi, informowalismy o moZzliwosci wspétrealizacji projektu i chetni zgtaszali akces i
mogli uczestniczyC jako realizatorzy projektow. Wiedzielismy ze zglaszajgce sie
osoby majg doswiadczenie dajgce rekojmie nalezytej realizacji zadania. Nie
wprowadzono regut dotyczgcych rozeznania rynku i tego nie badano, raczej zlecatam
zakupy i zlecenia wsrdd znajomych i staralismy sie by byto to jak najtaniej.

(akta kontroli str. 507)

W zaleznosci od programu®®, w ramach ktérego byta realizowany projekt, zasady
ponoszenia wydatkow zostaty opisane w podreczniku dla
whnioskodawcéw/przewodniku dla beneficjentdw i/lub regulaminie projektu. Wskazano
w nich, ze wydatki kwalifikowalne to wydatki m.in. racjonalne, efektywne, celowe,
faktycznie poniesione w okresie wskazanym w umowie, udokumentowane i zgodne
z odrebnymi przepisami prawa powszechnie obowiazujacego.

Badanie préby 33 dokumentéw!® poswiadczajacych wydatki przy realizacji obu
projektow w tacznej wartosci 207,0 tys. zt (R6za Wiatrdw — ROZKWIT ! - 50,9 tys. z
oraz ,Wyrwani ze szpondw pandemii...” - 156,1 tys. zt) wykazato m.in., Ze poniesiony
wydatek:
e przewidziany byt w budzecie projektu;
e termin poniesienia wydatku miescit sie w terminie okreslonym
w umowie/aneksie do umowy (zgodny byt z harmonogramem);

e wysoko$¢ poniesionego wydatku miescita sie w wartosci okreslonej w
umowie;

e dostawa towardw bad?Z realizacja ustug zostata wykonana;

e wybdr wykonawcy nie byt poprzedzony rozeznaniem rynku, wyboru dostawcy
dokonywano w sposab celowy;

15 pkt 8.5 regulaminu konkursu Priorytet 1a - Wsparcie dziatart misyjnych i rozwoju instytucjonalnego
Edycja 2021, podrecznik priorytet 2-4 NoweFIO str. 27
16 10 najwiekszych wydatkdw oraz wydatki pieciu najwiekszych kontrahentdw
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e dokumenty (faktury/rachunki) potwierdzajace poniesienie wydatku, z
wyjatkiem jednego, zawieraly informacje o sfinansowaniu wydatku ze
Srodkoéw dotacji oraz stosowne oznaczenia. Dokumenty, z wyjatkiem
jednego, na odwrocie byty opisane w sposob trwaty oraz tak aby mozliwe byto
powigzanie ich z wydatkiem projektowym.

(akta kontroli str. 205-211, 539-543)

Wyijatkiem byta faktura nr 1/12/2021 z 13 grudnia 2021 r. o wartosci 71.548 z4, btednie
okreslajaca strony transakciji, a ponadto nie byta ona opisana w sposob trwaly oraz
tak aby mozliwe byto powiazanie go z wydatkiem projektowym, nie posiadata
informacji wskazujacych na sfinansowanie wydatku ze srodkéw dotacji. Nie zawarto
na dokumencie wymaganego regulaminem konkursu zapisu: ,Sfinansowano z dotacji
PROO w wysokosci ... w ramach realizacji zadania okreslonego umowa, nr ... .", co
zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego
wystapienia.

(akta kontroli str. 184, 212)

Stowarzyszenie nie byt podatnikiem podatku VAT. Ponoszone wydatki kwalifikowalne,
przedstawiane do akceptacji do NIW obejmowaly réwniez podatek VAT.
Stowarzyszenie nie miato mozliwosci odzyskania podatku VAT.

(akta kontroli str. 265)

5. Koszty zarzadzania projektami/koszty administracyjne —w 2021 r. wyniosty 15 tys.
zt, aw 2022 r. — 20,6 tys. zt w projekcie ,Wyrwani ze szpondw pandemii ...." oraz
w projekcie ,R0za Wiatrow — ROZKWIT!" — 23,7 tys. zt w 2022 r. i miescily sie
w limitach okreslonych w umowach lub aneksach do uméw?’.

W odniesieniu do wynagrodzer cztonkéw wiladz Stowarzyszenia ustalono, ze
w badanym okresie wytacznie prezes Stowarzyszenia pobierata wynagrodzenie:

- w wysokosci 3 tys. zt (3x1000 zt) w ramach projektu ,Wyrwani ze szpondéw
pandemii...” oraz

- 6 tys. zt (3x2000 zt) w ramach projektu ,Rdza wiatrow — ROZKWIT!",

tl. w obu projektach tacznie 9 tys. zt. Pozostali cztonkowie wiadz Stowarzyszenia,
w trakcie petnienia funkcji, nie otrzymywali wynagrodzenia ze Srodkow badanych
projektow.

W przypadku obu projektéw Stowarzyszenie Matecznik nie zlecato ustug doradczych
lub marketingowych.

Stowarzyszenie, mimo obowiazku, nie zgtosito do NIW informacji 0 zmianie na
stanowisku Zastepcy Prezesa Stowarzyszania (uprawnionego do reprezentacji), co
zostatlo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego

wystapienia.
(akta kontroli str. 242-246, 260, 520, 598-630)

6. Stowarzyszenie zgodnie z wymogami zawartymi w obu umowach prowadzito
wyodrebniona, ewidencje ksiegowa, dotyczaca wydatkéw ponoszonych w ramach
realizacji zadania okreslonego w umowach, pozwalajaca na jednoznaczna ich
identyfikacje (analizowane projekty posiadaty dodatkowe oznaczenie pozwalajace na
zidentyfikowanie dokumentéw — 1C i 1D).

17 koszty stanowily odpowiednio 13,6% (15 tys. zt ze 110 tys. zt), 18,7% (20,6 tys. zt ze 11 tys. z}) i
23,7% (23,7 tys. zt ze 100 tys. zl) dotacji na dany rok
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Prowadzenie ewidencji ksiegowej projektéw odbywato sie w programie, ktérego
licencja nie nalezata do Stowarzyszenia Matecznik. Jak zeznata prowadzaca
ewidencje: ,Licencja nalezy do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Obra -
Warta. Czyli dowody ksiegowe Stowarzyszenia Matecznik ewidencjonuje w
programie finansowo-ksiegowym Ognik Premium nienalezacym do Stowarzyszenia
Matecznik, a do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Obra-Warta. Program
pozwala prowadzi¢ (ewidencje dla) 50 stowarzyszen. Stowarzyszenie Matecznik
ustalit to ze Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Rybacka Obra Warta, to byto ich
uzgodnienie.”

Faktycznym dysponentem danych zawartych w ewidencji ksiegowej pozostaje zatem
podmiot trzeci, z ktérym w powyzszym zakresie nie zostaty okreslone szczegétowe
zasady wspotpracy, co - zdaniem NIK - moze w sytuacji wystapienia zdarzen
losowych przynajmniej czasowo ograniczy¢ dostep do danych w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 200-204, 503)

Prezes Stowarzyszenia Matecznik zeznata: ,Faktem jest, ze dowody ksiegowe
Stowarzyszenia Matecznik sa ewidencjonowane w programie Ognik, ktdrego licencja
nalezy do Stowarzyszenia Obra-Warta. Wynika to z tego, ze mamy ze
Stowarzyszeniem Obra-Warta ta, sama ksiegowa, i robi to w programie bedacym na
licencji nalezacej do Stowarzyszenia Obra - Warta. Wiem, ze to jest
nieodpowiedzialne, gdyz mogtaby sie wydarzy¢ sytuacja, ze nie mamy dostepu do
wiasnych danych. Ta kwestia dla nas nie byta dotychczas istotna i o niej nie
rozmawialismy.”

(akta kontroli str. 515)

7. W przypadku realizacji umowy dla projektu ,Wyrwani ze szpondw pandemii ..."
Stowarzyszenie Matecznik whbrew art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®, powierzyto wykonanie czesci
zadania (okreslonego umowa, z NIW), podmiotowi, kt6ry nie byt wskazany w umowie,
co zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego

wystapienia.
(akta kontroli str. 212)

W przypadku zas drugiego z projektow tj. : ,R0zy wiatrow ...", wedtug oferty realizacji
zadania (wniosku), stanowiacego integralna cze$¢ umowy, Stowarzyszenie
zobowigzato sie do organizacji cyklu imprez lokalnych, tj. Lubuskich Kongreséw
Klimatycznych, Lubuskich Kongreséw Regionalistéw, Lubuskich Kongresow
Spoteczenstwa Obywatelskiego — inicjatywa ,Szkoly Samorozwoju NGO”. Wskazano
liczbe indywidualnych beneficjentow w wymiarze 10.000 oraz liczbe organizaciji — 35.
Termin realizacji zadania ustalono na okres od 1 marca 2022 .
do 31 grudnia 2024 r. w trzech etapach.

W § 4 pkt 1 umowy odnotowano, ze Zleceniodawca — NIW wyraza zgode na realizacje
przez Stowarzyszenie we wspotpracy z podmiotem trzecim dziatari okreslonych w
ofercie w punkcie Ill.4 w zakresie okreSlonym w kolumnie Zakres dziafania
realizowany przez podmiot niebedacy strong umowy. Przy czym we wniosku nie
wskazano zakresu dziatania, a wytacznie nazwy podmiotow.

Stwierdzono m.in., ze w odniesieniu do organizacji Lubuskiego Kongresu
Spoteczenstwa Obywatelskiego (2022 r.), Lubuskiego Kongresu Klimatycznego
(2022 r.12023r.), Lubuskiego Kongresu Regionalistow (2022 r.) oraz 1 edycji Szkoty
Samorozwoju NGO (2022 r.) zaplanowano w ofercie realizacji zadania (fj. we

18Dz, U.z2023r. poz. 571.

10



wniosku) kilkunastu partneréw zaangazowanych do realizacji zadanial®jednak
dobrani zostali inni partnerzy-realizatorzy zadania (z ktorymi podpisano umowy
partnerskie) i nie zgtoszono tego faktu w NIW, co zostato szerzej opisane w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 348-349, 397-411)

Sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania ,R6za Wiatrdw - ROZKWIT!" w 2022
r. zostalo zlozone wedlug wzoru ustalonego w zataczniku nr 8 Programu,
w wymaganym umowg, terminie (§ 9 pkt 4), tj. w dniu 12 stycznia 2023 r.,
a zaplanowane na 2022 r. dziatania zostaly zrealizowane, tj. zorganizowano 1 Lubuski
Kongres Klimatyczny, 1 Lubuski Kongres Obywatelski, 1 edycja Szkota Samorozwoju
NGO, 3 Lubuski Kongres Regionalistéw. Poniesiono wydatki w wysokosci 96.818,58
zt (z zaplanowanych 100.000,00 zf), a zwrot Srodkéw w naleznej wysokosci nastapit
terminowo (opis w pkt 8).

Wedtug sprawozdania zadanie zrealizowano w odniesieniu do 29 beneficjentdw
indywidualnych (przy 10.000 zaktadanych w ofercie) oraz 14 organizacji
(35 zaktadanych w ofercie). Osoba przygotowujaca dane do sprawozdania
oswiadczyta, ze w sprawozdaniu za 2022 r. z projektu ,R6za Wiatrow — ROZKWIT!”
popetnita omytke rachunkowa, i btednie wskazata liczbe beneficjentow. Wg
o$wiadczenia prawidtowa wartosé to nie 29 a 159.

(akta kontroli str. 266-267, 279-295, 397-456)

Prezes Stowarzyszenia zeznala, ze nie potrafi wyjasni¢ rozbieznosci oraz ze nie
weryfikowata wartosci i danych zawartych w sprawozdaniach przekazanych do NIW.

(akta kontroli str. 507)

Zdaniem NIK, niska warto$¢ realizacji wskaZnika, mimo iz pozostaje on do osiagniecia
do korica 2024 r., moze budzi¢ watpliwosci co do petnej realizacji parametru
w zakresie realizacji zadania w odniesieniu do beneficjentdw indywidualnych.

8. Laczna kwota zwrotu do NIW z tytutu realizacji uméw wyniosta 3.181,42 zi,
wytacznie w zwiazku z realizacja projektu ,R6za Wiatrdw-ROZKWIT!" za 2022 .

Zwrotu niewykorzystane] dotacji na realizacie projektu dokonano w terminie
wyznaczonym w umowie, tj. w dniu 13 stycznia 2023 r., zgodnie z § 10 ust. 2 umowy.

W przypadku projektu ,Wyrwani ze szpondw pandemii...” w pierwszym i drugim roku
jego realizacji tj. za 2021 i za 2022 r., wydatkowano petna, wielkos¢ dotacji — po 110
tys. zt, przy czym sprawozdanie czastkowe za 2021 r. zostato zaakceptowane po
korekcie?, a za 2022 . nie zostato do korica sierpnia 2023 r. zatwierdzone przez NIW.
W powyzszej kwestii trwaja wyjasnienia pomiedzy Stowarzyszeniem a NIW.

(akta kontroli str. 417-456)

197j.: Lokalna Grupa Rybacka Obra-Warta, Stowarzyszenie Inicjatyw Edukacyjnych oraz Towarzystwo
Gimnastyczne Sokét z Zar, ZHR Szczep Sten ze Swiebodzina, ZHP Szczep z Miedzyrzecza, Cybinki i
Stubic, Duszpasterstwo Akademickie Centrum Kultury Studenckiej w Stubicach, KSM Diecezji
Zielonogodrsko-Gorzowskiej, Towarzystwo Kresowe z Biatkowa, Wspdlnota Sw. Tymoteusza Gubin,
Fundacja Szkota Nowej Ewangelizacji $w. Tymoteusza w Gubinie, Miodziezowa Rada Powiatu
Zarskiego, Miodziezowa Rada Miasta Zielona Géra i Gorzow WIkp., Miodziezowa Rada Wojewddztwa
Lubuskiego, Mtodziezowy Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego.

2 wersja zaakceptowana przez NIW przestana zostata przez system obstugi dotacji 24 czerwca 2022
r'!
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9. Beneficjent co do zasady prawidtowo realizowat, wynikajace z umowy, obowiazki
informacyjno-promocyjne. W analizowanych 33 dowodach Zrédiowych?® z dwdch
projektow w przypadku jednego dokumentu beneficjent nie umiescit logo NIW lub
informacji, ze projekt jest finansowany ze $rodkow otrzymanych z NIW (faktura nr
1/12/2021 z 13.12.2021 r. na kwote 71,5 tys. zl). Ponadto logo/informacje
o finansowaniu projektu ze Srodkéw z dotacji NIW umieszczane byly réwniez na
materiatach informacyjno-promocyjnych.

Stosownie do wytycznych promocji projektéw dofinansowanych z NIW-CRSO
wszelkie materialy wytworzone (w wersji elektronicznej lub fizycznej) w wyniku
realizacji dziatania sfinansowanego w ramach programdéw wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego zarzadzanych przez Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, powinny by¢ wyraZnie opatrzone
informacja, dotyczaca, Zrddta pochodzenia dotacji. W tym celu nalezy umiesci¢ na nich
napis ,Sfinansowano/Wspatfinansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci ze
Srodkdw [tu wpisa¢ nazwe programu]” oraz logo NIW-CRSO i logo odpowiedniego
programu.

Ponadto umowa z 19 listopada 2021 r. w § 6 pkt 2 zobowiazywata beneficjenta do
umieszczenia logotypdw oraz informacji o dofinansowaniu ze srodkow NIW (...) na
wszystkich  materiatach, w  szczegdlnoSci  promocyjnych,  informacyjnych,
szkoleniowych i edukacyjnych dotyczacych realizowanego zadania (...)".

(akta kontroli str. 8, 539-541)

Brak opisu informujacego o dofinansowaniu na ww. dokumencie wytworzonym
w wyniku realizacji projektu finansowanego ze Srodkow NIW wedtug zeznan
ksiegowej wynikat z ,, (...) Z mojego przeoczenia i duzej ilosci obowiazkéw”, co
opisano w pkt. 4 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 212, 501)

10. Beneficjent w okresie 2021 do korica | pétrocza 2023 nie byt kontrolowany przez
NIW. W ksiazce kontroli brak wpiséw.

(akta kontroli str. 258-259, 268)

11. Sprawozdanie czastkowe za 2022 r. w projekcie ,R6za Wiatréw — ROZKWIT!”
sporzadzone zostato wedtug okreslonego wzoru, zawieratlo dane wynikajace
z ewidencji i zostato ztozone poprzez system obstugi dotacji 12 stycznia 2023 r. t.
w terminie (do 30 dni od zakoriczenia roku budzetowego — § 9 pkt 4 umowy
0 realizacje zadania publicznego) oraz zaakceptowane przez NIW.

W odniesieniu do drugiego z projektow regulamin konkursu PROO - Priorytet 1a
edycja 2021 stanowi, ze beneficjent przedktada sprawozdanie czastkowe w terminie
14 dni od zakoriczenia okresu finansowania. Sprawozdanie czastkowe dla projektu
,Wyrwani ze szpondw pandemii ...” za 2021 r. zostato zlozone terminowo, tj. 14
stycznia 2022 r. W nastepstwie korekt i uzgodnierh z NIW wersja zaakceptowana
przez NIW przestana zostata przez system obstugi dotacji 24 czerwca 2022 r., tj. 161
dni po przekazaniu do NIW pierwotnej wersji sprawozdania. Sprawozdanie za rok
2022 zostato ztozone 10 stycznia 2023 r.2? i do korica sierpnia 2023 r. nie zostato
przekazane do zatwierdzenia w wersji akceptowalnej przez NIW.

21 szczeg6towemu badaniu poddano 10 najwiekszych wydatkdéw, oraz wydatki pieciu najwiekszych
kontrahent6w, w przypadku, gdyby nie znalazly sie one w grupie najwyzszych wydatkow

22 sprawozdanie wg. systemu obstugi dotacji zwrécone do poprawy przez NIW 2 luty 2023 r., nastepnie
ztozone 20 lutego 2023 r. i ponownie zwrdcone do poprawy przez NIW 29 marca 2023 r. Wedtug
systemu sprawozdanie czastkowe ponownie nie zostato ziozone.
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(akta kontroli str. 15-62, 278-295, 518-519)

Z dostepnej korespondencji wynika, ze NIW sformutowat (w mailu z 29 marca 2023
r.), zastrzezenia do przekazanej wersji sprawozdania czastkowego, m.in. w zakresie
braku danych umozliwiajacych ocene prawidtowosci realizacji zadar i ich korelacje
z dziataniami zaplanowanymi we wniosku o realizacje zadania publicznego. NIW
wskazat, ze sprawozdanie wymaga dalszych wyjasnieri i ponownego ztozenia korekty
sprawozdania.

W odpowiedzi e-mailowej z 17 kwietnia 2023 r. do NIW wskazano informacje nie
korespondujace w petni z zadanym przez NIW zakresem, jednoczesnhie wskazujac,
ze: W kontekscie ztozonych wyjasnieri sprawozdanie nie zostato skorygowane”.

NIW w mailu z 10 maja 2023 r. wskazat na potrzebe odniesienia sie przez
Stowarzyszenie do szeregu dziatari okreslonych we wniosku o realizacje zadania
publicznego w poszczegdlnych obszarach, tj. m.in. o korekty opisu dziatan tak aby
wynikato z nich czy i jakie dziatania podjeto oraz jakie efekty, w stosunku do zatozen
wynikajacych z wniosku, zostaty osiagniete.

Na szczegdtowe pytania sformutowane przez NIW beneficjent odpowiedziat w e-mailu
z 11 maja 2023 r., Ze bedzie ,potrzebowat miesiaca czasu” na udzielenie odpowiedzi
do uwag. Do korica sierpnia 2023 r. odpowiedZ, ktérg NIW zaakceptowalby jako
kompletna, nie zostata przekazana do NIW.

W tresci obu maili z NIW (zaréwno z 29 marca jak tez z 10 maja 2023 r.) zawarto
informacje wskazujaca na liczne braki w opisie merytorycznym sprawozdania, ktdre
uniemoZliwiajg, ocene prawidtowosci realizowanych zadari. NIW wskazatl, Ze
niezbedne jest uzupeinienie opisu zrealizowanych dziatan w korelacji
z zaplanowanym we wniosku zakresem i korekta sprawozdania w zakresie opisu
dziatan i wskaznikow. Dla pozostatych wyjasniert wskazano, iz nalezy je przestac
w terminie 7 dni kalendarzowych od otrzymania maila.

Ztozenie korekty sprawozdania oraz wskazanych przez NIW wyjasnien byto
niezbedne do akceptacji sprawozdania za 2022 r. i wyptaty transzy Srodkow na
2023 .

(akta kontroli str. 544-580)

Regulamin konkursu PROO - Priorytet 1a (pkt 16.3.) stanowi, ze beneficjent
dostarcza na wezwanie NIW stosowne uzupetnienia i wyjasnienia do sprawozdania
w nieprzekraczalnym terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania.

Osoba sporzadzajaca sprawozdania Stowarzyszenia Matecznik (jednoczesnie
skarbnik Stowarzyszenia LGROW) zeznata ze: ,Zapisy we wnioskach wskazywaty
jednoznacznie na mozliwa wspotprace ze Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Rybacka
Obra-Warta i stad moj udziat. Rola sktadajacego wyjasnienia wynikata z mojego
doswiadczenia i rozeznania w meandrach realizacji tego rodzaju wnioskow.
W przypadkach kiedy nie byliSmy w stanie przestac informacji pisemnej, telefonicznie
uzgadniano z przedstawicielem NIW (opiekunem projektu) o wystepujacych
problemach z terminowym przekazaniem wyjasnien. Przy czym NIW zawsze wyrazat
telefonicznie lub mailowo zgode na przekazanie wyjasniern w innym niz zaktadany
umowa, terminie.

Nie przypominam sobie na te chwile, zeby NIW formutowat wezwania w trybie
paragrafu 9 pkt 5 umowy. Zasadniczo byly to prosby o udzielenie dodatkowe;
informacji o ktérych mowa w pkt 4 paragrafu 9 umowy” oraz ,Wiele uzgodnien
odbywato sie telefonicznie i w mysl tych uzgodniert modyfikowano przekazywane do
NIW informacje. Terminy nie byly dochowane ze wzgledu na problemy kadrowe, tak
jak jest to aktualnie, gdzie zarzad Stowarzyszenia — obie panie sprawujace funkcje,
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sg ze wzgledow zdrowotnych wytaczone z dziatalnosci Matecznika i Stowarzyszenie
Obra-Warta petni funkcje wsparcia technicznego do czasu powrotu 0sob kluczowych.”

(akta kontroli str. 582)

Wedtug opinii NIW z lutego 2022 r.2® czynnosci pomocnicze 0 charakterze
technicznym do ktorych w zeznaniach magt nawiazywac skarbnik LGROW nie moga,
stanowi¢ meritum zadania i nie moga, by¢ tozsame z realizacja zadania.

(akta kontroli str. 505)

W sprawie dostepnosci do korespondencji mailowej i tego kto faktycznie dysponuje
| gdzie jest przechowywana dokumentacja dotyczaca realizowanych przez
Stowarzyszenie Matecznik projektéw ,Wyrwani ze szpondw pandemii....” oraz ,R6za
Wiatrow-ROZKWIT!", w szczegdlnosci korespondencja (pisemna i mailowa) z NIW
w zakresie wnioskow umow i sprawozdan dla ww. projektow za okres 2021- 2023
osoba zajmujaca sie sprawozdawczoscia, - skarbnik LGROW zeznat ze: ,Maile byty
przesytane do mnie, dokumentacja dysponowat Matecznik. Mam dostep do
generatora wnioskdw Stowarzyszenia Matecznik.”

Stowarzyszenie Matecznik nie dysponuje petna dokumentacja z uzgodnien z NIW
w zakresie sprawozdan czesciowych, co zostato zawarte w opisie nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 582)

12. Nie wystapity przypadki zbywania rzeczy zakupionych ze Srodkdw pochodzacych
z dotacji przed uptywem okresu wymaganego regulaminem (pieciu lat od dnia
dokonania zakupu). W badanym okresie Stowarzyszenie nie osiagneto przychodow
Z tytutu zbycia ruchomosci sfinansowanych z dotacji NIW.

(akta kontroli str. 200-204, 592-597)

13-14. W odniesieniu do badanych dowoddw Zrddtowych ustalono, ze dotacja zostata
wydatkowana zgodnie z harmonogramem, tj. w wysokosci nieprzekraczajacej na
dany projekt kwot przewidzianych w umowie i zawartych aneksach oraz zgodnie
Z przeznaczeniem okreslonym we wniosku.

Wystapity natomiast przesuniecia w realizacji pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami,
0 ktérych nie byt informowany uprzednio NIW, i tak sposrdd rozliczonych przez NIW
dotacji najwyzsze wartoscia, przesuniecie srodkéw nastapito w 2021 r. w projekcie
,Wyrwani ze szponéw pandemii...” w pozycji Realizacja unikalnych inicjatyw...
(misyjny aspekt .... faza 1), gdzie poniesione wydatki wyniosty 37.024 zi, przy
przewidywanych we wniosku na tamten okres 17.220 zt.

(akta kontroli str. 131, 213, 215-216, 539-541)

Prezes Stowarzyszenia w ww. zeznata: ,Nie wiem dlaczego doszto do takiej zmiany
kwot i czym to bylo spowodowane. O ile sobie przypominam to nie informowano
o takiej zmianie NIW. Najpewniej dopiero poinformowano NIW poprzez zitozenie
sprawozdania.”

(akta kontroli str. 515)

Zaden z dwdch badanych projektow dofinansowanych dotacja, NIW zgodnie
z zatozeniami umow, nie zostat jeszcze ukoczony. W zwiazku z powyzszym nie jest
mozliwe pewne okreslenie czy zaktadane cele, w tym efekty rzeczowe zostaly
osiagniete w wyniku realizacji projektu i czy byly one zgodne z zatozeniami. Niepokoi¢
moze jednak niski wskaznik beneficjentow (159 przy zatozeniu 10000) uzyskany w
pierwszym roku (z trzech) realizacji projektu ,R6za Wiatréw-ROZKWIT!" jak rowniez

23 https://niw.gov.pl/opinia-prawna-ws-stosowania-art-16-ust-4-udppiw/
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brak akceptacji sprawozdania czastkowego za 2022 r. w projekcie ,Wyrwani ze
szpondw pandemii...” utrudniajacy petne i terminowe zrealizowanie zatozen projektu.
(akta kontroli str.266-267, 518)

15. Oba analizowane projekty pozostaja w fazie realizacji, zatem okreslenie
osiagniecia efektéw rzeczowych w danym projekcie nie jest mozliwe, przy czym
zadanie ,Wyrwani ze szpondw pandemii ...” wedtug zatozeri umowy powinno zosta¢
zakonczone w potowie grudnia 2023 r., a zadanie ,R6za Wiatrow ...” z koricem
2024,

W zwigzku z brakiem akceptacji sprawozdania czastkowego za 2022 r. potowa
wartosci zadania ,Wyrwani...." j. 220 tys. zt nie zostata do dnia 31 czerwca 2023 r.
przekazana przez NIW beneficjentowi, w zwiazku z czym zaplanowane na 2023 r.
dziafania nie zostaty wykonane.

Niektore z zaktadanych do realizacji w 2021 r. i 2022 r. dziatari nie zostaty wcale lub
w zaktadanym w projekcie ksztalcie zrealizowane ani w 2021 r, ani w 2022 r., ale byly
takze dziatania, w ktorych zaktadane we wniosku parametry zostaly zrealizowane
powyzej zatozen.

Realizacja projektu ,Wyrwani ze szpondw pandemii...” zaktadata m.in. w listopadzie
2021 r. inauguracje siedziby Stowarzyszenia Matecznik we wsi Marcinowice
w obiekcie partnera w projekcie Kotka Rolniczego wsi Marcinowice potaczone
z konferencja, popularnonaukowa, wystepami poetycko-muzycznymi i wspélnymi
Spiewami. Przewidziano udziat m.in. wkadz lokalnych i mediow oraz zaprzyjaznionych
stowarzyszeri i organizacji. Zaktadana, liczbe uczestnikdw okreslono na 100. Do korica
2022 r. dziatanie to nie zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 51, 111, 518, 631-645)

W zwiazku z wyzej opisanym wstrzymaniem finansowania ze wzgledu na brak
akceptacji sprawozdania czastkowego za 2022 r., znaczne ryzyko niezrealizowania
dziatan lub niezrealizowania w ksztalcie okreslonym przez strony umowy o dotacje
istnieje takze w odniesieniu do dziatari majacych zostac zrealizowane w 2023 r.

Dziataniami przewidzianymi do realizacji w 2023 r. (w ramach misyjnego aspektu
realizacji projektu pomocy postcovidowej wobec spotecznosci lokalnej: regres
funkcjonalnosci fizycznej — faza 3) bylo m.in. podjecie rywalizacji sportowo-
rekreacyjnej we wspdlnocie rodzinnej a nastepnie miedzy wsiami, w ramach ktorych
przewidziano m.in. ,rozmaitego typu challenge”, np. ,challenger ekwilibrystyki
kulinarnej (podrzucanie nalesnikow) lub rywalizacja na najtadniejszy ogrod” oraz
turniej rodzin. Zatozono udziat co najmniej potowy mieszkaricdw wsi (tj. 450 oséb),
przewidziano ,minimum 10 inicjatyw” 0 usrednionym koszcie 5,5 tys. zi, tacznie 55
tys. zt na dziatanie.

(akta kontroli str. 115)

W zwiazku z opdznieniem w przekazaniu Srodkow na 2023 r., dla realizacji opisanych
dziatan, wzrasta ryzyko ich niepetnej badZ nieterminowej realizacii, jak tez watpliwa
staje sie zasadnosc ich przeprowadzania, np. konkursu na najtadniejszy ogréd w
okresie pazdziernik-listopad.

Prezes Stowarzyszenia zeznata w sprawie niepetnej realizacji dziatarn w projekcie:
,Mamy state problemy z obstuzeniem tych dziataii. Nie mamy sali do realizacji dziatari
czy obstugi medialnej i w tym tkwi najwiekszy ktopot. Nie informowaliSmy na biezaco
NIW o zmianach czy trudnosciach, gdyz bylo to na koniec wykazywane
w sprawozdaniu.”

(akta kontroli str. 513)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Poza przypadkami braku lub niepelnej realizacji dziatan w zaktadanym terminie,
stwierdzono takze dziatania zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym
przekraczajacym zatozenia z wniosku nawet o 215 % w stosunku do wartosSci
przewidziane na dany rok?*, tak ja to miato miejsce w rozliczeniu za 2021 r. w projekcie
,Wyrwani ze szpondw pandemii...” w odniesieniu do poz. Realizacja unikalnych
inicjatyw... (misyjny aspekt ....:zerwanie wiezi spotecznych - faza 1).

Wedtug sprawozdania czastkowego®® dla tego dziatania wskazano, ze ,zatozenia
realizowane zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie (...)", a nastepnie ze ,, w ramach
zadania przekroczono zatozenia projektowe dla roku 2021", przeprowadzono
8 spotkari integrujacych, taczny udziat 226 0sob, przy czym w kolumnie opis z wniosku
wskazano (po zmianie) na mozliwos¢ przeprowadzenia 6 wydarzen integrujacych, co
najmniej 100 uczestnikow, szacunkowy koszt 17,22 tys. zt.

(akta kontroli str. 22)

Prezes w te] kwestii zeznafa: ,Nie wiem dlaczego doszto do takiej zmiany kwot i czym
to byto spowodowane. O ile sobie przypominam to nie informowano o takiej zmianie
NIW. Najpewniej dopiero poinformowano NIW poprzez ztozenie sprawozdania.”

(akta kontroli str. 515)

Dziatania powyzsze wskazuja na istotna dowolnos¢ w podejsciu do realizacji przez
Stowarzyszenie zatozen poszczegdlnych dziatari przewidzianych wnioskiem i umowa,
o dotacje w projekcie ,Wyrwani ze szpondéw pandemii ...". Zgodnie z pkt 15
Regulaminu konkursu PROO Priorytet la tego rodzaju zmiany w wysokosci
poszczegdlnych wydatkow jak tez zmiany w terminie realizacji dziatai co do zasady
wymagaja, zgtoszenia (pisemnego lub mailowego) NIW oraz akceptacji i wykazania w
sprawozdaniu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Ksiegi rachunkowe prowadzone i przechowywane byly poza siedziba
Stowarzyszenia bez wymaganego zgtoszenia do wilasciwego miejscowo Urzedu
Skarbowego, co bylo niezgodne z art. 11a pkt 1 oraz art. 73 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci.

Zgodnie z art. 11a pkt 1 ustawy o rachunkowosciw przypadku gdy ksiegi rachunkowe
sa prowadzone poza siedziba jednostki lub miejscem sprawowania zarzadu,
kierownik jednostki jest obowiazany m.in. powiadomi¢ wiasciwy urzad skarbowy (US)
0 miejscu prowadzenia ksiag w terminie 15 dni od dnia ich wydania.

Zawarty w art. 73 ust. 4 uor wymaog odpowiedniego stosowania art. 11a uor wskazuije,
ze kierownik jednostki powinien w ciagu 15 dni powiadomi¢ wkasciwy US nie tylko o
miejscu prowadzenia ksiag rachunkowych, ale i 0 miejscu ich przechowywania.

Prezes w powyzszej kwestii zeznata ze: ,Ja osobiscie takiego zgtoszenia do Urzedu
Skarbowego nie dokonywatam (...)".

Stosowne zgtoszenie w toku kontroli NIK (4 lipca 2023 r.) zostato przekazane do
wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego.

(akta kontroli str. 499, 506)

24 poniesione wydatki wyniosly 37.024 zi, przy przewidywanych we wniosku 17.220 zt, o czym
uprzednio nie poinformowano NIW,

% skorygowane sprawozdanie czastkowe z 24 czerwca 2022 .
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2) Stowarzyszenie Matecznik przekazato do realizacji Stowarzyszeniu Lokalna
Grupa Rybacka Obra-Warta czes¢ dziatari?® objetych faktura 1/12/2021 z 13 grudnia
2021 r. w ramach zadania publicznego ,Wyrwani ze szpondw pandemii ...".

Z catkowitego budzetu na 2021 r. w wysokosci 110 tys. zt, kwota 71,5 tys. zt (faktura
na 1/12/2021) stanowita 65% wydatkéw w tym okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 212-213)

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujac
Zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2,
zobowiazuja, sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach
okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
0 powierzenie realizacji zadania publicznego (...), a organ administracji publiczne;
zobowiazuije sie do przekazania dotacji na realizacje zadania.

Zadanie publiczne nie moze byc realizowane przez podmiot niebedacy strona umowy,
0 ktorej mowa w ust. 1, chyba ze umowa ta zezwala na wykonanie okreslonej czesci
zadania przez taki podmiot (art. 16 ust. 4 cyt. ustawy). Ponadto, zgodnie z art. 169
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych?’ dotacje udzielone z budzetu paristwa
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budzetu paristwa
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15
dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Umowa z NIW z 19 listopada 2021 r. dla projektu ,Wyrwani ze szponow pandemii ...”
nie przewidywata mozliwosci powierzenia przez Stowarzyszenie Matecznik realizacii
czesci zadania przez podmiot niebedacy strona umowy z NIW.

W umowie dopuszczono jedynie mozliwo$¢ realizacji zadania w grupie partnerskiej
we wspotpracy z partnerem lub partnerami na podstawie umowy stanowiacej
zatacznik do umowy z NIW (8§ 4 ust 1). Partnerem wskazanym we wniosku byto
Stowarzyszenie Kdétko Rolnicze wsi Marcinowice.

(akta kontroli str. 5-14)

W 8 4 ust 3 umowy okreslono, ze za wydatki kwalifikowalne uznaje sie wytacznie
wydatki ponoszone przez partneréw bedacych podmiotami uprawnionymi do udziatu
w konkursie. Zgodnie z pkt 6.2 Regulaminu Stowarzyszenie LGR Obra-Warta nie byto
partnerem wskazanym przez Stowarzyszenie Matecznik.

W 813 ust. 1 pkt 3 umowy z NIW wskazano, ze umowa moze zosta¢ przez NIW
rozwiagzana ze skutkiem natychmiastowym w przypadku przekazania przez
Beneficjenta czesci lub catosci dotacji osobie trzeciej w sposéb niezgodny z niniejsza
umowa,

2 Srodki te stowarzyszenie, zgodnie z faktura nr 1/12/2021 z 13.12.2021 r., przeznaczylo na:

- misyjny aspekt realizacji projektu pomocy postcovidowej wobec spotecznosci lokalnej: zerwanie wiezi
spotecznych — 8 610 zt;

- misyjny aspekt realizacji projektu pomocy postcovidowej wobec spotecznosci lokalnej: zerwane
mechanizmy transmisji kultury faza | - 26 568 zt;

- misyjny aspekt realizacji projektu pomocy postcovidowej wobec spotecznosci lokalnej:
cyberuzaleznienia faza | — 16 400 zt;

- wsparcie instytucjonalne i organizacyjne stowarzyszer i organizacji lokalnych — tworzenie partnerstw
i przegladdw dobrych praktyk — 10 000 z;

- zarzadzanie — 20 000 zt.
21 Dz.U. 2 2023 1. poz. 1270 — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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(akta kontroli str. 5-14)

Stowarzyszenie Matecznik zawarto ze stowarzyszeniem LGR Obra-Warta jedno
porozumienie o wspotpracy (na dokumencie brak daty) wskazujace ze wspotpraca ma
umozliwi¢ m.in.: funkcjonowanie Stowarzyszenia Matecznik w czasie zaangazowania
organizacji w walke z pandemia COVID-19, wykorzystanie potencjatu
merytorycznego  Stowarzyszenia LGR Obra-Warta oraz bazy lokalowej ktdra
dysponuje w Pszczewie, warunki szczegotowe poszczegdlnych dziatan beda
kazdorazowo uwzgledniane przez strony.

(akta kontroli str. 187)

W opinii Zespotu radcéw prawnych NIW z lutego 2022 r.28 wskazano m.in., ze:
zadanie publiczne nie moze by realizowane przez podmiot niebedacy strona umowy
0 wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego. Organizacja, ktéra zostata
wytoniona w konkursie na realizacie danego zadania publicznego i podpisata
stosowna umowe, nie moze dokonac dalszego powierzenia tego zadania publicznego
ani w catosci ani w czesci innym podmiotom/podwykonawcom. Ma to stuzyc¢
uniknieciu sytuacji omijania przepiséw ustawy w ww. zakresie. Instytucja postuzenia
sie przez organizacje — strone umowy o wsparcie lub powierzenie realizacji zadania
publicznego — podwykonawca, przy realizacji zadania okresinego umowa, stanowi
wyjatek od ww. zasady. Przekazanie otrzymanej przez organizacje od organu dotacji
musi nastapic za wiedza i zgoda, organu.

(akta kontroli str. 505)

Przekazanie przez Stowarzyszenie czesci zadan do realizacji podmiotowi trzeciemu
wbrew postanowieniom umowy z NIW stanowito naruszenie art. 16 ust. 4 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie i doprowadzito do wykorzystania
dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem.

Prezes Stowarzyszenia w kwestii przekazania realizacji czesci umowy innemu
podmiotowi zeznata: ,Nie byliSmy w stanie realizowac projektu samodzielnie lub
z partnerem (K6tko Rolnicze Marcinowice) w zwiazku z trudnosciami zdrowotnymi
(okotocovidowymi), w zwiazku z czym przekazano do realizacji cze$¢ merytorycznych
zadan w projekcie ,Wyrwani ze szponéw pandemii ...” Stowarzyszeniu Obra- Warta,
0 ktdrym wiedzielismy ze majg odpowiednie doswiadczenie. W okresie listopad -
grudzieri 2021 r. nasze Stowarzyszenie nie bylo w stanie zrealizowaé zatozonych
projektem dziatari ze wzgledu na ktopoty zdrowotne. Z panem K.S. z LGR Obra-Warta
znam sie prywatnie i wiem Ze jest osoba, ktéra moze pomdc w trudnych sytuacjach.
Nie przypominam sobie abysmy informowali o tym NIW.”

Ponadto zeznata: ,Ze stowarzyszeniem Lokalna Grupa Rybacka Obra-Warta mamy
podpisane ogdlne porozumienie partnerskie, nie pamietam kiedy zostato podpisano.
Innych uméw z LGR Obra — Warta nie posiadamy.”

(akta kontroli str. 508-509)

Zajmujaca sie ewidencja dowoddw ksiegowych w Stowarzyszeniu Matecznik jak tez
w Stowarzyszeniu LGR Obra — Warta zeznata: ,W zwiazku z przekazaniem realizacji
czesci projektu LGR Obra Warta przez Stowarzyszenie Matecznik byta potrzeba
przekazania srodkow na realizacje dziatan w ramach projektu ,Wyrwani...”. Opis w
tresci faktury ,za realizacje wybranych elementow projektu” nie jest prawdziwy, gdyz
dziatania te nie byly jeszcze wykonane. Pozycje w tresci faktury i przyporzadkowane

2 hitps://niw.gov.pl/opinia-prawna-ws-stosowania-art-16-ust-4-udppiw/;  podobnie  w  wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. akt: | SA/Bk

24]16
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im kwoty nie odpowiadaja, faktycznie poniesionym wydatkom wynikajacym z ewidencji
Stowarzyszenia LGR Obra-Warta (zataczeniu) gdyz zostaly ujete w wielkosciach
takich by wyczerpywaty kwoty z harmonogramu tj. limit 110 tys. zt okreslony na 2021
r. Omawiana faktura zostata wystawiona w zwigzku z obowiazujacym porozumieniem
0 wspotpracy pomiedzy stowarzyszeniami Matecznik a Grupa Rybacka na podstawie,
ktdrego miato dojs¢ do przekazania Srodkdw Grupie Rybackiej faktycznie realizujace;
projekt na wykonanie przysztych dziatan. Dziatania te Grupa Rybacka realizowata do
korica 2021 r."

(akta kontroli str. 500)

Prezes Stowarzyszenia zeznata takze: ,(...) PrzekazaliSmy srodki do Stowarzyszenia
Obra-Warta ze wzgledu na to ze wspdtpracowaliSmy z nimi a sami nie moglismy w
tamtym czasie zagospodarowa¢ srodkoéw w takiej wysokosci. PrzekazaliSmy czesé
projektu do realizacji Stowarzyszeniu LGR Obra-Warta i Slad za tym zostaly
przekazane Srodki finansowe na jego realizacje. (...) To ja zatwierdzitam do zaptaty
fakture nr 1/12/2021.”

(akta kontroli str. 512)

Skarbnik Stowarzyszenia LGR Obra — Warta zeznat: (...) Stowarzyszenie Obra-Warta
wsparto Stowarzyszenie Matecznik i w zasadzie projekt bytby tak samo realizowany
przez Matecznik jak to miato miejsce gdy zrobito to Stowarzyszenie Obra-Warta.
Zlecenia Stowarzyszenia Obra-Warta dla dziatan ktére byly wykonywane przez
Zleceniobiorcow byly tozsame ze zleceniami jakie realizowathy Matecznik. Z uwagi na
problemy zdrowotne, wytaczenie p. Prezes Matecznika zaangazowanej w covid,
Stowarzyszenie Matecznik z obawy o utrate dotacji w 2021 r. wspomogto sie
doswiadczeniem Stowarzyszenia Obra-Warta. Byta to moja propozycja majaca na
celu unikniecie totalnego paralizu projektu, co zostato zaakceptowane przez
Stowarzyszenie Matecznik jak tez przez Stowarzyszenie Obra-Warta, ktorego jestem
Skarbnikiem. To Stowarzyszenie Obra-Wara zlecalo zleceniobiorcom prace
w ramach wybranych dziatan w projekcie ,Wyrwani ...", lecz byla to realizacja woli
Matecznika. Taka forma wsparcia nie byta kontynuowana w 2022 i najpewniej nie
bedzie w 2023 r., cho¢ jestesSmy obecni i wspieramy Matecznik w projekcie, takze
poprzez odrebne umowy zlecenia. Byto to wedtug mnie wsparcie czysto techniczne.

(akta kontroli str. 510-511)

Nie sposob podzieli¢ opinie o czysto technicznym charakterze wsparcia
Stowarzyszenia LGR Obra-Warta w grudniu 2021 r. udzielonego Stowarzyszeniu
Matecznik Pomocniczosci i Dobroci.

W opinii Zespotu radcow prawnych NIW z lutego 2022 r. wskazano m.in.: ,O tym, czy
Zlecenie danego dziatania podmiotowi zewnetrznemu stanowi zlecenie realizacji
zadania publicznego podwykonawcy decyduje znaczenie konkretnego dziatania
w stosunku do cafoksztattu tresci ztozonej oferty. Jesli z tresci oferty wynika, ze dana
czynno$¢ stanowi zasadnicza merytoryczna czes¢ oferty realizacji zadania
publicznego, to jej podzlecenie uzna¢ nalezy za postuzenie sie przez organizacje
podwykonawca, przy realizacji zadania publicznego. Natomiast jezeli dana czynnosc¢,
takze ta niezbedna do wykonania zadania publicznego, ma charakter pomocniczy, to
nie utozsamia sie jej z samym zadaniem.”

(akta kontroli str. 505)

3) Zmiany w realizacji czesci zadari zaplanowanych w projekcie ,Wyrwani ze szpondw
pandemii...” przewidzianych na 2022 r. w harmonogramie okreslonym we wniosku
o dofinansowanie stanowiacym integralna cze$¢ umowy z NIW skutkowaty
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przekazaniem sprawozdania czastkowego za 2022 r. zawierajacego niekompletne
dane, ktdrego Stowarzyszenie jak dotad (koniec sierpnia 2023 r.) nie uzupetnito.

Stowarzyszenie Matecznik nieterminowo, niezgodnie z § 9 pkt 4 umowy,
przekazywato do NIW informacje oraz uzupetnienia do sprawozdania czastkowego za
2022 r. w projekcie ,Wyrwani ze szpondw pandemii ...", a zawarte w sprawozdaniu
dane i odmowa ich korekty nie pozwalaly na petna ocene wykonania realizowanych
w projekcie zadari. Stowarzyszenie pierwotne sprawozdanie czastkowe za 2022 r. dla
ww. zadania ztozylo w terminie, tj. 10 stycznia 2023 r., ktére wg. systemu obstugi
dotacji zwrGcone zostato do poprawy przez NIW 2 lutego 2023 r. Skorygowane
sprawozdanie ztozono 20 lutego 2023 r. i ponownie zostato zwrdcone do poprawy
przez NIW 29 marca 2023 r. Wedtug systemu obstugi dotacji na koniec sierpnia 2023
r. uzupetnione sprawozdanie czastkowe ponownie nie zostato ztozone.

(akta kontroli str.518)

Stowarzyszenie nie dysponuje dostepem do petnej dokumentacji dotyczacej ww.
sprawozdania czastkowego za 2022 r. (uzgodnienia i korespondencje prowadzit w
imieniu Stowarzyszenia Matecznik ,po kolezerisku” skarbnik Stowarzyszenia LGR
Obra-Warta).

W udostepnionym w toku kontroli mailu do NIW z 17 kwietnia 2023 r. w imieniu
Stowarzyszenia Matecznik skarbnik Stowarzyszenia LGR Obra - Warta wskazat, ze
W kontekscie ztozonych wyjasnieri sprawozdanie nie zostato skorygowane”, co
nalezy rozumie¢ jako odmowe sporzadzenia korekty o ktdra wnidst NIW 29 marca
2023 .

Zgodnie z umowa z NIW Zadanie dodatkowych informacji, wyjasnieri oraz dowoddéw
do sprawozdan jest wiazace dla Beneficjenta (8 9 pkt 4 umowy)

(akta kontroli str. 10, 549)

Wobec powyzszego odmowa korekty sprawozdania czastkowego zawarta
w odpowiedzi mailowej byta niezgodna z umowa,

Sktadajacy zeznania skarbnik Stowarzyszenia LGR Obra-Warta, zajmujacy sie
sprawozdaniami czastkowymi Stowarzyszenia Matecznik, w odpowiedzi na pytanie
,Dlaczego (...) do dnia 25 sierpnia 2023 r. nie zostata ztozona kolejna korekta
sprawozdania czastkowego w zwiazku z uwagami formutowanymi przez NIW do
sprawozdania za rok 2022 r. w projekcie ,Wyrwani ze szponow pandemii ....."
wskazat: ,Wedlug mnie przygotowatlem kompletna odpowiedZz na pytania
sformutowane przez NIW dotyczace uzupetnienia sprawozdania czastkowego w
projekcie ,\Wyrwani ..." za 2022 r. Nie uwazam by nalezato co$ w ztozonym za 2022
r. sprawozdaniu poprawiac. Przekazana kontrolerowi NIK dokumentacja dotyczaca
sprawozdawczosci byta niekompletna i zawierata dodatkowe wersje elektroniczne
zalacznikow, z ktorymi chciatbym sie zapozna¢ by w petni odpowiedzie¢ na to
pytanie.”

(akta kontroli str. 511)

Zgodnie z regulaminem konkursu (pkt 16.1.) rozliczenie dotacji nastepuje na
podstawie ztozonego sprawozdania, ktdre zawiera informacje na temat stopnia
realizacji zaplanowanych dziatan oraz osiagnietych rezultatow, uzyskanych w wyniku
realizacji dziatari wartosci zaplanowanych wskaZnikéw, a takze wydatkdw
poniesionych ze srodkow dotacii.

Prezes Stowarzyszenia zeznata ze ,(...) sprawami sprawozdari zajmuje sie p. (...) ze
Stowarzyszenia Obra-Warta i on ma w tej sprawie korespondencje i dokumenty oraz
,Nie mam wiedzy co jest w korespondencji z NIW dotyczacej sprawozdawczosci. Nie
bralam w tym udzialu ani nie nadzorowatam tego. Zostalo to po kolezerisku
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powierzone p. (...) ze Stowarzyszenia Obra-Warta. Nie interesowatam sie tym
dlaczego tak dtugo trawa weryfikacja sprawozdan czastkowych. Gdy o sprawozdania
zapytatam p. (...) otrzymywatam odpowiedz, ze jest to w trakcie uzgodnien z NIW, nie
bytam informowana o stanowisku zawartym w okazanym mi e-mailu p. (...) z 17
kwietnia 2023 r. do NIW ze ,w kontekScie ztozonych wyjasnien sprawozdanie nie
zostalo skorygowane”. Uwazam ze nalezatlo szczegGtowo poinformowac NIW
0 dziataniach i skorygowacC sprawozdanie czastkowe za 2022 r. Pan (...) nie
konsultuje korespondencji z NIW w imieniu Stowarzyszenia Matecznik z wiadzami
kierowanego przeze mnie Stowarzyszenia. Ma moje zaufanie i petng swoboda
w kontaktach z NIW w imieniu Matecznika w zakresie sprawozdan, mimo Ze robi to
po kolezensku i nieformalnie.” oraz ,Jako Stowarzyszenie Matecznik nie dysponujemy
korespondencja z NIW w sprawie sprawozdan czastkowych i ich uzupetnieni czy
wyjasnien, w zwiazku z czym nie byto mozliwe przekazanie tej dokumentacji w toku
kontroli NIK, kontrolerowi w odpowiedzi na zgtaszane o te dokumentacje prosby. Ja
przebywatam ostatni miesiac na zwolnieniu lekarskim tj., od 24 lipca 2023 r. do 24
sierpnia 2023 r. Dokumentacja jest u p. (...) ze Stowarzyszenia Obra-Warta, ktdry
podjat sie wyjasnia¢ kwestie sprawozdar z NIW.”

(akta kontroli str. 513-514)

W zwiazku z brakiem akceptacji przez NIW sprawozdania czastkowego za 2022 r.,
Srodki z dotacji na rok 2023 (w wysokosci 220 tys. zi, tj. potowy wartosci zadania
publicznego ,Wyrwani ze szpondw pandemii ...”) nie zostaty do konca sierpnia 2023
r. przekazane beneficjentowi przez NIW.

Biorac pod uwage ograniczone zasoby kadrowe Stowarzyszenia, w ocenie Izby
niewiele ponad trzy miesiace na wydatkowanie potowy Srodkow catej wartoSci
projektu stanowi istotne ryzyko niepetnego lub nieterminowego zrealizowania zadania
publicznego.

4) Stowarzyszenie Matecznik nie zgtosito do NIW informacji ujawnionej 10 stycznia
2022 r. w KRS 0 zmianie z 22 grudnia 2021 r. na stanowisku zastepcy Prezesa
Stowarzyszania Matecznik Pomocniczosci i Dobroci w Ciborzu (uprawnionego do
reprezentacji), mimo obowigzku wynikajacego z tresci regulaminu konkursu PROO —
Priorytet 1a (pkt 15) gdzie wskazano, ze Beneficjent jest zobowigzany informowac na
biezaco o zachodzacych zmianach w zadaniu, jednak nie pdZniej niz w terminie 14
dni od daty zaistnienia zmian, w szczegdlnosci 0 zmianie 0séb upowaznionych do
reprezentacii.

(akta kontroli str. 472, 480-483)

Prezes Stowarzyszenia zeznata w ww. kwestii: ,Nie wiem dlaczego zmiana osoby
uprawnionej do reprezentacii tj. zastepcy prezesa Stowarzyszenia Matecznik, ktora
miata miejsca na przetomie 2021/2022, dotychczas nie zostata zgtoszona do NIW.
Nie byto jasno wskazanej osoby, ktora ma za to odpowiadac.”

(akta kontroli str. 514)

Powyzsze moze wskazywac, ze jedna z przyczyn trudnosci w realizacji byt brak
przypisania poszczegolnym osobom konkretnych zakreséw obowiazkow w ramach
realizowanego zadania publicznego.

5) W projekcie ,R6za Wiatrdw-ROZKWIT!" przy realizacji kongresow - Lubuskiego
Kongresu Spoteczenistwa Obywatelskiego (2022 r.), Lubuskiego Kongresu
Klimatycznego (2022 r. i 2023 r.), Lubuskiego Kongresu Regionalistow (2022 r.) oraz
1 edycji Szkoty Samorozwoju NGO (2022 r.) - zostali dobrani inni niz wskazani we
wniosku partnerzy-realizatorzy zadania (z ktorymi podpisano umowy partnerskie)
Cczego nie uzgodniono z NIW.
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W punkcie 7 regulaminu konkursu Nowe FIO wskazano zasady dopuszczalnosci
zmian w projekcie, stanowiace m.in., ze pozostate zmiany (poza wymienionymi), a za
taka nalezatoby uzna¢ zmiany partnerdw-realizatorow zadania, wymagaja
uzgodnienia z NIW.

Prezes Stowarzyszenia w kwestii przyczyn zmiany partnerow zaangazowanych do
realizacji zadania zeznata: "(...) nie byly to te podmioty, ktdre wskazywaliSmy we
wniosku, ale nie potrafie powiedzieC dlaczego. W zadnym z ww. kongresow
(Regionalistow, Obywatelskim i szkole samorzadu NGO) osobiscie nie
uczestniczytam. Nie wiem dlaczego nie wspétpracowano z podmiotami wskazanymi
we wniosku a dobierano do wspotpracy inne. Nie ja organizowatam te kongresy.”

(akta kontroli str. 508)

6) Faktura 1/12/2021 z 13 grudnia 2021 r. nie zostata opisana w sposéb wymagany
umowg z NIW. W § 5 ust. 3 umowy Beneficjent zobowiazat sie do opisywania
dokumentaciji finansowo-ksiegowej zwiazanej z realizacja zadania w szczegdlnosci
poprzez zapis ,Sfinansowano z dotacji PROO w wysokosci ..... w ramach realizacji

”

zadania okreslonego umowa,nr .....".

Na fakturze nie zostat naniesiony ww. zapis, jak tez brak byto dekretu, zatwierdzenia
do zapfaty oraz weryfikacji merytorycznej jak i formalno-rachunkowej wymaganych
ustawa, 0 rachunkowosci — art. 21 ust 1 pkt 6 stanowiacym, ze dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Ponadto dowod ksiegowy przed wprowadzeniem do ksiag rachunkowych
powinien by¢é poddany kontroli merytorycznej, formalnoprawnej i rachunkowe.
Kontrola dowoddw ksiegowych ma na celu sprawdzenie, czy dowody sa, zgodnie
z art. 22 ust. 1 uor, tj. rzetelne - zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktdra dokumentuja, kompletne, czyli zawierajace co najmniej dane
wymagane ustawa, oraz czy sa wolne od btedéw rachunkowych.

W tresci faktury bylty zaréwno bitedy rachunkowe jak i biednie wskazane strony
transakcji, co zostato poprawione w toku kontroli notami korygujacymi.

(akta kontroli str. 212, 516-517)

Prezes Stowarzyszenia zeznata, ze ,(...) Braki w opisie — brak zatwierdzenia
merytorycznego, brak zatwierdzenia do zaptaty i brak opisu ze sfinansowano ze
Srodkow dotacji sa wynikiem mojego przeoczenia. Nie byto konkretnej osoby, ktora
odpowiadata za te kwestie. Zbiorowo staraliSmy sie tego pilnowaé. To ja zatwierdzitam
do zaptaty fakture nr 1/12/2021.”

(akta kontroli str. 512)

Jak wynika z zeznan podobnie jak w przypadku innej z nieprawidtowosci (braku
przekazania informacji do NIW o zmianie na stanowisku zastepcy prezesa) w
powyzszej, jedna z przyczyn byt brak przypisania poszczegdlinym osobom
konkretnych zakreséw obowiazkéw w ramach realizowanego zadania publicznego.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

1. Podjecie dziatari zmierzajacych do zwrotu dotacji uzyskanej na podstawie
umowy z dnia 19 listopada 2021 r. o nr 53/PROO0/1a/2021, w czesci
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem;

2. Realizacje zadar publicznych finansowanych z dotacji NIW zgodnie z art. 16 ust.
1 i ust. 4 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie;

3. Terminowe przekazywanie NIW rzetelnych sprawozdari czastkowych z realizacji
zadari oraz ich uzupetnieri;

4. Uzgadnianie zmian dokonywanych przy realizacji dziatari w projekcie z NIW gdy
jest to wymagane oraz przekazywanie informacji do NIW
o dokonywanych zmianach w terminie okreslonym regulaminem konkursu;

5. Przestrzeganie zasad dotyczacych promocji zadan publicznych oraz
zamieszczania wymaganych uor opiséw na dokumentach zwiazanych
z realizacja, projekitu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 18 wrzesnia 2023 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Pawet Pawlak
Gtowny specjalista k.p. p.0. Dyrektora

Andrzej Aleksandrowicz
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