F Narodowy Instytut Wolnokc
NIW ool o ovemtins

Protokél ze zdalnego posiedzenia Rady Narodowego Instytutu WolnoSci
— Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
Warszawa, 23 kwietnia 2025 roku

23 kwietnia 2025 r. odbylo si¢ trzecie w tym roku posiedzenie III kadencji Rady Narodowego Instytutu

Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli:

A AT L T o B

e e e T e T
o b LN = D

Piotr Stec — Przewodniczacy Rady NIW-CRSO;

Anna Czyzewska — Czlonkini Rady NIW-CRSO;

dr Ewa Gatka — Czlonkini Rady NIW-CRSO;

Daniel Predkopowicz — Cztonek Rady NIW-CRSO;

dr hab, Marek Rymsza — Czlonek Rady NIW-CRSO;
Pawel Szewczyk — Czlonek Rady NIW-CRSO;

Pawel Bilski — Czlonek Rady NIW-CRSO;

Michat Braun — Dyrektor NIW-CRSO;

Adela Gasiorowska — Zastgpezyni Dyrektora NIW-CRSO;

. Ewa Kalbarczyk — Zastgpczyni Dyrektora NIW-CRSO;

. Aneta S¢dzikowska-Konecka — Gtéwna Ksiggowa NIW-CRSQ;

. Elzbieta Siwik — Kierownik Biura Ksiegowosci i Finanséw NIW-CRSO;
. Ewelina Jadachowska — Kierownik Biura Organizacyjnego NIW-CRSO;
. Anna Stackiewicz — Radca prawny NIW-CRSO;

. Adrianna Kosmalska — Ekspert NIW-CRSO;

. Oliwia Krawczyk — starsza specjalistka NIW-CRSO.

Cztonkiniom i cztonkom Rady NIW-CRSO zostat przedstawiony nastgpujacy porzadek posiedzenia:

1.

Otwarcie posiedzenia, sprawy formalne, wyrazenie zgody na nagrywanie przebiegu posiedzenia

oraz przyjgcie porzadku obrad.

Wyrazenie zgody na rozporzadzenie przez Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci-Centrum

Spoteczenstwa Obywatelskiego majatkiem w kwocie przekraczajacej 150 000,00 zt.

Konsultacje Regulaminu konkursu w ramach Rzadowego Programu Wsparcia Organizacji

Pozarzagdowych Moc Matych Spotecznoséci na rok 2025,
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4. Sprawy rozne.

5. Zamknigcie posiedzenia.

Ad1.

Posiedzenie otworzy! Pan Piotr Stec, Przewodniczacy Rady Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Wszystkie czlonkinie i czlonkowie Rady NIW-CRSO
wyrazili zgodg¢ na nagrywanie przebiegu posiedzenia.

Ad 2.

Pan Michat Braun, Dyrektor NIW-CRSO, przystapit do przedstawienia punktu dotyczacego wyrazenia
zgody na rozporzadzenie przez Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci-Centrum Spoleczenstwa
Obywatelskiego majatkiem w kwocie przekraczajacej 150 000,00 zt w zwigzku z prowadzong
inwestycja w nieruchomo$ci przy ul. Belwederskiej 46/50, zlokalizowanej w Kompleksie
Rezydencjalnym ,,Parkowa™ w Warszawie. Budynek po przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania
mial by¢ siedziba NIW-CRSO. W trakcie realizacji inwestycji pojawily si¢ problemy techniczne
i organizacyjne. Problem wynikal z ograniczen zwigzanych z lokalizacja budynku — w jego
bezposrednim sgsiedztwie znajdujg si¢ budynki rzgdowe, do ktérych musi by¢ zapewniony staty dostep
przez co niemozliwe okazalo si¢ wprowadzenie na teren budowy cigzkiego sprzetu oraz prowadzenie
dostaw i rozladunku materiatéw, ktére blokowatyby do nich dojazd. Inwestor nie otrzymat takze zgody
na wyciecie kilku drzew, na terenie ktéry mogltby zosta¢ przeznaczony na alternatywny plac budowy.
Drzewa te mialy istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa, jednak brak zgody na ich
usuniecie stanowit dodatkowy element, ktéry uniemozliwit pelng realizacje inwestycji. Wykonywano
wszystkie prace, ktore byly mozliwe w zaistnialych warunkach — m.in. wymieniono okna, dach,
instalacj¢ elektryczna. Nalezy jednak podkresli¢, ze glowna przeszkoda w realizacji pelnego zakresu

inwestycji oprécz trudnosci technicznych byty kwestie zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa.

Ostateczna decyzja w sprawie realizacji inwestycji zostala podjeta po uzyskaniu opinii Stuzby Ochrony
Panstwa, konsultacjach z Kancelaria Prezesa Rady Ministréw oraz licznych dyskusjach z Centrum
Obstugi Administracji Rzgdowej. Ustalono, Zze nie ma mozliwosci przeprowadzenia wszystkich

zaplanowanych prac.

Dwa miesigce temu Instytut otrzymal od Przewodniczacej Komitetu ds. Pozytku Publicznego
informacj¢ wraz z decyzja o niekontynuowaniu przez Instytut dalszych dziatan inwestycyjnych.

W dokumencie zawarto réwniez prosbg o rozpoczecie dziatan majacych na celu zawarcie porozumienia
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z wykonawca w zakresie rozwigzania umowy oraz rozliczenia naleznego wynagrodzenia za
zrealizowane do tej pory prace. Jednoczesnie wskazano konieczno$¢ rozwigzania — za porozumieniem

stron — umowy pomiedzy Instytutem a COAR, co wiaze sig z przekazaniem budynku w stanie obecnym.

Pan Michal Braun podkreslit, ze omawiana inwestycja od poczatku byla obarczona istotnymi
trudnoéciami. Przede wszystkim jej skala byta zbyt duza — zaréwno pod wzgledem kosztéw, jak
i metrazu. Jednym z elementéw budynku mialo byé centrum konferencyjne, jednak z uwagi na opinie
Shizby Ochrony Panstwa nie mogloby ono pehli¢ swojej funkcji. Przyczyng byly wzgledy
bezpieczenstwa zwigzane z lokalizacjg — w bezposrednim sasiedztwie willi rzagdowych oraz Ambasady
Federacji Rosyjskiej, co wiaze sig z podwyZzszonymi wymaganiami w zakresie ochrony.

Zgodnie z ustawg o Narodowym Instytucie Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, Rada NIW-CRSO wyraza zgode¢ na dysponowanie majatkiem Instytutu o wartosci
przekraczajacej 150 tys. zt. W zwiazku z tym, w omawianej sprawie formalnie wymagana jest
akceptacja Rady, stad niniejsza prosba o wyrazenie zgody na podj¢cie przez Dyrektora NIW-CRSO
dziatah w kierunku zamknigcia inwestycji realizowanej przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego pn: ,,Przebudowa, nadbudowa i zmiana sposobu uzytkowania
cz¢éci budynku w Warszawie z funkcji hotelowej na funkcj¢ biurowo-konferencyjng” dla
nieruchomo$ci przy ul. Belwederskiej 46/50, zlokalizowanej w Kompleksie Rezydencjalnym

,.,Parkowa” w Warszawie,

W toku dyskusji Przewodniczacy Rady zwrdcit sig z pytaniem o dalszy los $rodkéw finansowych, ktére
byly pierwotnie przeznaczone na realizacjg inwestycji. Podkreslit, ze omawiana decyzja zamyka temat
zwigzany z planowang adaptacjg budynku, jednak wyrazit nadziejg, Zze nie przekresla to mozliwosci
zmiany lokalizacji siedziby Instytutu w przyszlosci, szczegdlnie w kontekscie stale rosnacej liczby

realizowanych przez Instytut zadan.

Dyrektor NIW-CRSO poinformowal, ze §rodki na inwestycje sa przewidziane w rezerwie budzetu
panstwa, jednak nie zostaly jeszcze przekazane, poniewaz w pierwszej kolejnosci konieczne jest
oszacowanie kosztow zwigzanych z zakonczeniem przedsigwzigcia. Po akceptacji wniosku
o zamknigcie inwestycji przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, Instytut otrzyma odpowiednia
kwote Srodkow. Do czasu znalezienia nowej lokalizacji, NIW-CRSO kontynuuje dziatalnosé

W wynajmowanej przestrzeni biurowej w budynku PHN.
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Pan dr hab. Marek Rymsza zapytat kto obecnie, od strony prawnej, jest wlascicielem nieruchomosci
objetej inwestycja. Pan Michal Braun odpowiedziat, ze wlascicielem nieruchomosci jest Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej. Nastgpnie cztonek Rady stwierdzil, ze podejmowanie decyzji
finansowych przez Dyrektora Instytutu rzeczywiscie wymaga zgody Rady NIW-CRSO, jednak wyrazit
watpliwosé, dlaczego decyzje bgdace przedmiotem dyskusji miatyby by¢ podejmowane na poziomie
Dyrektora Instytutu, skoro faktyczna decyzja zostata juz podjgta na szczeblu Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. W jego ocenie, skoro decyzja strategiczna zapadta wyzej, rowniez dalsze dziatania powinny
by¢ prowadzone na tym samym poziomie. Zapytal, dlaczego odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ tych
krokéw zostata przekazana Instytutowi. Pan Michal Braun wyjasnil, ze Narodowy Instytut Wolno$ci
jako agencja wykonawcza podporzadkowuje si¢ decyzjom KPRM, a tres¢ projektu uchwaly zostala
sformulowana w taki sposéb, poniewaz to wlasnie Kancelaria Prezesa Rady Ministréw podejmuje
decyzjg w tej sprawie. Zgoda Rady NIW-CRSO dotyczy zatem nie rozstrzygnigcia strategicznego, ale
wyrazenia akceptacji na podjgcie przez Dyrektora Instytutu dziatan w kierunku zamknigcia inwestyc;ji.
Ostateczna decyzja zostanie podjeta przez KPRM po zlozeniu przez Instytut odpowiedniego wniosku.
Pan Michat Braun dodal, ze zgodnie z wewngtrzng analiza dziatu ksiggowosci 1 dziatu prawnego

Instytutu, zgoda Rady w tym zakresie jest formalnie konieczna.

Pan dr hab. Marek Rymsza ponownie zwrocit uwage na kwesti¢ poziomu decyzyjnego, na ktérym
prowadzone sg dziatania zwiazane z inwestycja. Wyrazit watpliwos¢, dlaczego obowiazek prowadzenia
dalszych krokéw zostal przeniesiony na Instytut, skoro nieruchomos¢ ma status rzagdowy, a nie nalezy
do NIW-CRSO. Podkreslil, ze przez kilka lat ponoszono wydatki, ktdre ostatecznie przyshuza si¢ innemu
podmiotowi — przysztemu gospodarzowi budynku, ktérym z calg pewnoscig nie bedzie Instytut. Jego
zdaniem dalsze dziatania powinny by¢ koordynowane na szczeblu rzadowym, a nie powierzane

Dyrektorowi NIW-CRSO, ktdry — jak stwierdzil — nie powinien pelic¢ w tej sytuacji roli decyzyjnej.

Pan Michal Braun odpowiedzial, Ze Dyrektor NIW-CRSO nie podejmuje decyzji merytorycznej w tej
sprawie, a jedynie skiada wniosek do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktdra jest organem
wlasciwym do rozstrzygniecia. Dodat, ze zgodnie z wewngtrzng interpretacjg prawna Instytutu, samo

zloZenie takiego wniosku wymaga uprzedniego uzyskania zgody Rady.

Pani Aneta Sedzikowska-Konecka, Gloéwna Ksiggowa NIW-CRSO, dodala, ze wszystkie
dotychczasowe naklady Instytutu byly ujmowane w bilansie jako srodki trwale w budowie po stronie
aktywow. W przypadku rezygnacji z inwestycji i przekazania budynku, aktywa ulegng zmniejszeniu,

gdyz poniesione naklady zostang jednorazowo wpisane w koszty. Podkre§lita, ze zgodnie z ustawa,
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powyzsza decyzja wymaga zgody Rady. Ze wzgledu na wysoko$¢ $rodkéw zasadne jest, aby Rada byla

formalnie zaangazowana w ten proces.

Pan Pawel Bilski zauwazyl, ze planowana w nowej siedzibie przestrzen konferencyjna miata shuzy¢
takze organizacjom pozarzadowym, czego brakuje w obecnej lokalizacji NIW. Wyrazit nadzicje, ze
temat rozwoju zaplecza Instytutu nie zostanie catkowicie porzucony, zwlaszcza w kontekscie nowych
zadan. Pan Michal Braun przyznal, ze wigksza sala konferencyjna bylaby potrzebna i warto do tej

kwestii wroci¢ w przysztosci.

Pan Daniel Predkopowicz zapytal, dlaczego decyzja ma zosta¢ podjgta ad hoc, a nie w normalnym
trybie. Dyrektor Instytutu odpowtiedzial, Zze prace nad tym tematem trwaty od dawna, jednak decyzja
mogia zostaé podjgta dopiero po uzyskaniu ostatecznych informacji od COAR dotyczacych
ewentualnych roszczen zwiazanych z zamknigciem inwestycji. Dopiero po potwierdzeniu gotowosci
COAR do wspolpracy i podzielania stanowiska Instytutu, mozliwa byta decyzja w tej sprawie. Czekano
diugo na odpowiedz od partneréw, a teraz liczy si¢ kazdy dzien, aby unikng¢ dalszych kosztoéw, takich
jak wynajem budynku i wynagrodzenie dla wykonawcy.

Pan dr. Marek Rymsza wyrazil watpliwosci, zauwazajac, ze jeSli kto$ dochodzi do konkretnych
wnioskéw po zasiggnigciu opinii specjalistéw, to podejmuje ostateczng decyzjg, a Dyrektor NIW
powinien jedynie realizowaé dzialania wynikajace z tej decyzji. Stwierdzil, Ze to nie Instytut powinien

zajmowac si¢ rozpoznaniem calej sytuacji i wyrazil swoje niezrozumienie tej sytuacji.

Pan Michat Braun odpowiedzial, Zze rozumie watpliwosci, jednak taka procedura zostala mu

przedstawiona i musi ja wdrozy¢ zgodnie z obowigzujgcymi zasadami.

Pani Anna Stackiewicz, Radczyni Prawna, dodala, Zze przede wszystkim chodzi o kwestie zwigzane
z ujeciem w ksiegach rachunkowych. Pomimo, Ze decyzje zapadaja na zewnatrz to przekladaja si¢ na
gospodarke finansowg Instytutu. Jesli w ksiggach rachunkowych figuruje zapis jako $rodki w budowie,
a nie dojdzie do ich zakwalifikowania jako aktywa trwale, skutkowaé to bedzie zmnigjszeniem
aktywdéw. W zwiazku z tym konieczne jest uzyskanie zgody Rady. Jest to kwestia wynikajgca
z przepiséw ksiegowo-rachunkowych, ktore precyzuje Statut Narodowego Instytutu Wolnosci.

Przewodniczacy Rady poddat pod glosowanie uchwale w sprawie zamkniecia inwestycji przebudowy
docelowej siedziby Narodowego Instytutu Wolnosci Centrum Rozwoju Spoleczenistwa
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Obywatelskiego. W glosowaniu 6 oséb byto ZA, nikt nie byl przeciw, | osoba wstrzymala si¢. Rada

przyjela uchwale. Obecni podczas glosowania: 7 0s6b, glosowalo; 7 osob.
Ad3.

Przewodniczacy Rady poprosil Dyrektora Instytutu o przedstawienie nastgpnego punktu agendy. Pan
Michat Braun poinformowal, ze w dniu dzisiejszym na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zostang opublikowane wyniki konsultacji spolecznych regulaminu konkursu w ramach Rzadowego
Programu Wsparcia Organizacji Pozarzadowych Moc Matych Spotecznosci na rok 2025. Program nadal
jest procedowany na poziomie Rady Ministréw. Zmieniona Ustawa o NIW-CRSO zostala
przeglosowana przez Sejm i Senat, obecnie oczekuje na podpis Prezydenta. Konsultacie publiczne
regulaminu bgda trwaty do 30 kwietnia 2025 r., a ich wyniki zostang przedstawione na kolejnym
posiedzeniu Rady NIW-CRSO 5 maja 2025 r. Podczas tego posiedzenia Rada wedlug planu, ma

zatwierdzi¢ Regulamin konkursu Moc Matych Spotecznosci.

Pani Anna Czyzewska zapytala, czy przewidywane jest podsumowanie prekonsultacji objazdowych
MMS. Przewodniczacy Rady odpowiedzial, ?e¢ na kazdym spotkaniu uczestnicy byli proszeni
o przesylanie oficjalnych uwag do tresci dokumentu, ktore zostaly zgloszone. Czlonkini Rady
zauwazyla, Ze moze to sugerowac, iz sg to dodatkowo zgromadzone uwagi, co w jej opinii moze nie by¢
w pelni transparentne. Przewodniczacy Rady wyjasnit, Ze proces jest transparentny, poniewaz
uczestnicy najpierw wyshuchali prezentacji, a nast¢pnie po spotkaniu przekazali swoje uwagi w sposob

oficjalny.

Pani Anna Czyzewska dodala, Ze z perspektywy organizacji, ktére zajmuja si¢ transparentnoscia Zycia
publicznego spotkania miaty charakter niejasny, cze$é byla szkoleniowa, inna konsultacyjna czy
konsultacyjno-informacyjna. Nastgpnie nawigzata do styczniowego posiedzenia Rady, podczas ktorego
dyskutowano o dedykowaniu Priorytetu 2 organizacjom formalnym, bgdacym porozumieniami
i federacjami. Zauwazyla, ze zarébwno w dokumencie konsultowanym jako program, pdzniej
w prekonsultacjach i konsultacjach, jak i obecnie na etapie regulaminu, znajduje si¢ zapis, ze $rodki
moga by¢ przeznaczone takZze dla nieformalnych sieci 1 porozumien, ktdre tworzg nieformalne relacje.
W jej opinii, wydatkowanie srodkéw na grupy, ktére nie sg formalnie federacjami lub nie wiadomo, czy
beda nimi w przyszlo§ci, nie wzmacnia sektora. Glosy organizacji federacyjnych wybrzmialy

w konsultacjach, co KPRM uznat za bezzasadne.

Pani Adela Gasiorowska odpowiedziala, ze kwestie te wielokrotnic poruszano w dyskusjach wewnatrz

NIW oraz z przedstawicielami KPRM, i nie pamigta, by podczas styczniowego posiedzenia Rady
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zapadlo ustalenie, ze federacje, ktére nie s3 zarejestrowane, nie powinny by¢é uwzglednione
w Programie. W najwczesniejszej wersji Programu, ktora byla opublikowana wskazano, ze federacje
niezarejestrowane takze mogg otrzymac Srodki. Wynika to z rzeczywistosdci zrzeszania sie organizacji,
gdzie istnieje wiele silnych i skutecznych federacji, ktore z réznych przyczyn, nie zdecydowatly si¢ na
formalizacje, ale takze takie, ktore sg zarejestrowane w KRS, a ich skuteczno$¢ jest ograniczona.
Zastgpczyni Dyrektora zaznaczyla, ze obecne przepisy dotyczgce zrzeszania si¢ stowarzyszen sg malo
clastyczne i nieodpowiednie do potrzeb organizacji, zakladajg konkretne formy zrzeszania, co moze
ogranicza¢ mozliwosci dzialania. Dodala, Zze byly takze glosy, aby zachecaé¢ organizacje do
federalizowania sig¢, dlatego w Programie znalazly si¢ zapisy majace na celu wspieranie organizacji,
ktére, jesli wyraza chec, zarejestrujg si¢ w KRS. W przypadku grup nieformalnych, bgdzie koniecznoéé
innej weryfikacji ich dzialania, a w ofercie znajdzie si¢ przestrzen na takie dziatania. Jezeli zglosi sig
federacja, ktéra twierdzi, Ze jest dzialajgca koalicja, ale nie przedstawi dowodow na swoja aktywnosc,
nie otrzyma wsparcia. W NIW prowadzone byly wstepne rozmowy dotyczace tego, aby operatorow
i sieci wybieraé poprzez ekspertow, ktdrzy posiadajg odpowiednie doswiadczenie w danym obszarze
i beda w stanie ocenié, czy dana sie¢ funkcjonuje oraz czy operator speini swoje zadania. Celem
Programu jest wspieranie istniejacych federacii, a nie tworzenie nowych, jednakze niekoniecznie tych,

ktére sg zarejestrowane jako zwigzki stowarzyszen w KRS.

Pani Anna Czyzewska wyrazila watpliwo$¢ co do zapisu w Regulaminie dotyczacego nieformalnych
sieci. Zauwazyla, Ze jesli zalozenie federacji jest trudne, to moZe warto wzmacnia¢ i zachgcad
organizacje do formalizowania sieci, jak robia to Fundacja Mapuj Pomoc czy SOS dla Edukacji. Dodata,
ze po wynikach ocen w PROO i NOWEFIO w edycji 2025 obawia sig, ze organizacje, ktore ambitnie
opisza, jak beda faczy¢ organizacje lokalne, a w rzeczywistosci zorganizuja jedynie pigé konferencii,
aby te organizacje mogly sie spotkaé, moga skonsumowaé $rodki, nie przyczyniajac sie jednak do
diugofalowego wzmacniania sieci. Czlonkini Rady zaznaczyla, ze Regulamin dopuszcza takie dzialania,
co budzi jej obawy. Zastgpczyni Dyrektora NIW-CRSO odpowiedziala, ze chyba méwi si¢ o dwoch
roznych kwestiach, poniewaz Fundacja Mapuj Pomoc nie jest zarejestrowana federacja organizacji
pozarzadowych. Fundacja ma wewngtrzne struktury i wymaga formalnosci do przystapienia, ale gdyby
ograniczyloby sie wsparcie tylko do zarejestrowanych zwigzkéw stowarzyszen w KRS, zadna z tych
organizacji nie otrzymataby dofinansowania. Dodata, Ze istnieje opcja dodania wytycznych do
Regulaminu konkursowego, precyzujacych jaki poziom formalizacji jest wymagany, aby organizacja

mogla wzig¢ udzial w konkursie.
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Centrum Rorwoju Spotecredstwa Qbywotehkiego

Pani Anna CzyZewska podzigkowala za odpowiedz i dodata, ze zastanawia sig, czym dokladnie jest
nieformalna sie¢ i jak jg wzmacniaé. Pan Piotr Stec zauwazyl, Ze ta kwestia wymaga dopracowania.

Zaznaczyl, ze od poczatku intencja byto wspieranie lokalnych i regionalnych podmiotow.
Ad 4.
Rada NIW-CRSO nie zglosita zadnych kwestii w ramach punktu Sprawy rdzne.

Ad>S.

Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczacy Rady podzigkowal Dyrektorowi Instytutu oraz
czlonkiniom i cztonkom Rady, po czym zamknat posiedzenie.

Protokot sporzadzila Oliwia Krawezyk.
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