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Narodowy Instytut Wolnosci

Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego

Sprawozdanie z kontroli

dnia— (skresli¢, jesli nie dotyczy)

Nazwa programu/

numer priorytetu

Rzgdowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2018-2030 - edycja 2021.

1. Informacje ogdlne

Termin przeprowadzenia kontroli

4 marca 2025r.

Nazwa jednostki kontrolowanej

Stowarzyszenie Roty Marszu Niepodlegtosci

Numer umowy

342/11/2021

Numer wniosku

36209-4

Adres jednostki kontrolowanej

ul. Przechodnia 32,
05-800 Pruszkow

Zakres kontroli

Zakres kontroli przeprowadzonej w lokalu dotyczyt realizacji
zadania publicznego pn. ,Budowa zaplecza fundraisingowego
Rot Marszu Niepodlegfosci” w okresie od 1 wrzesnia 2021 r. do
31 grudnia 2023 r.

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ realizacji zadania
publicznego okreslonego zawartg umowa, obejmujaca
prawidfowos¢ wykonania zakresu rzeczowego przez Beneficjenta
oraz poprawnos¢ wydatkowania dotacji.

Kontroli podlegaty réwniez rezultaty okreslone we wniosku oraz
ich trwatos¢ w powigzaniu z celami konkursu Rzgdowego
Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2018-2030
NOWEFIO - edycja 2021, w tym zwiekszeniem zaangazowania
obywateli i organizacji pozarzgdowych w Zzycie publiczne przez
poprawe samoorganizacji spotecznej, wzrost znaczenia sektora
obywatelskiego w Zyciu publicznym oraz wzmocnienie
instytucjonalne sektora obywatelskiego w Polsce.

Kontrola objeta rowniez prawidtowos¢ realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych wynikajgcych z zapiséw umowy.
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Osoby uprawnione do reprezentowania jednostki kontrolowane;j

Imie i Nazwisko Stanowisko / funkcja

- Przedstawiciel Stowarzyszenia

Zespot kontrolujacy

Imie i Nazwisko Stanowisko / funkcja

2. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie przeprowadzonej w dniu 4 marca 2025 r. kontroli realizacji umowy
nr342/111/2021 zawartej w dniu 9 wrze$nia 2021 r. pomiedzy Dyrektorem Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (dalej: NIW-CRSO),
a Stowarzyszeniem Roty Marszu Niepodlegtosci (dalej: Stowarzyszenie lub beneficjent) NIW-
CRSO ocenia, ze zaplanowane dziatania i rezultaty zadanie zostaty zrealizowane czeSciowo
zgodnie z trescig wniosku. Jednoczesnie zespot kontrolujgcy wskazuje na nieprawidtowosci
w zakresie sposobu dokumentowania wydatkowanej dotacji, w szczegolnosci w zakresie
ewidencjonowania kosztow oraz zaciggania zobowigzan powyzej 10000,00 zt przez

stowarzyszenie zwykle.

W dniu 31 lipca 2025 r. NIW — CRSO droga pocztowg na adres siedziby Stowarzyszenia
wskazany w Ewidencji stowarzyszeri zwykfych zarejestrowanych na terenie Powiatu
Pruszkowskiego, tj. ul. Przechodnia 32 05-800 Pruszkoéw, przestano droga pocztowg Projekt
Sprawozdania z kontroli zadania publicznego z dnia 28 lipca 2025 r. Zgodnie z adnotacjg
placéwki pocztowej Pruszkéw 1 przesytka zostata zwrdcona do adresata w dniu 28 sierpnia
2025 r. po dwukrotnym awizowaniu, zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze, w przypadku braku zgloszenia zastrzezen do Projektu
Sprawozdania z kontroli w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzymania pisma

przygotowywane jest Sprawozdanie z kontroli z zaleceniami pokontrolnymi.

Ocena realizacji zadania wraz z zaleceniami pokontrolnymi zostata sformutowana w oparciu o
badanie osiggnietych rezultatdw, zrealizowanych dziatari i poniesionych wydatkow, a takze
oceny dziatan promocyjnych dokonanej na podstawie okazanej w toku kontroli i dziatan
pokontrolnych dokumentow.
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2. Ustalenia z kontroli

Kontrola zadania publicznego pn. Budowa zaplecza fundraisingowego Rot Marszu
Niepodlegtosci, przeprowadzona zostat w lokalu Stowarzyszenia Roty Marszu Niepodlegtosci,
tj. Jastrzebia 2, 05-400 Otwock.

Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie internetowej Stowarzyszenia — www.roty.pl —
celem organizacji jest ,dqgienie do zachowania tradycji, petnej niepodlegtosci oraz wolnosci,
bezpieczenstwa i suwerennosci, wspierajgc rozwdj gospodarczy, tradycyjne wartosci rodzinne
oraz edukacje patriotyczng, z poszanowaniem Srodowiska, rownoscig spoteczng i aktywnosciq
obywatelskq”?.

Stowarzyszenia Roty Marszu Niepodlegtosci w dniu 29 marca 2021 r. ztozyto oferte w ramach
konkursu Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-
2030 edycja 2021 na realizacje zadania publicznego pn. Budowa zaplecza fundraisingowego
Rot Marszu Niepodlegtosci.

W dniu 9 wrzesnia 2021 r. NIW-CRSO zawart ze Stowarzyszeniem umowe nr 342/111/2021 na
podstawie, ktorej Stowarzyszenie zobowigzata sie do realizacji zadania publicznego zgodnie
z ofertg 36209-2 stanowigcy zatgcznik do ww. umowy, a NIW-CRSO do przekazania dotagji
w kwocie 384 300,00 zt na realizacje przedmiotowego zadania.

Zgodnie z Regulaminem konkursu NOWEFIO, edycja 2021 w ramach Priorytetu 4 dotacje
powinny posiadac charakter systemowy i w skali co najmniej wojewddzkiej przyczynic sie
do rozwigzywania problemow i przezwyciezania barier hamujgcych rozwdj trzeciego sektora. ?

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadania publicznego pn. Budowa
zaplecza fundraisingowego Rot Marszu Niepodlegfosci polegajaca na weryfikacji
prawidtowosci ponoszonych wydatkow, zgodnosci realizowanych dziatan
z harmonogramem whniosku oraz ocenie stopnia realizacji zaplanowanych rezultatéw i ich
trwatosci w kontekscie celéw konkursu NOWEFIO, edycja 2021.

W toku przeprowadzonej analizy przedstawionych w trakcie kontroli i dziatan
pokontrolnych dokumentow zespot kontrolujacy stwierdzit nastepujgcy stan faktyczny:

Stowarzyszenie Roty Marszu Niepodlegtosci w ramach zadania publicznego pn. Budowa
zaplecza fundraisingowego Rot Marszu Niepodlegtosci zaplanowato realizacje dziatan
w ramach Priorytetu 4, ktorych celem byta ,rozbudowa kadr oraz podniesie kwalifikacji wsrod
cztonkéw Stowarzyszenia oraz wspdfpracownikow, a takze rozwiniecie fundraisingowej
dziatalnosci  Stowarzyszenia.” Powyisze cele wynikaly ze zdiagnozowanych przez
Stowarzyszenie problemoéw. Zgodnie z informacjg zawartg w ofercie , badania wskazujg, ze
w ostatnich latach organizacje pozarzqdowe w wiekszym stopniu niz w ubiegtych latach majg
problem z utrzymaniem wolontariuszy, pozyskaniem nowych, profesjonalizacjq pracy dziataczy
oraz finansowaniem niezaleznym od publicznych dotacji. Najczesciej nie posiadajg zadnej

1 https://roty.pl/postulaty/
? Regulamin konkursu Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-2033, edycja 2021.
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strategii dziatania. Dokfadnie takich samych problemdw doswiadcza w tym momencie nasza
organizacja. Niskie umiejetnosci managerskie i niedostatki wiedzy wsrod czfonkow
Stowarzyszenia oraz niedobor  doSwiadczonych — ekspertow  znacznie  utrudniajq
samoorganizacje i angazowanie obywateli w dziatania oddolne.”

Stowarzyszenie Roty Marszu Niepodlegtosci realizowato przedmiotowe zadanie w okresie
od 1 wrzeénia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. Stowarzyszenie zgodnie z § 9 umowy ztozyto
w NIW-CRSO sprawozdania z realizacji zadania za lata 2021-2023. Sprawozdania zostaty
ztozone wterminie. W toku weryfikacji sprawozdan Stowarzyszenie zostato poproszone
o ztozenie wyjasnien i uzupetnien do przedstawionych sprawozdan. Na podstawie zebranych
informacji sprawozdania zostaty zaakceptowane przez NIW-CRSO.

. Zakres zrealizowanych dziatan:

W ramach przedmiotowego zadania publicznego Stowarzyszenie Roty Marszu Niepodlegtosci
zaplanowata realizacje nastepujacych dziatan:
1. Strategia dziafania,

2. Przygotowanie spotow z kampanii spofecznych,

3. Zakup drukarki biurowej,

4. Promocja w mediach spotecznosciowych,

5. Zatrudnienie agencji do obstugi kampanii internetowych,
6. Przygotowanie infografik anglojezycznych,

7. Zatrudnienie pracownika do monitoringu mediow,
8. Wizyta studyjna,

9. Woysytka listow do potencjalnych darczyncow,

10. Bankiet dla darczyncow,

11. Zatrudnienie fundraisera,

12. Szkolenie z fundraisingu dla pracownikow,

13. Rozbudowa lub aktualizacja strony www,

14. Wynajem lokalu do spotkan,

15. Koordynacja zadania,

16. Obstuga ksiegowa,

17. Ewaluacja.

W toku czynnosci kontrolnych przedstawiciele Stowarzyszenia okazali zespotowi
kontrolujagcemu przygotowang Strategie rozwoju Stowarzyszenia Roty Marszu Niepodlegtosci.
Strategia zawierata analize SWOT, opis wizji, misji i wartoéci Stowarzyszenia, analize
odbiorcow dziatarn Stowarzyszenia, cele i opis dziatalnosci organizacji, zasady identyfikacji
i wspotpracy z mediami i odbiorcami dziatar. W opinii zespotu kontrolujgcego strategia zostata
przygotowana w sposob bardzo syntetyczny. Dokument zawiera 16 punktow opisujacych
rozne obszary i kwestie zwigzane z funkcjonowaniem organizacji, jednakze zawarte w nich
tresci sg ogdlne i zawierajg generalne stwierdzenia, bez gtebszej analizy problemu i opisu
sposobu dochodzenia do otrzymanych wnioskow.
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W celu zwigkszenia rozpoznawalnosci Stowarzyszenie, we wspofpracy z podmiotem
zewnetrznym, przygotowato spoty promocyjne. Zgodnie z trescig oferty Stowarzyszenie
zaplanowato stworzenie materiatow, ktore bedg stanowify zachete do angazowania sie
w dziatania organizacji pozarzqgdowych. Do takich materiatow zaliczamy spoty/animacje
na temat prowadzonych kampanii spotecznych oraz inicjatyw o charakterze patriotycznym,
ktore bedg dostepne do pobrania na naszych stronach internetowych. Zamierzamy tez
udostepniac grafiki patriotyczne w jezyku angielskim. Jest to dziatanie promujgce historie
Polski za granicq oraz pomorze w nawigzaniu wspdtpracy z Poloniq.?
Materiaty byty dostepne zaréwno na profilu Stowarzyszenia - Roty.pl na portalu Youtube.com
oraz w mediach spotecznosciowych na portalu Facebook.
Realizatorem spotéw byta TELEWIZJA MEDIA NARODOWE PROSTA S.A., ktérej Prezesem
Zarzadu by( D < iacy rownolegle funkcje Przedstawiciela Stowarzyszenia.
W ramach ustugi TELEWIZJA MEDIA NARODOWE PROSTA S.A. przygotowato 7 spotow:

1) Kampania spoteczna #stop447 — 1,6 tys. wyswietlen,

2) Marsze Pamieci Zotnierzy Wykletych — 45 tys. wyswietlen,

3) Marsze Powstania Warszawskiego — 11 tys. wyswietlen,

4) Nasze petycje — 9,7 tys. wyswietlen,

5) Straz Narodowa i obrona kosciotéw -2,2 tys. wyswietlen,

6) Pikiety pod ambasadg Federacji Rosyjskiej — 5,5 tys. wyswietlen,

7) Niemieckie zbrodnie wojenne podczas Il wojny Swiatowej — brak danych.*

Stowarzyszenie w ramach stworzonych materiatéw wideo prezentowato dziatania wtasne
zwigzane z organizacjg wydarzen plenerowych o charakterze patriotycznym, protestow oraz
akcji zbierania petycji dla spraw istotnych z punktu widzenia srodowiska skupionego wokét
Stowarzyszenia. W kazdym z materiatdbw zachecano do wtaczenia sie w dziatania
Stowarzyszenia poprzez ztozenie petycji, wolontariat lub wsparcie finansowe.

Watpliwosci zespotu kontrolujgcego budzi spdjnosc czesci spotow z zatozeniami oferty.
Zgodnie z opisem dziatania ,Przygotowanie spotdw z kampanii spotecznych” dziafania, ktore
podejmuje nasze Stowarzyszenie na rzecz spofeczenstwa powinny byc¢ odpowiednio
zaprezentowane szerszej grupie odbiorcow. (...) Bedg to krotkie filmy/animacje zachecajgce
do angazowania sie w kampanie spoteczne, wolontariat oraz filantropie na rzecz organizacji
pozarzqdowych. W spofeczenstwie cafy czas brakuje Swiadomosci skqd organizacje
pozarzqdowe pozyskujq fundusze i dlaczego w dtuzej perspektywie najlepszqg formgq jest
posiadania bazy darczyricow. Spoty bedg promowac zalety wolontariatu i korzysci
z regularnego wspierania nawet niewielkimi kwotami organizacji pozarzqdowych. (...) Bedg
pokazywac rowniez zalety wspotfpracy miedzy organizacjami pozarzqgdowymi o podobnych
celach statutowych.

Natomiast w przypadku czesci spotow promowane hyty przede wszystkim dziatania
Stowarzyszenia zwigzane z organizacjg wydarzen patriotycznych czy akcji protestacyjnych.
Spoty zawierajg zaproszenie do zaangazowania sie w dziatania Stowarzyszenia. W opinii

3 Oferta 36209-4, |Il Opis Zadania, pkt. 3 Syntetyczny opis zadania.
* Dane dotyczace wyswietlen filméw z profilu organizacji na portalu YouTube.com.
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zespotu kontrolujgcego tresci prezentowane w czesci spotow nie odnoszg sig bezposrednio
do szerszego zjawiska, jakim jest zaangazowanie spoteczne w dziatalnos¢ obywatelska. Spoty
nie zawierajg informacji odnosnie dziatalnosci sektora pozarzgdowego, czy nawet samych
organizacji patriotycznych czy narodowych.

Zgodnie z wyjasnieniami Przedstawiciela Stowarzyszenia powyzsze kwestie byty przedmiotem
analizy NIW-CRSO na etapie sprawozdania koricowego z realizacji zadania za 2023 r. Zgodnie
z przedstawionymi wyjasnieniami NIW-CRSO zwrdcit sig¢ o usuniecie logotypow NIW-CRSO
oraz Programu NOWEFIO z filmu. Jednoczesnie Stowarzyszenie zostato wezwane do ztozenia
wyjasnien dotyczgcych tematyki spotéw i ich spéjnosci z zakresem rzeczowym zadania.
Przedstawione wyjasnienia zostaty przyjete przez NIW-CRSO, a sprawozdania z realizacji
zadania zaakceptowane.

W celu zwiekszenia rozpoznawalnosci Stowarzyszenie przygotowato kampanig informacyjna.
W ramach promocji w mediach spotecznosciowych Stowarzyszenie zaplanowato aktualizacje
strony internetowej, przygotowanie infografik o historii Polski, waznych wydarzeniach
z historii $wiata oraz zaangazowanie agencji reklamowej do przygotowania kampanii
reklamowej AdWords. Zgodnie z trescig oferty jest to dziatanie promujqce historie Polski
za granicq oraz pomoze w nawigzaniu wspotpracy z Polonig. Chcemy tez zaktualizowac nasze
strony www i portale, aby w pelni prezentowaly zakres naszej dziafalnosci. Wainym
elementem promocyjnym jest rowniez wysokie pozycjonowanie strony w sieci, dlatego
planujemy wykupienie profesjonalnych kampanii AdWords.

W celu potwierdzenia realizacji przedmiotowych dziatar Stowarzyszenie przedstawito raporty
z realizowanych dziatan reklamowych oraz infografiki prezentowane na portalach
spotecznosciowych w jezyku angielskim. Infografiki zawieraty informacje o Zrddle
finansowania ze $rodkéw NIW-CRSO w ramach programu NOWEFIO. Tematyka infografik byta

spojna z zatozeniami wniosku.

Zespot kontrolujgcy nie potwierdzit zakresu prac informatycznych wykonanych w ramach
zadania publicznego zwigzanych z wykonaniem podstron (zaktadek) wraz z nowg szata
graficzna aktualizujgcych strone. Stowarzyszenie przedstawito umowe oraz dowody ksiegowe.
Strona internetowa www.roty.pl nie posiada jednak zadnej informacji o fakcie jej
sfinansowania ze $rodkéw NIW-CRSO w ramach NOWEFIO. Jednocze$nie na podstawie
zapisdw umowy, dowodow ksiegowych trudno oceni¢ zakres wykonanych prac, gdyz na
podstawie archiwalnych zapiséw strony w Internecie szata graficzna w trakcie realizacji
zadania nie ulegta zmianie w stosunku do wygladu z przed jego realizacji.®

Strona nie posiadata rowniez informacji okreslonych w regulaminie konkursu NOWEFIO,
edycja 2021, § 7 ust 1 umowy oraz Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujqce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z panstwowych funduszy
celowych. Beneficjent jest zobligowany do zamieszczenia na stronie informacji o fakcie jej
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sfinansowania ze $rodkow publicznych. Tym samym brak jest mozliwosci potwierdzenia, ze

Stowarzyszenie w ramach zadania zatrudnito réwniez pracownika do spraw monitorowania
medidw, fundraisera, koordynatora oraz obstuge ksiegowga. Stowarzyszenie przedstawito
stosowng dokumentacje finansowo — ksiegowa, w tym umowy, rachunki oraz ewidencje czasu
pracy. Stowarzyszenie przedstawito rowniez materiaty zwigzane z realizacjg zadan przez
ww. osoby. Stowarzyszenie w toku realizacji zadania prowadzito aktywne dziatania w celu
pozyskania srodkéw na dziatalnos¢ Stowarzyszenia. W trakcie kontroli przedstawiono
RAPORTY Z REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO "Budowa zaplecza fundraisingowego Rot
Marszu Niepodlegtosci”, potwierdzenia ,zrzutek” na portalach crowdfundingowych i przelewy
darowizn wptacanych przez sympatykow organizacji.

W przypadku osoby odpowiedzialnej za monitorowanie mediéw nie przedstawiono
dokumentacji potwierdzajacej realizacje zleconych dziatan. Zgodnie z trescig oferty ,raporty
na temat wydarzeri oraz zestawienia artykufow, w ktoérych o nas wspomniano bedg
przygotowywane i wysytane codziennie. Liste portali, ktore bedg regularnie monitorowane
zaakceptuje Przedstawiciel Stowarzyszenia. Raz w tygodniu pracownik bedzie tez wysytac
zestawienie prac legislacyjnych, nad ktérymi bedzie procedowac Sejm i Senat na najblizszych
posiedzeniach.” W toku kontroli nie przedstawiono powyzszych dokumentow.
Stowarzyszenie przedstawito materiaty zwigzane z zaangazowaniem osoby odpowiedzialne;j
za koordynacje zadania. Osoby ta byta odpowiedzialna za prawidtowg realizacje dziatan
w zakresie nadzoru nad zadaniem publicznym.

Stowarzyszenie zakupifo réwniez drukarke oraz wynajeto lokal do spotkan w Biatej Podlaskiej
(rozwdj instytucjonalny). Zgodnie z wyjasnieniami potrzeba wynajmu lokalu w ramach rozwoju
instytucjonalnego w powyiszej lokalizacji zwigzana byta z dziataniami prowadzonymi przez
Stowarzyszenie w tamtym regionie w zakresie rozwoju lokalnych struktur i wsparcia
zaprzyjaznionych organizacji pozarzadowych. Zgodnie z trescia oferty ,lokale byfyby
wynajmowane na wybrane dni lub na wytgcznosc. Bierzemy rowniez pod uwage wynajecie
miejsca wspdlnie z innymi organizacjami o podobnych celach statutowych. W przypadku,
gdyby w danym regionie wolontariusze nie korzystali z lokalu i nie udatoby sie nawigzac
wspofpracy miedzy organizacjami liczymy sie z mozliwosciq rezygnacji z optacania miejsca do
spotkan w tej lokalizacji i wynajecia lokalu w innym miejscu”.

Na potwierdzenie dziatan w powyiszej lokalizacji Stowarzyszenie przedstawito zdjecia
z wydarzen oraz dowody ksiegowe za najem lokalu. Jednoczesnie w Raportach z realizacji
zadania publicznego przygotowywanych w latach 2021-2023 bardzo ogdlnie wskazano na
realizacje spotkan w wynajmowanym lokalu. Brak jest szczegétow dotyczacych termindw
spotkan, tematyki oraz dokumentacji potwierdzajgcej udostepnienie lokalu zainteresowanym
podmiotom. W opinii zespotu kontrolujacego powyzisze zdjecia nie potwierdzajg realizacji
dziatan ww. lokalizacji. Na podstawie analizy zdje¢ dostepnych w Internecie zespot
kontrolujgcy wnioskuje, ze pochodzg one z innych wydarzern Stowarzyszenia, m.in.
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organizowanych w salach konferencyjnych Domu Technika NOT Wroctaw.® Tym samym zespot
kontrolujagcy nie moze potwierdzi¢ rozwoju instytucjonalnego Stowarzyszenia w postaci
wykorzystania lokalu w Biatej Podlaskiej do celéw statutowych.

Stowarzyszenie przedstawito dokumentacje zwigzang z wizytami studyjnymi Stowarzyszenia i
organizacjg bankietéw dla darczyricow oraz szkoleniami. Stowarzyszenie przedstawito
dokumentacje fotograficzng i finansowa z organizowanych bankietow. Przedstawiono rowniez
listy obecnosci oraz dokumenty potwierdzajgce wybor dostawcéw ustugi bankietu. Ponadto
przedstawiono materiaty i listy ze szkolert dotyczgcych fundraisingu z 10 grudnia 2021 r. i 13
listopada 2023 r. W szkoleniach wzieto udziat po 10 przedstawicieli organizacji. W obu

szkoleniach udziat wziat p. (R D

W przypadku wizyt studyjnych Stowarzyszenie przedstawito Sprawozdanie z przebiegu wizyty
studyjne z dnia 26 grudnia 2023 r. Spotkania odbyty sie w Niemczech i w Wielkiej Brytanii.
Stowarzyszenie przedstawito informacje potwierdzajgce spotkania z lokalnymi organizacjami

polonijnymi, w tym dokumentacje fotograficzng i finansowa.

Biorac pod uwage sposéb dokumentowania realizacji zakresu rzeczowego nalezy stwierdzic,
7e Stowarzyszenie nie przedstawito kompletnych i rzetelnych materiatéw i informacji
dotyczacych stworzenia strony internetowej, zatrudnienia pracownika do spraw
monitorowania mediéw i najmu lokalu w Biatej Podlaskiej, ktore w sposob obiektywny i
niebudzacy watpliwosci potwierdzatyby realizacje wszystkich zaplanowanych dziatan zgodnie
z trescig oferty.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze zgodnie z ugruntowang Sciezkg orzeczniczg sadow
administracyjnych rozliczenie dotacji zgodnie z przeznaczeniem nastgpuje na podstawie
dokumentéw. Jednoczesnie ciezar wykazania, ze otrzymana kwota dofinansowania zostata
skonsumowana na realizacje preferowanych przez dotujgcego celow lezy po stronie
beneficjenta.” Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Stowarzyszenie powinno
przedstawi¢ wszystkie informacje niezbedne do ustalenia stanu faktycznego sprawy, jak
réwniez udostepni¢ dowody znajdujgce sie w jego posiadaniu lub ktére tylko ono moze
przedstawi¢, potwierdzajgce faktyczne przeprowadzenie zaplanowanych dziatan. Powyisze
podejécie zostato potwierdzone wyrokami sadéw administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2023 r. ,aby wiec
potwierdzi¢ takie wtasnie, zgodne z przeznaczeniem, wykorzystanie dotacji, konieczne jest
natomiast wiasciwe udokumentowanie sposobu jej wydatkowania. Za dotacje wydatkowang
zgodnie z przeznaczeniem mozna bowiem uznalé takq dotacje, ktdra dotyczy
zidentyfikowanych, poddajgcych sie weryfikacji czynnosci. (...) W konsekwencji spoczywa
na [beneficjencie] ciezar i obowigzek przedfozenia dokumentacji potwierdzajqcej prawidtowe
wykorzystanie dotacji. Brak odpowiednich dowodow gromadzonych na etapie wydatkowania
dotacji moze stanowic przyczyne uznania przez organ dotujqcy, ze przyznane srodki nie zostafy
wydatkowane na cele tej dotacji, tj. stanowiq dotacje wydatkowanq niezgodnie
z przeznaczeniem™® Majac na uwadze przedstawione orzecznictwo, nalezy stwierdzic, ze

® https://www.not.pl/sale-na-wynajem-wroclaw-2025/
7 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 22 listopada 2017 r., | SA/OI 415/17.
8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2023 r. Il SA/Wr 984/22.
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podmiot dotowany ma obowigzek zgromadzi¢ zardwno dokumentacje finansowa, jak
i merytoryczng, ktéra w sposob jednoznaczny i bezsprzeczny wskazuje na faktyczna realizacje
konkretnych ustug zgodnie z harmonogramem dziatan. Stowarzyszenie miato zatem
obowigzek przedstawienia konkretnych faktow i zdarzen, potwierdzajgcych przeprowadzenie
spotkan czy prac na stronie internetowej. Powyisze wpisuje sie w zatozenia Regulaminu
konkursu NOWEFIO, edycja 2021 zgodnie z ktérymi, aby wydatki byty uznane za kwalifikowane
muszg zostac prawidtowo udokumentowane.

Dotacja celowa ma charakter "znaczony", co potwierdza orzecznictwo sadéw
administracyjnych. Oznacza to, ze srodki te sg przeznaczone na scisle okreélony cel i
beneficjent nie ma swobody w ich wydatkowaniu, chyba ze przepisy stanowig inaczej.
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) wielokrotnie podkreslato ten fakt,
wskazujgc, ze dotacja celowa nie jest srodkiem ogélnym do dyspozycji podmiotu, ale musi by¢
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie dotacyjnej lub przepisach
prawa.’

. Wskazniki rezultatu

Stowarzyszenie Roty Marszu niepodlegtosci w toku czynnosci kontrolnych okazato czesciowo
dokumenty potwierdzajace osiggniecie wskaznikdw zgodnie z informacja zawarta we wniosku
36209-4, w Czesc C wniosku — Informacje o zadaniu, Wskazniki rezultatu.

Przedstawiona dokumentacja nie byta w petni spdjna z dokumentami Zrédtowymi
potwierdzajacymi realizacje wskaznikow rezultatu wskazanymi w ofercie. Powyisze
uniemozliwia obiektywne potwierdzenie osiggniecia zamierzonych wskaznikow rezultatu.
Ponizej przedstawiono zestawienie weryfikacji wskaZnikéw rezultatu wraz z informacja
dotyczacq przedstawionych przez Stowarzyszenie dokumentéw potwierdzajgcych osiggniecie
zamierzonych celow.

Tabela 1. Zestawienie wskaznikdow rezultatu.

® Wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2023 r., sygn. | GSK 244/19.
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Lp.

Nazwa rezultatu

Wartosc¢
zaplanowana

Wartosé
osiggnieta

Poziom
osiggniecia

Zrédto danych stuzgcych do pomiaru
wskaznika

Lista wolontariuszy
zaangaziowanych
przy realizacji
zadania

100

100

100%

Stowarzyszenie w celu potwierdzenia
osiggniecia wskaznika rezultatu
przedstawito:

- porozumienia wolontariackie

(17 porozumien),

- raporty koordynatoréw regionalnych
potwierdzajace liczbe wolontariuszy.
Z przedstawionej dokumentacji wynika,
ze w dziatania Stowarzyszenia
zaangazowanych byfo min. 100
wolontariuszy.

Liczba

przeszkolonych
pracownikow i
wolontariuszy.

20

18

90%

Stowarzyszenie w celu potwierdzenia
osiggniecia wskaznika rezultatu
przedstawito:

1) Liste obecnosci ze szkolenia z
fundraisingu z dnia 10.12.2021 oraz
13.11.2023.

tgcznie w szkoleniach wzieto udziat 18
0s0b.

2) Zdjecia ze szkolen wolontariuszy

Liczba pozyskanych
partnerow wsrod
innych organizacji.

100%

Stowarzyszenie w celu potwierdzenia
osiggniecia wskaznika rezultatu
przedstawito Sprawozdanie z przebiegu
wizyty studyjnej z dnia 26 grudnia 2023 r.
Zgodnie z trescig sprawozdania
Stowarzyszenie nawigzato kontakty
partnerskie z:

1) Klubem Gazety Polskiej w ESSEN,

2) Polskiej Listy Wyborczej ,Polacy w
ESSEN”

3) Poland Business Center World,

4) Klubem Gazety Polskiej w Berlinie,
5) Polskim Osrodkiem Spoteczno —
Kulturalnym w Londynie.

Liczba pozyskanych
darczyncow.

50

0%

Stowarzyszenie nie przedstawito
dokumentéw zrédtowych, okreslonych w
tresci oferty, dokumentujacych
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osiggniecie zatozonego wskaznika
rezultatu.

Zgodnie z trescig oferty Zzrodtem
weryfikacji osiggniecia wskaznika
rezultatu byty deklaracje statych
przelewdw na rachunek Stowarzyszenia.

rezultaty dziatania:
strategia dziatania,

spoty.

Liczba odbiorcow 300 300 100% |Stowarzyszenie w celu potwierdzenia

tresci, ktére dzieki osiggniecia wskaznika rezultatu

zadaniu uda sie przedstawito:

stworzyc. - statystyki z mediow spotecznosciowych,
- raport z przeprowadzonych kampanii
promocyjnych w mediach
spotecznosciowych.

Materialne 8 8 100% |Stowarzyszenie w celu potwierdzenia

osiggniecia wskaznika rezultatu
przedstawito:

- Strategie Rozwoju Stowarzyszenia Roty
Marszu Niepodlegtosci,

- spoty:

a) Nasze petycje — spot,

b) Kampania spoteczna #stop447 — spot,
c) Marsze Pamigci Zotnierzy Wykletych —
spot,

d) Straz Narodowa i obrona kosciotow —
spot,

e) Marsze Powstania Warszawskiego

- spot.

f) Zbrodnie niemieckie podczas Il wojny
Swiatowej — spot,

g) Pikiety pod ambasadg Federacji
Rosyjskiej — spot.

Stowarzyszenie Roty Marszu Niepodlegtosci w toku czynnosci kontrolnych okazato czesciowo

dokumenty potwierdzajgce osiggniecie wskaznikow zgodnie z informacjg zawartg we wniosku

36209-4, w Czesc C wniosku — Informacje o zadaniu, Wskazniki rezultatu. W toku kontroli nie

okazano dokumentacji potwierdzajgcej osiggniecie w 100% wskaznikdow rezultatu Liczba

przeszkolonych pracownikow i wolontariuszy oraz Liczba pozyskanych darczyricéw.

W przypadku rezultatu dotyczacego liczby darczyficéw Stowarzyszenie potwierdzito jedynie

dokonywanie darowizn przez sympatykéw organizacji. W trakcie kontroli nie wskazano

natomiast dokumentéw potwierdzajgcych cyklicznos¢ wptat darczyncow lub choéby
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deklaracje cyklicznego wsparcia przez min. 50 os6b. Zgodnie z trescig wniosku beneficjent
deklarowat takg forme dokumentowania wskaznika.

Natomiast w odniesieniu do wskaznika rezultatu dotyczacego szkolen pracownikow i
wolontariuszy w kazdym ze szkoler uczestniczyto po 10 oséb. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dwie
osoby uczestniczyty dwukrotnie w szkoleniach w 2021 i 2022 roku. W zwigzku z powyzszym
liczba przeszkolonych pracownikéw i wolontariuszy wyniosta 18.

Zgodnie z trescig Regulaminu konkursu NOWEFIO, edycja 2021 ,Rozliczenie dotacji polega
na weryfikacji przez NIW-CRSO zatozonych w ofercie rezultatow i dziatan. Realizacja
zatozonych w ofercie rezultatéw i dziatari oznacza spetnienie przez Oferenta warunkow
umowy.” Jednoczesnie ,dotacja zostanie uznana za rozliczong, jezeli wszystkie dziatania
zostafy zrealizowane i utrzymane, a poziom osiggnietych wskaznikow rezultatu (wartosc
osiggnietych wszystkich wskaZnikow, wskazanych we wniosku) wynosi co najmniej 80%.”
Jednoczesnie, w przypadku, gdy wszystkie zaplanowane dziatania zostaty zrealizowane,
a poszczegdlne wskazniki rezultatu zostaty osiggniete na poziomie nizszym niz 80%, NIW-CRSO
dokonuje analizy, ktérej celem jest ustalenie motzliwej do rozliczenia kwoty dotacji.
W szczegolnosci pod uwage brany jest stosunek wartosci dotacji do osiggnietych wskaznikow
rezultatu.

I Wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg zadania publicznego

W ramach przedmiotowej kontroli sprawdzono probe dokumentow finansowych wraz
z potwierdzeniami przelewow i umowami z wykonawcami. W toku kontroli zweryfikowano
dokumenty dotyczace wydatkow ponoszonych w okresie od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 grudnia
2023 r. Kopie potwierdzone za zgodnosc z oryginatem dowoddw ksiegowych zweryfikowanych
w toku kontroli stanowig zatacznik do akt kontroli.

W toku kontroli ustalono, ze dowody ksiegowe bedgce w posiadaniu beneficjenta nie s3
prawidtowe pod wzgledem formalnym, w tym nie sg w petni zgodne z zapisami art. 21 ust. 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: ustawa o rachunkowosci).
Przedstawione dowody ksiegowe posiadaty potwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. W przypadku zweryfikowanych rachunkéw brak byto podpisu Zleceniobiorcy.
W przypadku zawieranych umoéw cywilno — prawnych zawarto w nich informacje ,,Podpis (...)
na rachunku nie jest wymagany”. Przedstawione dowody ksiegowe posiadajg adnotacje
z informacja o Zrédle ich finansowania ze srodkéw NIW-CRSO w ramach konkursu NOWEFIO
oraz potwierdzenie weryfikacji pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym.
Stowarzyszenie Roty Marszu Niepodlegtosci nie przekazato zespotowi kontrolujgcemu zasady
(polityki) rachunkowosci. Stowarzyszenie nie przedstawito rowniez planu kont stosowanych
w jednostce oraz zestawienia zapiséw na kontach ksiegowych.

Zgodnie z zapisami umowy ,Beneficjent jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
351), dalej: ustawa o rachunkowosci, w sposob umozliwiajqcy identyfikacje poszczegdlnych
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operacji ksiegowych”. Brak powyiszych dokumentéw uniemozliwia potwierdzenie przez
zespot kontrolujgcy prawidfowosci prowadzonej ewidencji ksiegowej. Nalezy pamietac, ze
naruszenie powyzszego obowigzku, zgodnie z art. 152 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych skutkuje uznaniem czesci lub catosci dotacji za wydatkowana
niezgodnie z umowa i podlega zwrotowi.

Stowarzyszenie nie przekazato rowniez dla dowodow ksiegowych bedgcych przedmiotem
kontroli potwierdzen ptatnosci za towary i ustugi zakupione w ramach realizowanego zadania
i wskazanych w piSmie zespotu kontrolujgcego z dnia 5 marca 2025 r. (znak:
NIW.BK.0810.42.1.2025.PZA). Powyzsze uniemozliwia weryfikacje ptatnosci w ramach
przedmiotowej dotacji, a tym samym kwalifikowalnos¢ ponoszonych wydatkéw, zgodnie z
Regulaminem konkursu NOWEFIO 2021, V. WKtAD WEASNY | KWALIFIKOWALNOSC
WYDATKOW, pkt. 2 Wydatki kwalifikowane.

W przypadku dokonywania zakupow towardw i ustug na potrzeby przedmiotowego zadania
Stowarzyszenie Roty Marszu Niepodlegtosci przedstawito notatki z rozeznania rynku
zawierajace informacje odnosnie przedmiotu zamdwienia oraz ofert Wykonawcéw. Powyizsze
jest zgodne z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W kontekscie transparentnosci wydatkow watpliwodci budzi jednak zakup ustugi
przygotowania spotéw od firmy TELEWIZJA MEDIA NARODOWE PROSTA S.A., ktdrej prezesem
zarzadu .jest p. (D rctriacy jednoczesnie funkcje Przedstawiciela
Stowarzyszenia Roty Marszu Niepodlegtosci, jak réwniez zgodnosc¢ zakupu z art. 47 ustawy
o finansach publicznych wskazujgcym, ze ,podmiot wnioskujgcy o przyznanie srodkow
publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania powinien przedstawic oferte wykonania
zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujgcq wykonanie zadania w sposob
efektywny, oszczedny i terminowy”.

Ponadto, watpliwosci zespotu kontrolujgcego budzi zgodnos¢ dokonywanych zakupdw ustug
i towarow o tgcznej wartosci powyzej 10000,00 zt z przepisami ustawy prawo o
stowarzyszeniach i regulaminem Stowarzyszenia, w tym w szczegdlnosci zobowigzania
zwigzane m.in. produkcja 7 spotéw wideo, promocja w mediach spotecznosciowych, wynajem
lokalu, zatrudnienie fundraisera/pracownikéw. Zgodnie z art. 41a ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach w przypadku czynnosci przekraczajgcymi zakres
zwyktego zarzadu w szczegdlnosci zaciggniecie innych zobowigzan przekraczajacych wartosé
10 000,00 zt wymagana jest uprzednia zgoda wszystkich cztonkéw stowarzyszenia.
Stowarzyszenie w toku kontroli nie przedstawito stosownych dokumentéw. Beneficjent nie
okazat réwniez regulaminu Stowarzyszenia, co uniemozliwia weryfikacje kompetencji i
obowigzkéw przystugujgcych Przedstawicielowi Stowarzyszenia/Prezesowi Zarzadu w zakresie
zaciggania zobowigzan w imieniu organizacji. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art.
58 § 1 ustawy z dnia Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny czynnos¢ prawna
sprzeczna z ustawq albo majgca na celu obejscie ustawy jest niewazna {(...).
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Ill.  Obowigzki informacyjno-promocyjne.

Kontrolerzy ustalili, ze Stowarzyszenie Roty Marszu Niepodlegtosci realizowato czesciowo
dziatania informacyjno-promocyjne, w tym informowato opinig publiczng o fakcie otrzymania
dofinansowania ze $rodkéw NIW-CRSO w ramach NOWEFIO, edycja 2021. Stowarzyszenie
zamieszczato logotyp NIW-CRSO, programu NOWEFIO na materiatach informacyjnych
i promocyjnych zwigzanych z organizowanymi wydarzeniami. Stowarzyszenie przedstawito
réwniez ,zrzuty ekranu” potwierdzajace informowanie opinii publicznej o fakcie realizacji
zadania zarowno w mediach spotecznosciowych, jak idokumentach i materiatach
wytworzonych w ramach zadania. Stowarzyszenie nie potwierdzito natomiast dopetnienia
obowigzkéw dotyczgcych strony internetowej Stowarzyszenia wskazanych w Wytycznych
promocji projektow dofinansowanych ze srodkow NIW-CRSO - § 7 ust. 2 umowy.

Na podstawie analizy stanu faktycznego i poczynionych w toku dziatan pokontrolnych
ustalen zesp6t kontrolujacy stwierdza, iz:

1. Beneficjent nie udokumentowat w sposob rzetelny i obiektywny realizacji zakresu
rzeczowego ponizszych dziatan zgodnie z opisem wskazanym w tresci oferty
i harmonogramie: Rozbudowa lub aktualizacja strony www, Wynajem lokalu do spotkan,
Zatrudnienie pracownika do monitorowania mediow.

2. Beneficjent nie udokumentowat osiggniecia nastepujacych wskaznikow rezultatu: Liczba
przeszkolonych pracownikow i wolontariuszy, Liczba pozyskanych darczyncow.

3. Stowarzyszenie nie przedstawito potwierdzen przelewéw potwierdzajgcych faktyczne
dokonanie ptatnosci za ustugi i towary zakupione w ramach realizowanego zadania, co
uniemozliwia potwierdzenie kwalifikowalno$ci wydatkow z dotacji.?

4. Stowarzyszenie nie przedstawito polityki rachunkowosci, planu kont oraz wyodrebnione;j
na potrzeby realizowanego zadania ewidencji ksiegowej okreélonej w § 6 ust 1 umowy.

5. Stowarzyszenie nie potwierdzito zamieszczenia na stronie internetowej organizacji
informacji o fakcie otrzymania dofinansowania ze srodkéw NIW-CRSO w ramach
NOWEFIO oraz informacji o fakcie dofinansowania strony internetowej z ww. srodkow, co
jest niezgodne z § 7 umowy.

6. W przypadku zakupu towaréw i ustug w kwocie powyzej 10 000,00 zt Stowarzyszenie nie
przedstawito zgody wszystkich cztonkéw Stowarzyszenia na zaciggnigcie zobowigzania
przekraczajgcego zakres zwyktego zarzadu, co jest niezgodne z art. 41a ust. 3 pkt 5 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach.

7. W zwigzku z brakiem udokumentowania realizacji zakresu rzeczowego dziatan Rozbudowa
lub aktualizacja strony www, Wynajem lokalu do spotkarn, Zatrudnienie pracownika do
monitorowania mediéw wydatki w kwocie 98 165,17 zt stanowia dotacje wydatkowana

niezgodnie z przeznaczeniem.

10 Regulamin konkursu NOWEFIO 2021, pkt. V. WKEAD WEASNY | KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW, pkt. 2
Wydatki kwalifikowane.
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4. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie dokumentowania zakresu
rzeczowego i finansowego zadania, w tym wskaznikdw rezultatu zespot kontrolujgcy wzywa
do zwrotu otrzymanej dotacji w kwocie 383 991,22 z{, jako dotacji wydatkowanej niezgodnie
z przeznaczeniem, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia
przekazania poszczegodlnych transz dotacji na 2021, 2022 i 2023 r.

Zwrotu dotacji nalezy dokona¢ w terminie 14 dni na rachunek bankowy NIW- CRSO o numerze:
96 1130 1017 0080 0993 3220 0026.

5. Pouczenie

W ciggu 14 dni od otrzymania Sprawozdania z kontroli nalezy wykonac zalecenia pokontrolne
oraz powiadomic¢ NIW-CRSO o sposobie ich wykonania. Projekt Sprawozdania z kontroli zostat
przekazany kontrolowanemu w dniu 31 lipca 2025 r. Niniejsze Sprawozdanie z kontroli jest
ostateczne i nie przystugujg do niego srodki zaskarzenia do Dyrektora NIW-CRSO.

Zgodnie z § 8 ust. 6 umowy w ciggu 14 dni od otrzymania Sprawozdania z kontroli naleiy
wykonac zalecenia pokontrolne oraz powiadomic¢ NIW-CRSO o sposobie ich wykonania.

Sprawozdanie z kontroli jest sporzadzone w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jedno doreczone jest jednostce kontrolowanej.

Data: o Data:
AT /a7

Podpisy zespotu kontrolujgcego: Podpis/y Kontrolowanego:

—
G

Podpis Dyrektora NIW-CRSO/Zastepcy Dyrektora NIW-CRSO
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