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Protokot z hybrydowego posiedzenia Rady Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Warszawa, 27 pazdziernika 2025 roku

27 pazdziernika 2025 r. odbylo si¢ dziesigte posiedzenie Il kadencji Rady Narodowego Instytutu

Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W posiedzeniu udziat wzigli:

1. Piotr Stec — Przewodniczacy Rady NIW-CRSO;

2. Anna Czyzewska — Cztonkini Rady NIW-CRSO;

3. dr Ewa Gatka — Cztonkini Rady NIW-CRSO,;
Agata Stafiej-Bartosik — Cztonkini Rady NIW-CRSO;
Daniel Predkopowicz — Cztonek Rady NIW-CRSO (online);
dr hab. Marek Rymsza — Cztonek Rady NIW-CRSO (online);
Pawet Szewczyk — Cztonek Rady NIW-CRSO (online);
Monika Mitowska — Cztonkini Rady NIW-CRSO (online);
Michat Braun — Dyrektor NIW-CRSO;
10. Adela Gasiorowska — Zastepczyni Dyrektora NIW-CRSO;
11. Ewa Kalbarczyk — Zastepczyni Dyrektora NIW-CRSO (online);
12. Stefan Kotucki — Kierownik BPH NIW-CRSO (online);
13. Lukasz Ofiara — Kierownik BPT NIW-CRSO (online);
14. Anna Stackiewicz — Radca prawny, Kierownik BP NIW-CRSO;
15. Oliwia Krawczyk — Starszy specjalista BO NIW-CRSO.
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Cztonkiniom i cztonkom Rady NIW-CRSO zostal przedstawiony nastepujacy porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia, sprawy formalne, wyrazenie zgody na nagrywanie przebiegu posiedzenia
oraz przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z posiedzenia Rady |11 kadencji z 29.09.2025 r.

3. Przyjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia regulaminu Rzadowego Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich PROO na lata 2018-2030, edycja 2026

4. Przyjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia regulaminu Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030, edycja 2026
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5. Przyjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia regulaminu Rzadowego Programu Fundusz
Mtodziezowy na lata 2022-2033, edycja 2026

6. Przyjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia regulaminu Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju
Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033, edycja 2026

7. Przyjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia regulaminu Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju
Uniwersytetow Ludowych na lata 2020-2030, edycja 2026

8. Sprawy rozne.

9. Zamkniecie posiedzenia.

Ad 1.

Posiedzenie otworzyl Przewodniczacy Rady NIW-CRSO Pan Piotr Stec. Wszystkie cztonkinie
i cztonkowie Rady NIW-CRSO wyrazili zgode na nagrywanie przebiegu spotkania. Porzadek obrad

zostat zaakceptowany.

Ad 2.
Protokot z posiedzenia Rady 111 kadencji z 29.09.2025 roku zostat przyjety przez Radg¢ NIW-CRSO.

Ad 3.

Pani Adela Gasiorowska, Zastepczyni Dyrektora NIW-CRSO, poinformowata, ze w ramach Rzadowego
Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO na lata 2018-2030, edycja 2026, Instytut
zamierza oglosi¢ konkursy w ramach Priorytetébw la, 1b i 5. Zrezygnowano z konkurséw dla
Priorytetow 2, 3 i 4, z uwagi na potrzebe zmian programowych. W ramach Priorytetu 1a wprowadzono
nowe typy organizacji do katalogu podmiotéw nieuprawionych do ubiegania si¢ o dotacje, m.in.
podmioty otrzymujgce dotacje podmiotowa z budzetu panstwa czy te, ktérych przychdéd w ramach
jednego z trzech ostatnich zamknigtych lat budzetowych wynosi wiecej niz 10 min zt. NIW proponuje
m.in. nowe kryterium formalne dotyczace antyplagiatow oraz zmiany w systemie oceny eksperckiej.
Trzeci ekspert bedzie dopuszczany w momencie gdy rozbiezno$¢ pomigdzy dwoma ocenami bedzie
wynosita 20 pkt. Do katalogu wydatkow niekwalifikowalnych dodano dofinansowanie dzialan
polegajacych na prowadzeniu praktyk i kurséw religijnych, dziatalnosci partyjnej oraz kampanii
wyborczych.
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Rada rozpoczeta dyskusje dotyczaca wysokosci dofinansowania w poszczegdlnych $ciezkach. Pani
Agata Stafiej-Bartosik zapytata o powody obnizenia kwot dotacji. Pan Michat Braun wyjasnil, ze
rozwigzanie to umozliwi przyznanie wigkszej liczby grantow o mniejszych wartosciach. Pani dr Ewa
Gatka zwrocita uwage na niska wartos¢ dofinansowania, pytajac, w jaki sposob organizacje beda mogly

rozwing¢ dziatalno$¢ przy tak ograniczonych §rodkach.

Dyrektor Instytutu przedstawit propozycje warunkow, jakie powinny spetnia¢ organizacje ubiegajace
si¢ o dotacje w ramach PROO la w poszczegélnych $ciezkach. Rada omoéwita kwestie wymogu
posiadania dzialajacej strony internetowej, na ktérej publikowane sg sprawozdania finansowe
organizacji, rowniez w Sciezce 2. Pan Stefan Kotucki zwrocil uwage, ze cze$¢ organizacji nie posiada
stron internetowych i dziata wylacznie w mediach spotecznosciowych, co mogtoby je wykluczy¢
z mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie. Pani Agata Stafiej-Bartosik zaproponowata dopuszczenie
alternatywnie aktualnego profilu w mediach spotecznosciowych, na ktorym publikowane sa
sprawozdania finansowe. Pani Adela Gasiorowska wskazata na potrzeb¢ uwzglednienia informacji

0 tym wymogu w materiatach informacyjnych konkurséw.

Pan Piotr Stec podniost kwesti¢ jawnosci sprawozdan finansowych, wskazujac, ze niektore organizacije
moga nie by¢ sklonne do ich publikacji. Jednak Pani Agata Stafiej-Bartosik powiedziala, ze przy
korzystaniu ze $rodkéw publicznych obowigzek ten nie powinien stanowi¢ problemu. Pani Monika

Mitowska zaproponowata glosowanie.

Po przeprowadzeniu glosowania (3 glosy ,,ZA”, 3 glosy ,,PRZECIW”) Przewodniczacy Rady
zdecydowat, aby w Sciezce 2 uwzglednié zapis: ,,posiadajace dziatajaca strong internetowg lub profil
w mediach spoteczno$ciowych” oraz aby komunikowaé organizacjom, ze w kolejnych edycjach

konkurséw moze zosta¢ wprowadzony obowiazek publikowania sprawozdan finansowych.

Nastepnie Pan Michat Braun przedstawit propozycje podmiotéw nieuprawnionych do ubiegania si¢
o dotacje w ramach konkursu PROO 1a. Instytut proponuje wylaczy¢ podmioty, ktore sa beneficjentami
tych programow, ktore sa nastawione stricte na budowanie potencjatu organizacji, czyli: organizacje,
ktore otrzymaty dofinansowanie i zawarly umowe w latach 2020-2025 w ramach Rzadowego Programu
Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030 (Priorytet 1), Rzagdowego Programu
Wspierania Rozwoju Migdzynarodowych Doméw Spotkan na lata 2021-2030 ($ciezka 1b i 2b),
Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033 (Priorytet 1).

Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
al. Jana Pawta I112, 00-124 Warszawa, tel. 22 468 44 00, e-mail: kentakt@niw.gov.pl
www.niw.gov.pl, NIP: 70107 80 575, Regon: 368 854 582



Marodowy Instytut Wolnosci
NIwW Y ey

Centruem Roreoju Spolectenstwa Obywotelskiego

Dyrektor NIW-CRSO zwrécit uwage, ze kolejng kwestiag budzacg kontrowersje jest ewentualne
wykluczenie organizacji harcerskich z mozliwo$ci ubiegania si¢ o dotacje. Wskazat, ze zgodnie
z argumentacja m.in. ZHP, ze wzgledu na wielostopniowg strukture organizacyjna, do PROO aplikuja
choragwie regionalne, natomiast w ramach programu ROHiS wnioski sktada centrala, ktéra nastepnie
dystrybuuje $rodki na poziom regionalny. Dodal, ze gdyby wszystkie choragwie ztozyly wnioski,
pojawitby si¢ problem z okresleniem zasad wyboru projektow do dofinansowania. Pan Piotr Stec
podkreslil, ze do PROO sktadanych jest ok. 2000 projektéw, z czego dofinansowanie otrzymuje okoto
4%, natomiast w ROHiS skladanych jest zaledwie kilka projektow, ktore uzyskuja dofinansowanie
w 100%. W jego ocenie organizacje harcerskie posiadajg wigc state zrodto finansowania, co nie
ogranicza ich rozwoju. Pani Monika Milowska dodata, ze organizacje harcerskie zostalty w tym roku
dopisane do ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej i poza OSP beda gtéwnymi beneficjentami
srodkdw przeznaczonych na wzmocnienie ich potencjalu. Rada wyrazita zgodg, aby organizacje

harcerskie zostaty uznane za podmioty nieuprawnione do ubiegania si¢ o dotacje.

Zgodnie z projektem Regulaminu kolejnymi nieuprawionymi podmiotami sg organizacje samorzadu
gospodarczego rzemiosta: Zwigzek Rzemiosta Polskiego, izby rzemiosta i przedsi¢biorczosci, cechy
rzemiost 1 przedsigbiorczos$ci, zarejestrowane w rejestrze stowarzyszen Krajowego Rejestru Sadowego.

Wskazano, ze problematyczna pozostaje kwestia przysztosci Programu PIR.

Dyrektor Instytutu zwrocit uwage na watpliwosci dotyczace uprawnienia cechow rzemiosta do
ubiegania si¢ o dotacje i poprosit o opini¢ prawng Mecenas Instytutu. Pani Anna Stackiewicz wyjasnita,
ze brak jest przepisow, na ktorych mozna si¢ oprze¢ w tej sprawie. Ewentualnego ograniczenia co do

udzialu w danym konkursie nalezy poszukiwa¢ w celach danego programu.

Pan Michal Braun poinformowal, ze w trakcie opracowywania projektu Regulaminu nie byto jeszcze
wiadomo, ze $rodki na Program PIR moga nie zosta¢ przyznane. Zaznaczyl, ze jesli ostatecznie Program
nie zostanie sfinansowany, wykluczenie organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta z mozliwosci

ubiegania si¢ o dotacje instytucjonalne pozbawi je dostgpu do jakichkolwiek srodkow.

Pani Agata Stafiej-Bartosik zapytala, kiedy bedzie wiadomo, czy zostang przyznane $rodki na PIR.
Przewodniczacy Rady poinformowat, ze decyzja w tej sprawie zapadnie po 4 listopada, po posiedzeniu
Komisji Finansow Publicznych. Dodal, ze KPRM oraz Minister Rozwoju zabiegaja

o przyznanie tych srodkow, jednak decyzja nalezy do Ministerstwa Finansow.
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Pani Adela Gasiorowska zaproponowata, aby wzorem programéw UL i ROP rozwazy¢ wykluczenie

z ubiegania si¢ o dotacje organizacji, ktore otrzymaty wsparcie w ostatniej edycji.

Pani dr Ewa Gatka zaproponowata rozwiagzanie opcjonalne, w przypadku przyznania §rodkéw na
Program PIR i jego ogloszenia, organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta bytyby wykluczone
z PROO, natomiast w przeciwnym razie pozostawatyby uprawnione. Pan Piotr Stec zwrocit uwage, ze
w takiej sytuacji nie byloby mozliwe podjecie uchwaly. Pani Anna Stackiewicz zasugerowata
mozliwo$¢ wprowadzenia odpowiedniego zapisu do Regulaminu, pod warunkiem, ze kwestia
finansowania PIR zostanie rozstrzygnigta przed ogloszeniem konkursu. Pan Stefan Kotucki
zarekomendowal pozostawienie wykluczenia organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta,
wskazujac, ze dotychczas zaden cech nie uzyskal dofinansowania w ramach PROO 1la, a wnioski
sktadane w ramach PIR byly bardzo podobne. Zastepczyni Dyrektora zaproponowata przyjecie
Regulaminu w wersji z wykluczeniem tych organizacji, z mozliwosciag wprowadzenia zmian po 4

listopada br., jeszcze przed ogloszeniem konkursu.

Pan Michal Braun zauwazyl, ze warto, aby zapis brzmiat analogicznie do tego z poprzedniego punktu,
w ktérym wskazano beneficjentow konkretnych programéw. Rada ustalita, ze zapis bedzie brzmiat
nastepujgco: ,,Organizacje uprawnione do uzyskania dotacji w ramach Rzagdowego Programu Polski
Inkubator Rzemiosta: Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP); izby rzemiosta i przedsiebiorczo$ci; cechy
rzemiost i przedsigbiorczosci, zarejestrowane w rejestrze stowarzyszen Krajowego Rejestru Sadowego.”
Jesli srodki w ramach Programu PIR nie zostang przyznane, Przewodniczacy Rady zwota posiedzenie

nadzwyczajne, ktore z powrotem wilaczy beneficjentow PIR jako podmioty uprawnione.

Nastepnie omoéwiono propozycje wykluczenia Ochotniczych Strazy Pozarnych do ubiegania si¢
o dotacj¢ w ramach PROO 1la. Pani Anna Czyzewska zwrocila uwagg, ze w druzynach pozarniczych
jest ok. 130 tysiecy dzieci i mtodziezy, w ZHP i ZHR jest ich tacznie ok. 170 tysigcy. Skala ich
dziatalnosci w kontekscie pracy z mtodzieza jest niedoceniania. Kierownik BPH dodat, ze w edycji 2025
na 1500 wnioskow w ramach PROO 1a — 38 ztozyty OSP, z czego 6 zostato zakwalifikowanych do
dofinansowania i otrzymato dotacj¢. W toku dyskusji Rada zdecydowala, aby nie wyklucza¢ OSP

z mozliwos$ci ubiegania si¢ o dotacjg w ramach PROO 1a.

Pani Agata Stafiej-Bartosik zaproponowata, aby na stronie 58. Regulaminu, w punkcie ,,6. Rozliczenie

dojazdow beneficjentow”, dopisac bilety lotnicze do katalogu kwalifikowalnych $rodkéw transportu.
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Pan Stefan Kotucki wyjasnil, ze obecnie bilety lotnicze rowniez moga by¢ rozliczane, jednak zapis

mozna doprecyzowa¢ w dokumencie. Rada wyrazila zgode na wprowadzenie proponowanej zmiany.

Pani Agata Stafiej-Bartosik zaproponowata, aby do kosztow niekwalifikowalnych, obok napojow
alkoholowych, doda¢ rowniez inne uzywki, np. papierosy. W zwiagzku z tym do Regulaminu dodano
zapis rozszerzajacy katalog kosztow niekwalifikowalnych o ,,zakup wyrobow tytoniowych, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 48 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania

tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. 1996 Nr 10 poz. 55 z pdzn. zm.);”.

W zwiazku z brakiem pytan Przewodniczacy Rady poddat pod glosowanie uchwale w sprawie
zatwierdzenia regulaminu Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO na lata
2018-2030, edycja 2026. W gtosowaniu 6 0sob byto ZA, nikt nie byt przeciw, jedna osoba wstrzymata

si¢. Rada przyj¢ta uchwate. Obecni podczas gtosowania: 7 0sob; glosowato 7 0sob.
Ad 4.

Pani Adela Gasiorowska przedstawila najwazniejsze zalozenia regulaminu Rzgdowego Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030, edycja 2026. Poczatkowo
proponowano zmiany w Kryteriach strategicznych, jednak w wyniku konsultacji spotecznych NIW

zdecydowal pozostawi¢ je w brzmieniu obowigzujacym w poprzedniej edycji.

W ramach konkursu w Priorytetach 2-4 mozna ubiega¢ si¢ o dotacje w wysokosci od 100 tysigcy do
300 tysiecy zt, przy czym wnioskowana roczna kwota dotacji moze maksymalnie wynosi¢ 150 tys. zt
i nie moze by¢ nizsza niz 50 tys. zt (w przypadku projektow wieloletnich). Ponadto maksymalna kwota
dotacji uzalezniona jest od wysokosci najwyzszego przychodu Oferenta z ostatnich trzech lat:

1) Organizacje, ktorych najwyzszy przychod z jednego z trzech ostatnich zamknigtych lat
budzetowych wynosit wiecej niz 50.000 z} - 100.000 zt.

2) Organizacje, ktorych najwyzszy przychod z jednego z trzech ostatnich zamknietych lat
budzetowych wynosit wigcej niz 100.000 zt - do 150.000 zl.

3) Organizacje, ktorych najwyzszy przychod z jednego z trzech ostatnich zamknigtych lat
budzetowych wynosit wiecej niz 150.000 zt - do 300.000 zt.
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Komitet Sterujagco Monitorujacy Programu NOWEFIO zarekomendowat w punkcie 2. podwyZszenie
maksymalnej kwoty dotacji ze 150 tys. zt do 200 tys. zt. Rada zarekomendowata obnizenie pierwszego

progu z 50 tys. zt do 30 tys. zt.

Nastgpnie Pani Anna Czyzewska zasugerowata wyjasnienie w Regulaminie, w punkcie 7., zapisow
dotyczacych ,,wszystkich statych sktadnikéw wynagrodzenia”, gdyz organizacje czesto nie rozumieja
tego sformutowania. Pan Daniel Predkopowicz stwierdzil, Ze jest to element podstawowej wiedzy dla
organizacji zatrudniajacych pracownikow. Cztonkowie Rady podjeli dyskusje na temat, czy sktadki
PPK nalezy traktowac jako staty sktadnik wynagrodzenia, a jesli nie, czy powinny by¢ zaliczone do
kosztow niekwalifikowalnych. Po opinii prawnej Radczyni NIW-CRSO, ustalono nastgpujacy zapis
w punkcie 7. ,W przypadku kosztdw wynagrodzenia personelu, w tym kosztow osobowych
administracji i obstugi projektu oraz kosztoéw osobowych merytorycznych, kwalifikowalne sg wszystkie
state sktadniki wynagrodzenia (zar6wno w przypadku stosunku pracy, jak i uméw cywilnoprawnych)
ktére sa zwigzane z danym stosunkiem pracy lub stosunkiem cywilnoprawnym, w szczego6lnosci
wynagrodzenie brutto, sktadki na ubezpieczenia spoleczne, sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz koszty ponoszone na Pracowniczy Program

Emerytalny zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych.”.

Dyrektor NIW-CRSO poruszyt kwestie¢ podziatu budzetu konkursu w ramach Priorytetu 2 na
poszczegbdlne wojewddztwa, informujac, ze KSM zaopiniowal t¢ propozycje negatywnie. Zwrocit
uwage, ze istnieje problem zapewnienia sprawiedliwego podziatu srodkéw miedzy wojewodztwa. Pani
dr Ewa Gatka podkreslita, Ze s to srodki rzadowe i1 wyrazita opinig¢, aby byty rOwnomiernie roztozone.
Pan Stefan Kotucki wyjasnil, ze w proponowanym podziale jest uzyty podobny mnoznik co
w Programie MMS. Laczna kwota przeznaczona na realizacje Priorytetu 2 wynosi¢ bedzie 39,8 min zi,
w podziale na 16 wojewodztw. Kwota przypadajgca na jedno wojewoddztwo uzalezniona jest od liczby

jego mieszkancow. Rada przyjeta tabele z podziatem kwot na poszczego6lne wojewddztwa.

Pan Michat Braun poinformowat, ze ze wzgledu na kwestie amerykanskie i praworzadnosciowe NIW
proponowat w Priorytetach 2, 3 i 4 wprowadzenie kryterium dotyczacego tematyki promowania
demokracji, partycypacji spotecznej oraz praw cztowieka, za ktore mozna bytoby otrzymac 5 punktow.
W wyniku konsultacji spotecznych Regulaminu, w ktorych wptynegty trzy uwagi negatywne i jedna
neutralno-negatywna, Instytut podjat decyzj¢ o rezygnacji z tego kryterium. Dyrektor NIW-CRSO

zaznaczyl, ze jest to kwestia mozliwa do dalszej dyskusji w gronie Rady.
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Pani Adela Gasiorowska zauwazyla, ze cele Programu NOWEFIO w duzej mierze pokrywaja si¢
z tematyka demokracji, partycypacji spotecznej oraz praw czlowieka, wobec czego znaczna czgs¢
projektdw spetniataby proponowane kryterium, co mogloby utrudniaé jego ocene. Pani Anna
Czyzewska podkreslita, ze w Priorytetach 3 i1 4 projekty powinny koncentrowa¢ si¢ na dzialaniach
systemowych dla organizacji, natomiast w Priorytecie 2 — na partycypacji spotecznej i obywatelskiej.
Zaznaczyla rowniez, ze wobec narastajagcych zjawisk rasizmu, faszyzmu i ksenofobii, kwestia praw
cztowieka powinna stanowi¢ priorytet, a w Priorytecie 2 nalezy wskaza¢, iz dzialania dotyczace praw

cztowieka i przeciwdziatania uprzedzeniom powinny by¢ traktowane priorytetowo.

Pani dr Ewa Galka zauwazyla, ze wprowadzenie omawianego kryterium miatoby warto$¢ edukacyjna,
sktaniajac organizacje do uwzgledniania tej tematyki w swoich dziataniach, np. podczas warsztatow.
Pani Agata Stafiej-Bartosik powiedziala, ze takie rozwigzanie byloby potrzebne, poniewaz
odpowiadaloby na rzeczywiste potrzeby organizacji i pokazywatoby, ze NIW dostrzega te kwestie.
Zasugerowata doprecyzowanie zapisdw w tym zakresie, aby odnie$¢ si¢ do glosow organizacji
niezadowolonych z braku reakcji rzadu po ograniczeniu $rodkéw amerykanskich. Pani Adela
Gasiorowska zaznaczyla, ze systemowe wspieranie organizacji pozarzadowych oraz rozwijanie ich

partycypacji stanowi w istocie dziatania na rzecz praw cztowieka.

Pan dr hab. Marek Rymsza zwrdcit uwage, ze mozliwe jest modyfikowanie kryteriow strategicznych,
jednak nalezy zachowa¢ ostroznos¢ przy ich rozbudowywaniu. Podkreslit, ze kryteria strategiczne majg
na celu zwigkszenie szans realizacji projektow spetniajgcych ich zatozenia, lecz nie powinny prowadzic¢
do wykluczenia warto§ciowych projektow merytorycznych, ktore danego kryterium nie spelniaja.
Wskazal, ze faczna liczba punktow za kryteria strategiczne nie powinna decydowa¢ o odrzuceniu

projektu, a priorytetem jest raczej ksztattowanie tresci kryteriow niz ich nadmierne mnozenie.

Pani Adela Ggsiorowska zaproponowata, aby w omawianym kryterium pozostawi¢ wylacznie
odniesienie do praw czlowieka oraz nawigza¢ do definicji mniejszosci. Pan Stefan Kolucki zwrocit
uwage na wystapienie pokontrolne NIK z ubieglego roku, w ktorym wskazano, ze kryteria strategiczne
o charakterze uznaniowym, oceniane subiektywnie przez ekspertdw — powinny zosta¢ zaniechane lub
odpowiednio uszczegdtowione, aby umozliwi¢ jednoznaczng weryfikacje i ograniczy¢ rozbieznosci
w ocenach. Podkreslit, ze przyktadowo ocena, czy projekt dotyczy praw czlowieka lub polaryzacji
spotecznej, moze by¢ roznie interpretowana przez ekspertdow, co bylo przedmiotem krytyki NIK.

Zasugerowal, ze kryteria powinny mie¢ charakter zerojedynkowy, np. ,,czy projekt ma zasieg

Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
al. Jana Pawta I112, 00-124 Warszawa, tel. 22 468 44 00, e-mail: kentakt@niw.gov.pl
www.niw.gov.pl, NIP: 70107 80 575, Regon: 368 854 582



Marodowy Instytut Wolnosci
NIwW Y ey

Centruem Roreoju Spolectenstwa Obywotelskiego

ogolnopolski”. Dodal, ze z tego powodu w ubiegtorocznej edycji Programu NOWEFIO nie

wprowadzono zadnych kryteriow strategicznych.

Pan dr hab. Marek Rymsza przypomniat, ze w przesztosci, w okresie obchodéw 100-lecia niepodlegtosci
Polski, byt autorem propozycji, aby punkty strategiczne byty przyznawane podmiotowo — organizacjom
o charakterze patriotycznym. W toku 6wczesnych prac zaproponowano jednak, by kryterium dotyczyto
nie rodzaju organizacji, lecz charakteru podejmowanych przez nie dziatan, np. projektow
przyczyniajacych si¢ do obchodéw jubileuszu. Podkreslil, Ze takie rozwigzanie sprzyjato szerszej
dostepnosci $rodkéw, nie promowato wybranych grup organizacji i zachgcalo do wspdlnego
zaangazowania w dzialania o znaczeniu panstwowym. Wskazal, Zze jest to przyklad myslenia

strategicznego przy konstruowaniu kryteriow.

Pan Piotr Stec poinformowal, ze podczas ostatniej konferencji z przedstawicielami Ministerstwa
Funduszy zapowiedziano pelng zmiang filozofii przyznawania srodkdéw europejskich. Wszystkie srodki
majg by¢ powigzane z Kartag Praw Podstawowych oraz zasadg praworzadno$ci. Wyjasniono, ze celem
tych zmian jest wyeliminowanie zjawisk nepotyzmu i nieformalnych powigzan przy przyznawaniu

funduszy.

Pani dr Ewa Gatka podkreslita, ze celem nie jest uznaniowe wspieranie konkretnych organizacji, lecz
reagowanie na istotne zjawiska i potrzeby spoteczne. Pani Monika Mitowska zauwazyta, ze w obecnej
sytuacji kraju szczegolnego znaczenia nabieraja kwestie zwigzane z dyskryminacja, mowg nienawisci,
dezinformacja oraz brakiem wsparcia dla grup wykluczonych. Opowiedziala si¢ za tym, aby
w Priorytecie 2 uwzgledni¢ wartosci lub tematy odnoszace si¢ do tych zagadnien. Podkreslita, ze
niezaleznie od rodzaju organizacji, czy to koto gospodyn wiejskich, czy klub sportowy — podejmowanie

takich tematow sprzyjaloby budowaniu wspolpracy i ograniczaniu mowy nienawisci.

Pani dr Ewa Gatka zauwazyla, ze zapis dotyczacy przeciwdzialania wykluczeniu w duzej mierze
pokrywa si¢ z propozycja NIW, poniewaz obejmuje rézne grupy, m.in. senioréw, mtodziez oraz osoby
z niepelnosprawnosciami, co w praktyce dotyczy wigkszosci projektow. Zaproponowata, aby kryterium
brzmiato: ,projekt zawiera przynajmniej jedno dziatanie wspierajace prawa czlowieka”. Pani Agata
Stafiej-Bartosik zwrocita uwage, ze istnieje istotna rdznica miedzy projektami dotyczacymi praw
czlowieka, a tymi skupionymi na przeciwdziataniu dyskryminacji. Wskazata, ze o ile np. warsztaty
rehabilitacyjne mozna uzna¢ za dziatania na rzecz praw cztowieka, o tyle projekty przeciwdziatajgce

dyskryminacji wymagajg precyzyjnego okreslenia, kogo dotyczy dyskryminacja, z jakiego powodu
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i jakie dziatania maja temu przeciwdziatac. Podkreslita, ze tematyka dyskryminacji jest w tym sensie
bardziej precyzyjna niz ogdlna kategoria praw cztowieka. Pan Michat Braun podkreslit, ze to kryterium
byloby zastosowane tylko w ramach Priorytetu 2. Pan dr hab. Marek Rymsza zauwazyt, ze dyskusja
zmierza w kierunku odwrotnym do pierwotnych zatozen. Wskazat, ze tematyka dyskryminacji miesci
si¢ w obszarze praw czlowieka, jednak zastapienie dotychczasowego zapisu pojeciem dyskryminacji
znaczaco zawezitoby grupe organizacji, ktore moglyby spehi¢ to kryterium. Podkreslit, ze celem
kryteriow strategicznych nie jest preferowanie okre$lonych typdéw organizacji, lecz promowanie
okreslonych formatow dziatan mozliwych do realizacji przez szerokie grono podmiotow. Pani Adela
Gasiorowska stwierdzita, ze dzialania antydyskryminacyjne moga by¢ realizowane przez roézne typy
organizacji, co wypeniatoby role kryterium strategicznego i zachgcato organizacje pozarzadowe do
wlaczania takich dziatan w swoje projekty. Rada uznata, ze zagadnienie to jest zlozone i wprowadzenie
takiego kryterium mogloby przynie$¢ wiecej trudnosci niz korzysci. Postanowiono rozwazy¢ te kwestie

i ewentualnie wprowadzi¢ odpowiednio przemys$lane zmiany w kolejnej edycji Programu.

Przewodniczacy Rady poddat pod glosowanie uchwale w sprawie zatwierdzenia regulaminu
Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030, edycja 2026.
W glosowaniu 8 osob byto ZA, nikt nie byl przeciw, nikt nie wstrzymat si¢. Rada przyjeta uchwate.

Obecni podczas gtosowania: 8 0sdb; glosowato 8 0s6b.
Ad 5.

Pan Lukasz Ofiara, Kierownik Biura Programow Tematycznych, powiedzial, ze w ramach konsultacji
spotecznych regulaminu Rzgdowego Programu Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, edycja 2026,
wptyneto kilka uwag. Pierwsza dotyczyla mozliwo$ci przyznawania dotacji organizacjom, ktoére
jednoczesnie otrzymuja dotacje podmiotowe z jednostek samorzadu terytorialnego, np. na warsztaty
terapii zajeciowej. Kierownik BPT wyjasnil, ze w praktyce wiele organizacji myli dotacje celowe
z podmiotowymi, jednakze NIW uznal t¢ uwage za zasadna, poniewaz niektore organizacje faktycznie
positkujg si¢ dotacjami podmiotowymi z JST, a wprowadzenie tej mozliwosci wspiera dzialalnos¢
integracyjna i poradnicza na rzecz miodziezy. Druga uwaga dotyczyta okreslenia limitu premii
oraz nagrod pracowniczych w kosztach kwalifikowalnych. Zostatla ona odrzucona, poniewaz
wprowadzenie sztywnego limitu, np. 10%, mogloby nie uwzglednia¢ roznorodnych sposobow

premiowania i wynagradzania stosowanych przez organizacje.
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Pani Agata Stafiej-Bartosik zaproponowata wprowadzenie do Regulaminu FM takiego samego zapisu
co w Regulaminie NOWEFIO w punkcie 7., dotyczacym ,wszystkich statych sktadnikow

wynagrodzenia”. Pan Lukasz Ofiara potwierdzit wprowadzenie zapisu.

Kierownik BPT przedstawit kolejng uwage do Regulaminu. Dotyczyla ona sytuacji, w ktorej
organizacja, po podpisaniu umowy, nabywa prawo do odliczenia VAT. Zgodnie z obechym zapisem
srodki dotacji, ktore pierwotnie byty kwotami brutto, staja si¢ kwotami netto. Moze wystapi¢ ,,okienko”
miedzy podpisaniem umowy a przyznaniem dotacji, w ktorym organizacja staje si¢ podatnikiem VAT.
Intuicyjnie mogltoby si¢ wydawac, ze dotacja powinna zosta¢ skorygowana, jednak w praktyce korzysc¢
finansowa z roznicy miedzy kwotg brutto a netto jest niewielka, zwrot dotacji w momencie jej
przekazania jest skomplikowany, a NIW nie jest w stanie jednoznacznie okresli¢ kwoty do zwrotu, przy
czym sama organizacja moze mie¢ trudnosci z ustaleniem, ktore wydatki beda skutkowaly zwrotem

VAT. W zwiazku z powyzszym proponowane zmiany nie zostaty uwzglednione.

Pan Michat Braun dodat, Zze w tym roku NIW ogtosi nabér na roczne projekty. Ponadto poinformowat,
ze nie udato si¢ przed ogloszeniem konkursu zmieni¢ Programu FM na poziomie Rady Ministrow. Pan
Lukasz Ofiara dodat, ze w ramach konkursu Fundusz Mtodziezowy w edycji 2026 podmiot uprawiony
moze ztozy¢ maksymalnie jedng ofert¢ na dziatanie w Priorytecie 2 albo w Priorytecie 3. Dodatkowo
w pozycji budzetowej Regulaminu koszty administracyjne zostaly zmienione na ryczatt. Wktad wtasny
zostat zminimalizowany. Aby wypeli¢ wskazniki zaktadane przez Program nalezato zmniejszyé
maksymalne kwoty dotacji, aby dofinansowac¢ wigksza liczbg projektow. Ta zmiana wynika rowniez
z wnioskow pokontrolnych NIK. Potencjat organizacji mtodziezowych jest duzo wigkszy. Analogicznie
do Regulaminu PROO do katalogu kosztéw niekwalifikowalnych w Regulaminie FM dodano wyroby

tytoniowe.

W zwiagzku z brakiem pytan Przewodniczacy Rady poddal pod glosowanie uchwale w sprawie
zatwierdzenia regulaminu Rzadowego Programu Fundusz Mlodziezowy na lata 2022-2033, edycja
2026. W glosowaniu 6 0sob byto ZA, nikt nie byl przeciw, 1 osoba wstrzymata si¢. Rada przyjeta

uchwate. Obecni podczas gtosowania: 7 0sob; glosowato 7 0sob.
Ad 6.

Nastepnie Pan Lukasz Ofiara przystgpit do omawiania najwazniejszych zalozen regulaminu Rzgdowego

Programu Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033, edycja 2026. Dokument
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jest juz po uwagach Komitetu Sterujaco-Monitorujacego Programu ROP. Konkurs bedzie ogloszony
tylko dla Priorytetu 1 i 3. Priorytet 4 ma charakter regrantingowy i nadal jest realizowany. W ramach
Priorytetu 1 o dotacje moga ubiegac si¢ organizacje o minimum 2 letnim stazu udokumentowane;j
dzialalno$ci poradniczej, o ile nie korzystalty z dotacji w ostatniej edycji konkursu
w Priorytecie 1 ROP oraz we wczes$niejszych edycjach konkursoéw w Priorytecie 1a w ramach konkursu
PROO. Celem tego dziatania jest danie szansy innym organizacjom ubiegajacym si¢ o §rodki na rozwoj
instytucjonalny. W ramach Priorytetow 2 i 3 o dotacje moga ubiegaé si¢ organizacje o minimum 2-

rocznym stazu udokumentowanej dziatalno$ci poradnicze;.

Kolejng istotng kwestig jest dodanie do Regulaminu punktu ,,5. Standardy Poradnictwa”. Zgodnie
z zalozeniami Programu kazdy Wnioskodawca sktadajacy oferte zobowiazany jest do realizacji dziatan
wedlug ,,Standardow  Poradnictwa” wypracowanych w wyniku Kongresu Poradnictwa

zorganizowanego w 2019 roku.

Pan Michat Braun zgtosit, ze w wyniku konsultacji spotecznych oraz konsultacji z Komitetem Sterujaco-
Monitorujagcym NIW proponuje przyjecie kryterium strategicznego dla wszystkich Priorytetow: ,,Oferta
realizuje przede wszystkim poradnictwo z zakresu wsparcia psychologicznego wobec dzieci
i mtodziezy”, za ktore przewidziano przyznanie 5 punktéw. Pan dr hab. Marek Rymsza zasugerowat
rozszerzenie wsparcia rowniez na rodzicéw lub opiekundw, wskazujgc, ze osoby te czgsto zglaszaja si¢
po porade w zwiazku z trudnosciami swoich dzieci, np. w sytuacjach probleméw zywieniowych czy
samookaleczen. Rada jednoglo$nie ustalita, Zze ostateczne brzmienie kryterium powinno by¢
nastepujace: ,,Oferta realizuje przede wszystkim poradnictwo z zakresu wsparcia psychologicznego

dzieci i mlodziezy (w tym porad udzielanych ich rodzicom lub opiekunom).”.

W zwigzku z brakiem pytan Przewodniczacy Rady poddal pod glosowanie uchwale w sprawie
zatwierdzenia regulaminu Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata
2022-2033, edycja 2026. W gtosowaniu 6 0sob byto ZA, nikt nie byt przeciw, 1 osoba wstrzymata sig.

Rada przyjeta uchwate. Obecni podczas glosowania: 7 0sob; glosowato 7 0sob.

Ad7.

Pan Lukasz Ofiara zaprezentowat uwagi, ktore wpltynety w wyniku konsultacji spotecznych regulaminu
Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030, edycja 2026.

NIW planuje ogtoszenie konkursu w ramach Priorytetow 1 i 3. BudzZet na program zostal znacznie
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zmniejszony przez Ministerstwo Finansow. Kierownik BPT dodal, Ze w Priorytecie 1 NIW
rekomenduje, zeby podmiotami uprawnionymi do wzigcia udziatu w konkursie w ramach Priorytetu la
RPWRUL - edycja 2026 byly organizacje, ktore realizowaly zadania w zakresie Priorytetu 1 i 2
RPWRUL w poprzednich edycjach konkursowych Programu. Pan Michat Braun zauwazyt, ze istnieje
ryzyko wykluczenia tych uniwersytetow, kitdre wczesniej nie korzystaly z konkursu, a prowadza
dzialalno$¢ uniwersytecka. W zwiazku z tym zdecydowano, aby dopisa¢ ,,lub prowadza uniwersytet

ludowy przynajmniej przez 5 lat”.

Przewodniczacy Rady poddal pod glosowanie uchwale w sprawie zatwierdzenia regulaminu
Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata 2020-2030, edycja 2026.
W glosowaniu 7 oséb byto ZA, nikt nie byt przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat. Rada przyjeta uchwale.

Obecni podczas glosowania: 7 osdb; gtosowato 7 osob.
Ad 8.

Pan Piotr Stec zaprosit do dyskusji w ramach punktu Sprawy rozne. Pani Agata Stafiej-Bartosik zapytata
o plany NIW wobec Priorytetu dotyczacego kapitatow zelaznych. Pan Michat Braun odpowiedziat, ze
propozycja Instytutu jest otwarcie go na fundraising. Pani Adela Gasiorowska podkreslita, ze priorytet
ma wspiera¢ zaroOwno tworzenie funduszy zelaznych, jak i budowanie potencjatu fundraisingowego
organizacji, w tym zatrudnienie fundraisera, niezaleznie od konkretnych celow. Przewodniczacy Rady
zwrécit uwage na dyskusje w przestrzeni publicznej dotyczace wyboru ekspertow i1 procedur kontroli
dotacji z NIW, w zwigzku z czym poprosil, aby Rada oméwita te zagadnienia na najblizszym

posiedzeniu.
Ad 8.

Przewodniczacy Rady podzigkowal Dyrektorowi Instytutu oraz pozostatym cztonkom i cztonkiniom

Rady NIW-CRSO, po czym zamknat posiedzenie.

Przewodniczacy Rady Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Piotr Stec /podpisano elektronicznie/

Protokoét sporzadzita Oliwia Krawczyk.
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