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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

decyzje zakupowe i sposob realizacji zamowien publicznych moga
stac¢ sie skutecznym mechanizmem wspierania rozwoju spotecznego,
budowania partnerstw oraz zwiekszania aktywnosci obywatelskie;j.

Niniejsza publikacja zostata przygotowana z myslg o samorzgdach,
instytucjach publicznych, a takze samych organizacjach pozarzagdowych
i innych podmiotach korzystajgcych z przepisow Prawo zamdwien
publicznych. Przedstawiamy w niej praktyczne rozwigzania, dobre
przyktady oraz wskazowki, jak w przejrzysty i zgodny z obowigzujgcymi
przepisami sposdb wprowadza¢ dodatkowe kryteria spoteczne

w procedurach zakupowych i konkursowych. W zwigzku z tym, ze od

1 stycznia 2026 roku obowigzuje wyzszy prog stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych — do 170 tys. zt netto, zachecam do korzystania

z przystugujgcych narzedzi czesciej i odwazniej.

Wiekszos¢ instytucji ogranicza wspétprace finansowg z lll Sektorem

do zlecania zadan w trybach okreslonych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Tymczasem jednym z najprostszych
i jednoczesnie najskuteczniejszych narzedzi wspierania tego potencjatu
jest uwzglednianie aspektéw spotecznych w procesach zaméwien. Takie
podejscie nie oznacza rezygnacji z konkurencyjnosci czy jakosci ustug.
Przeciwnie — umozliwia bardziej Swiadome wykorzystanie srodkow
publicznych, dzieki czemu kazda ztotdwka pracuje nie tylko na rzecz
realizacji konkretnego zadania, ale takze wspiera integracje spoteczng,
aktywizacje zawodowg czy rozwdj lokalnych inicjatyw. Dzieki bliskosci
mieszkancow, znajomosci miejscowych potrzeb oraz elastycznosci
dziatania organizacje potrafig odpowiadac¢ na wyzwania spoteczne
szybciej i bardziej adekwatnie niz tradycyjne modele ustug publicznych.

Wierze, ze zaprezentowane w publikacji narzedzia i doswiadczenia
pomoga jeszcze skuteczniej tgczyc¢ realizacje zadan publicznych
z budowaniem silnych, aktywnych i solidarnych spotecznosci lokalnych.

Michat Braun
Dyrektor NIW-CRSO



Wprowadzenie

Publikacja powstata na zamodwienie Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, agendy rzgdowe;j
powotanej do wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Jednym z wielu sposobow realizacji misji Instytutu jest upowszechnianie
zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym, takze w formie
zamowien publicznych, ktére jeszcze dosc rzadko sg realizowanie przez
organizacje spoteczne. Publikacja ma zacheci¢ jednostki administracji
publicznej do czestszego niz dotychczas wykorzystywania zaméwien do
zlecania zadan organizacjom pozarzgdowym, a organizacje do ubiegania
sie o ich realizacje. Zamodwienia publiczne mogg by¢ alternatywa dla
otwartych konkurséw ofert czy trybu pozakonkursowego z ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uzyteczng dla
instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych.

Publikacja zawiera podstawowe informacje o zamdwieniach
publicznych, o organizacjach pozarzgdowych i innych podmiotach
ekonomii spotecznej, pokazuje, jakie korzysci wynikajg z realizacji
zamowien publicznych przez sektor spoteczny. Gtéwna czesc¢ publikacji
poswiecona jest wybranym rozwigzaniom, ktére moga utatwic dostep
do zamdwien publicznych organizacjom pozarzgdowym i innym
podmiotom ekonomii spotecznej. Upowszechnianie stosowania

tych rozwigzan jest nie tylko formg wspotpracy panstwa z sektorem
obywatelskim, ale takze jednym z instrumentow rozwoju ekonomii
spotecznej przewidzianym w kluczowych dokumentach strategicznych
i programowych rzgdu, m.in. w Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz Polityce Zakupowej Panstwa.
Wykorzystywanie rozwigzan utatwiajgcych dostep podmiotéw
ekonomii spotecznej do zamdwien publicznych przewidujg w swoich
programach rozwoju ekonomii spotecznej samorzady regionalne, a takze
samorzady gminne i powiatowe. Beneficjenci programoéw regionalnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus majg
obowigzek stosowania w udzielanych zamowieniach preferenciji dla
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Rada Ministréw od lat zaleca administracji rzgdowej wykorzystywanie
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aspektéw spotecznych w zamdwieniach publicznych, w tym rowniez
utatwien dla organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw ekonomii
spotecznej. Sg one jednak, mimo opisanych dziatan podejmowanych
przez panstwo, wykorzystywane w niewielkim zakresie, co m.in.
wynika z ograniczonej wiedzy zamawiajgcych dotyczacej tego, jakie
preferencje dla podmiotow ekonomii spotecznej, kiedy i jak moga
stosowac.

Te luke wiedzy ma wypetniac niniejsza publikacja. Skierowana jest do
zamawiajacych, a wiec gtdwnie jednostek administracji publicznej, ale
mog3 z niej korzystac takze organizacje pozarzgdowe i inne podmioty
ekonomii spotecznej nie tylko jako podmioty korzystajgce z preferenciji,
ale takze jako partnerzy administracji publicznej, ktérzy moga zachecac
zamawiajgcych, by siegali do opisywanych rozwigzan. Aby utatwic
instytucjom publicznym wykorzystanie rozwigzan w praktyce, na
koncu publikacji znajduja sie linki do dokumentéw, w ktorych zostaty
one zastosowane.

Publikacja dotyczy stanu prawnego na dzien 1 stycznia 2026 r.



Organizacje pozarzadowe
I podmioty ekonomii
spotecznej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia kazdemu wolnosc
zrzeszania sie oraz wolnos¢ tworzenia i dziatania roznych form
aktywnosci obywateli, w tym stowarzyszen i fundacji bedacych
podstawowymi formami organizacji pozarzgdowych. Pojecie to zostato
zdefiniowane w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (UDPPiW) i obejmuje osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, spetniajgce tgcznie dwa warunki:

® niebedace jednostkami sektora finansow publicznych (w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych) lub przedsigbiorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedgcymi
panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi,

® niedziatajgce w celu osiggniecia zysku.

Panstwo wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi i wspiera

ich dziatalno$¢ w sferze pozytku publicznego. Obejmuje ona 41
obszarow dziatan panstwa, w ktérych moga by¢ takze aktywne
organizacje pozarzgdowe (art. 4 ust. 1 UDDPiW). Misjg i motorem
dziatan organizacji nie jest zysk, lecz zaspokajanie istotnych potrzeb
spotecznych, dzieki czemu wzmacniajg i uzupetniajg dziatania
panstwa stuzgce podnoszeniu jakosci zycia obywatelek i obywateli.
Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi przy realizacji zadan
publicznych w sferze pozytku publicznego jest obowigzkiem jednostek
administracji rzgdowej i samorzadowe;j (art. 5 ust. 1 UDPPiW). Moze by¢
on realizowany w réznych formach, np. wzajemnego informowania sie
o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowania z organizacjami
pozarzagdowymi aktdw normatywnych czy tez tworzenia wspdlnych
zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym. Jedng z form
wspotpracy jest zlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 3 ust. 3)
dopuszcza takze prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez:
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® osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie
przepisdw o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych Kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia

i wyznania,

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

spotdzielnie socjalne,

spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedace spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow
ustawy o sporcie, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz
przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje celdw statutowych, a takze
nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow,
akcjonariuszy i pracownikow.

Panstwo wspotpracuje z tymi podmiotami w sferze pozytku publicznego,
moze rowniez - tak jak organizacjom pozarzgdowym - zlecac im
realizacje zadan publicznych.

W Polsce dziata aktywnie ok. 75 tys. organizacji pozarzadowych,

w wiekszosci stowarzyszen. Prowadzg one nieodptatng i odptatng
dziatalnos¢ pozytku publicznego w bardzo réznych obszarach,
poczawszy od pomocy spotecznej, poprzez ekologig, na rozwoju
przedsigbiorczosci koniczac, chod najczesciej dziatajg w sferze sportu,
turystyki, rekreacji, hobby, w obszarze kultury i sztuki oraz edukaciji.
Potowa organizacji ma siedziby na wsiach i w matych miastach do 50 tys.
mieszkancow. Organizacje pozarzagdowe moga rowniez prowadzic¢

na zasadach ogdlnych dziatalno$¢ gospodarczg oraz inne rodzaje
dziatalnosci o charakterze odptatnym (dane pochodzg z raportu Kondycja
organizacji pozarzgdowych 2024 Stowarzyszenia Klon/Jawor — link na
koncu publikacji).

W 2022 r. ustawa o ekonomii spotecznej wprowadzita do porzadku
prawnego pojecie ekonomii spotecznej i podmiotow ekonomii
spotecznej. Zgodnie z nig ekonomia spoteczna to dziatalnos¢
podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej

w zakresie: reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy
dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz $wiadczenia
ustug spotecznych, realizowana w formie dziatalnosci gospodarczej,
dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze
odptatnym. Dziatalnos¢ w sferze ekonomii spotecznej moga prowadzi¢
jedynie podmioty ekonomii spotecznej, ktérych katalog jest

zamkniety i obejmuje: organizacje pozarzgdowe, spoétdzielnie socjalne,
spotdzielnie pracy, spotdzielnie produkcji rolnej, koscioty i zwigzki
wyznaniowe, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spotki
nienastawione na zysk oraz jednostki reintegracyjne: centra integracji
spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowe;j
oraz warsztaty terapii zajeciowe;.

Ekonomia spoteczna w duzej mierze wchodzi w zakres sfery pozytku
publicznego, ale wykracza poza nig, gdyz moze byc realizowana
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w ramach dziatalnosci gospodarczej i innej dziatalnosci zarobkowe;.
Podmioty ekonomii spotecznej to w duzej mierze organizacje
pozarzgdowe i inne podmioty mogace prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku
publicznego, ale nie tylko, bo pojawiajg sie tu np. spotdzielnie pracy czy
jednostki reintegracyjne prowadzone przez samorzady terytorialne.
Ustawa o ekonomii spotecznej otwiera mozliwosci wspierania przez
panstwo dziatan w sferze ekonomii spotecznej, nie tylko pozytku
publicznego, a podmiotom ekonomii spotecznej umozliwia uzyskanie
statusu przedsiebiorstwa spotecznego. Jest on nadawany przez
wojewode po spetnieniu kilkunastu warunkéw dotyczacych prowadzonej
dziatalnosci. Przedsiebiorstwo spoteczne moze mie¢ charakter
reintegracyjny, ustugowy lub mieszany, moze korzystac¢ z dodatkowych
uprawnien przewidzianych w ustawie, np. dofinansowania z funduszy
publicznych miejsc pracy dla osdb nalezgcych do grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

NIW



Korzysci wynikajgce

Z realizacji zamowien
publicznych przez
organizacje pozarzadowe
I inne podmioty ekonomii

spotecznej

Zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym, w tym

w formie zamowien publicznych, jest nie tylko realizacjg ustawowego
obowigzku wspotpracy, ale przede wszystkim przynosi korzysci dla
jednostek administracji publicznej, dla obywatelek i obywateli oraz dla
samych organizacji.

Z perspektywy panstwa, w szczegdlnosci samorzgddw lokalnych,
najwazniejsze korzysci wynikajgce ze zlecania zamdwien publicznych
organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom ekonomii spotecznej to:

® realizacja zamowien przez organizacje, ktére sg specjalistami
w okreslonych dziedzinach i przedktadajg korzysci spoteczne ponad
zysk wynikajgcy z realizacji zamowienia, co jest szczegolnie uzyteczne
przy swiadczeniu roznego rodzaju ustug spotecznych, istotnych dla
obywatelek i obywateli,

® wykorzystanie do realizacji zamowien publicznych potencjatu organizaciji:
wiedzy, doswiadczen, ludzi i sprzetu,

® z perspektywy samorzgddw lokalnych istotng korzyscig jest realizacja
zamowien przez lokalnych wykonawcow, a taki charakter ma wiekszos¢
podmiotdw ekonomii spotecznej; mozna sie z nimi tatwiej porozumiec,
znajg dobrze miejscowg specyfike, podczas realizacji zamdwien lokalnie
wydajg pienigdze, zatrudniajg mieszkancow spotecznosci lokalnej,

® wspieranie dziatalnosci pozytku publicznego stuzgcej zaspokajaniu
potrzeb spotecznych, uzupetniajgcej i wzmacniajgcej dziatania panstwa
prowadzonej przez organizacje pozarzgdowe,

® wspieranie celdow waznych z perspektywy polityk publicznych,
np. reintegracji spotecznej i zawodowej czy deinstytucjonalizacji
Swiadczenia ustug spotecznych,

® zwiekszenie efektywnosci wydatkowania pieniedzy publicznych dzigki
tgczeniu zakupow ustug, robot budowlanych czy towarow z osigganiem
dodatkowych korzysci spotecznych wynikajgcych z dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych,
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oszczednosci w wydatkach publicznych dzieki temu, ze osoby niemajgce
pracy i korzystajgce wczesniej ze Swiadczen spotecznych majg
zatrudnienie w podmiotach ekonomii spotecznej,

rozwoj spotecznosci lokalnych poprzez zwiekszanie ich potencjatu
spotecznego i ekonomicznego, na ktory sktadajg sie réwniez lokalne
organizacje,

budowanie przyjaznego wizerunku instytucji publicznych, ktére dbaja

nie tylko o efektywne wydatkowanie publicznych pieniedzy, ale takze

0 zaspokajanie waznych potrzeb spotecznych.

Dla obywatelek i obywateli zamdwienia publiczne realizowane przez
organizacje pozarzadowe i inne podmioty ekonomii spotecznej to przede
wszystkim szansa na:

lepsze dostosowanie zaméwien do potrzeb i mozliwosci spotecznych,
ktore z reguty dobrze znajg organizacje pozarzadowe; to z kolei
przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci i uzytecznosci dziatan
publicznych z perspektywy ich odbiorcéw,

angazowanie mieszkanek i mieszkancow lokalnych spotecznosci

w realizacje zamodwien, co przektada sie na tworzenie dla nich miejsc
pracy w organizacjach pozarzgdowych i innych podmiotach ekonomii
spotecznej,

wzmochnienie, dzieki realizowanym zamdwieniom publicznym, dziatalnosci
pozytku publicznego prowadzonej przez organizacje, z ktérej korzystaja
obywatelki i obywatele,

jednym z istotnych wymiardéw dziatalnosci podmiotow ekonomii
spotecznej jest integracja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, np. 0séb bezrobotnych, oséb

Z niepetnosprawnosciami czy osob w kryzysie bezdomnosci; dzieki
realizowanym zamowieniom organizacje pozarzgdowe i inne podmioty
ekonomii spotecznej mogg zatrudnia¢ takie osoby i skuteczniej wspieraé
je w powrocie do spoteczenstwa.

Dla organizacji pozarzadowych i innych podmiotow ekonomii
spotecznej realizacja zamowien publicznych to przede wszystkim:

dodatkowe zrodto przychodow,

mozliwosc¢ rozwoju oferty ustug i produktéw w ramach dziatalnosci
ekonomicznej,

wsparcie w prowadzeniu i rozwijaniu dziatalnosci pozytku publicznego,
podtrzymanie i/lub zwiekszenie zatrudnienia, w tym osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

budowanie wiarygodnosci i zaufania w otoczeniu,

okazja do nawigzywania wspotpracy z administracjg publiczng, nie
tylko w zakresie realizacji zadan publicznych, ale rowniez wspdlnego
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Korzysci wynikajgce z realizacji zamowien publicznych przez

organizacje pozarzgadowe i inne podmioty ekonomii spotecznej
sg podstawowym powodem, dla ktérego panstwo zdecydowato

NIW
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o mozliwosci stosowania preferencji dla tych podmiotéw przy ubieganiu
sie 0 zamdwienia publiczne. Ale jest jeszcze inna wazna przestanka

tej decyzji. O zamdwienia publiczne co do zasady moze ubiegac sie
kazdy wykonawca spoza sektora finanséw publicznych. Podmioty
ekonomii spotecznej, ktére przedktadajg misje spoteczng nad zysk,

pod wzgledem prawnym i praktycznym najczesciej nie sg w stanie
konkurowac z podmiotami rynkowymi majgcymi wieksze mozliwosci

i doswiadczenia w realizacji zamowien publicznych. Utatwienia sa
sposobem wyrownywania szans organizacji spotecznych w ubieganiu
sie o realizacje zamowien publicznych.

Jest to szczegdlnie istotne w przypadku zamowien na ustugi
spoteczne, w ktdrych specjalizujg sie podmioty ekonomii spoteczne;j.
Ich zakres zostat zdefiniowany w ustawie o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych i obejmuje 14 obszarow:
polityke prorodzinng, wspieranie rodziny, system pieczy zastepczej,
pomoc spoteczng, promocje i ochrone zdrowia, wspieranie oséb
niepetnosprawnych, edukacje publiczng, przeciwdziatanie bezrobociu,
kulture, kulture fizyczng i turystyke, pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej, mieszkalnictwo, ochrone srodowiska oraz reintegracje
zawodowg i spoteczng.



Zamowienia publiczne

4.1.

N\

Podstawowe informacje
o0 zamowieniach publicznych

Zamowienia publiczne to odptatne umowy finansowane ze srodkow
publicznych zawierane miedzy zamawiajgcym, czyli nabywca

ustug czy towardw, a wykonawca, czyli podmiotem, ktory realizuje
ustugi lub dostarcza towary. Zamowien udzielajg gtdwnie instytucje
publiczne, a takze inne podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
waznych z punktu widzenia panstwa i/lub dysponujgce srodkami
publicznym, spetniajgce dodatkowe warunki okreslone prawem. Zgodnie
z ustawg Prawo zamowien publicznych podmioty spoza sektora
finanséw publicznych, w tym organizacje pozarzagdowe, udzielajg
zamowien publicznych wtedy, gdy zakup spetnia tgcznie trzy warunki:

® jest w ponad 50% sfinansowany lub dofinansowany ze srodkow

publicznych,

® jego wartos¢ jest réwna lub przekracza progi unijne (obecnie najnizszy

prog unijny wynosi 143 tys. euro),

dotyczy robot budowlanych w zakresie inzynierii lgdowej lub

wodnej, budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub
wypoczynkowych, budynkdéw szkolnych, budynkdéw szkét wyzszych lub
budynkdéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustug
zwigzanych z takimi robotami budowlanymi.

Niezaleznie od tego organizacje pozarzgdowe mogg by¢ zobowigzane
do stosowania zamodwien publicznych w umowach zawieranych

z dysponentami srodkéw publicznych. Tak jest np. w umowach
dotyczacych realizacji projektdw finansowanych z funduszy unijnych.
Prawo przewiduje szereg zwolnien z obowigzku stosowania zamowien
publicznych, ale co do zasady jednostki administracji publicznej
wydatkujgce srodki z budzetu panstwa, budzetéw samorzgdow
terytorialnych czy srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz
innych miedzynarodowych lub rzgdowych instytucji publicznych powinny
stosowac zamowienia publiczne.

Zamowienia publiczne, zgodnie z ustawg o finansach publicznych,

sg podstawowym sposobem zlecania realizacji zadan publicznych
podmiotom spoza sektora finanséw publicznych. Dopuszczone sg
takze inne sposoby zlecania zadan, o ile przewidziane sg w ustawach.
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Takie sposoby okreslone sg np. w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie czy w ustawie o zdrowiu publicznym.

O realizacje zamdwienia publicznego moga ubiegac sie osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, o ile spetniajg warunki okreslone przez zamawiajgcego. Oferta
realizacji zamodwienia moze by¢ ztozona przez pojedynczy podmiot, ale
moze jg sktadacd kilku oferentéw tworzacych tzw. konsorcjum. Wszelkie
ograniczenia w dostepie do zamodwienia publicznego mogg wynikac
jedynie z powszechnie obowigzujgcego prawa.

Zamowienia publiczne podlegajg regulacjom prawnym przede
wszystkim dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, z ktérych
najwazniejsza jest ustawa o finansach publicznych. Ich udzielanie

i realizacje regulujg rowniez inne ustawy, np. Kodeks cywilny.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych prawo do realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych przystuguje ogotowi
podmiotéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Przyktadem
takiej ustawy jest, wspomniana wczesniej, ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie ograniczajgca kragg potencjalnych
wykonawcow do organizacji pozarzgdowych i innych podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢ pozytku publicznego. Zamdwienia publiczne
zachowujg zasade dostepu do zamodwienia dla kazdego potencjalnego
wykonawcy, ale ustawy mogg przewidywac ograniczenia w tym zakresie.
O tego rodzaju ograniczeniach, z ktérych mogg korzysta¢ organizacje
pozarzgdowe, jest mowa w publikacji.

Inna zasada okreslona w ustawie o finansach publicznych stanowi,

ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy

i o0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktaddow, optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow. W praktyce oznacza to, ze wykonawcy
zadan publicznych powinni by¢ wytaniani w sposob konkurencyjny,
umozliwiajgcy poréwnywanie ofert realizacji zadania i wybor najlepszej.
Tak jest nie tylko w przypadku zamowien publicznych, w ktérych
prymat majg konkurencyjne sposoby wyboru wykonawcy, ale takze

np. w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdzie
podstawowym sposobem zlecania zadan jest otwarty konkurs ofert.
Prawo przewiduje rowniez mozliwosci stosowania niekonkurencyjnych
sposobodw zlecania zadan — w zamodwieniach publicznych jest to

tryb z wolnej reki, a w pozytku publicznym tryb pozakonkursowy.

Moga by¢ one jednak stosowane tylko w Scisle okreslonych prawem
okolicznosciach.

Udzielanie zamowien publicznych reguluje przede wszystkim ustawa
Prawo zamowien publicznych, ale dotyczy zamdwien o wartosci co
najmniej 170 tys. zt netto (bez podatku VAT). Do korica 2025 r. byt to
prog co najmniej 130 tys. zt netto. Ustawa wdraza przepisy dyrektyw
unijnych dotyczacych zamowien publicznych w zakresie udzielania
zamowien, ktérych wartosc jest wieksza lub réwna tzw. progom unijnym.
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Wartosci progdéw unijnych co dwa lata okresla Komisja Europejska.
Obecne wartosci obowigzujg w latach 2026-2027 i obejmuja kilka
progow w zaleznosci od rodzajow zamowien. Podstawowy prog na
ustugi i dostawy to obecnie 140 tys. euro, a dla zamawiajgcych bedgcych
jednostkami samorzadu terytorialnego 216 tys. euro. Prog na roboty
budowlane to 5,404 tys. euro.

Udzielanie zamdwien publicznych o wartosci mniejszej niz 170 tys. zt
nie podlega Prawu zamodwien publicznych, a jedynie ustawie

o finansach publicznych i innym ogdlnym regulacjom prawnym.

W praktyce, cho¢ nie jest to wymog ustawowy, wiekszosé
zamawiajgcych ma wewnetrzne regulaminy, dzieki czemu sposoby
udzielania zamowien o wartosci ponizej 170 tys. zt sg jasne i czytelne
zarowno dla pracownikdw zamawiajgcego, jak i dla potencjalnych

wykonawcow.

W przypadku zamoéwien finansowanych z funduszy unijnych stosowany
jest odrebny sposob ich udzielania, tzw. zasada konkurencyjnosci.
Zostata ona okreslona w Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021-2027 wydanych przez Ministra Funduszy

i Polityki Regionalnej. Ten sposdb udzielania zamowien jest stosowany
przez podmioty publiczne w przypadku zamowien o wartosci powyzej
80 tys. zt, ale mniejszej niz 170 tys. zt, a przez podmioty niepubliczne do
kazdego wydatku o wartosci powyzej 80 tys. zt. Podstawowe sposoby
udzielania zamowien publicznych przedstawia ponizsza tabela.

Wartos¢ zamowienia

Podstawa udzielania
zamowienia

Sposoby/tryby udzielania zamowienia

Réwna lub wieksza
niz progi unijne

Prawo zamowien
publicznych
implementujgce
dyrektywy unijne
dotyczace zamodwien
publicznych

Najczesciej stosowany tryb to przetarg
nieograniczony, ale przewidziane sg
takze inne tryby: przetarg ograniczony,
negocjacje z ogtoszeniem, negocjacje
bez ogtoszenia, z wolnej reki, dialog
konkurencyjny, partnerstwo innowacyjne

Od 170 tys. zt, ponizej

Prawo zamdwien

Najczesciej stosowany tryb to tryb

progow unijnych publicznych podstawowy, ale przewidziane sg rowniez
inne tryby: negocjacje bez ogtoszenia,
z wolnej reki, partnerstwo innowacyjne
Ponizej 170 tys. zt Regulamin Najczesciej wykorzystywanym sposobem
wewnetrzny udzielania zamdwienia jest zapytanie

Zamawiajgcego

ofertowe, ale stosowane sg takze inne
sposoby, np. rozeznanie cenowe

NIW
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Powyzej 80 tys. zt,
ale ponizej 170 tys. zt
w przypadku
podmiotéw
publicznych

i powyzej 80 tys. zt
w przypadku
podmiotéw
niepublicznych,
finansowane

z funduszy unijnych

Wytyczne dotyczgce
kwalifikowalnosci
wydatkow na lata
2021-2027

Zapytanie ofertowe spetniajgce warunki
okreslone w Wytycznych

Tryb z wolnej reki przewidziany w Prawie zamowien publicznych
oznacza mozliwos¢ bezposredniego udzielenia zamdwienia, ale mozna
go stosowac tylko po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie,

np. jezeli w ogtoszonym wczesniej przetargu nie wptyneta zadna oferta.
W regulaminach wewnetrznych dotyczacych udzielania zamowien

o wartosci ponizej 170 tys. zt czesto pojawia sie rowniez mozliwos¢
bezposredniego udzielania zamodwienia o znikomej wartosci. Te
wartos¢ zamawiajgcy okresla sam. W przypadku matych zamawiajgcych
jest to z reguty 20 tys. zt, w przypadku wiekszych 50, a nawet 80 tys. zt.
Jest to mozliwosc, z ktorej w szczegdlnosci mogg korzysta¢ organizacje
pozarzadowe i inne podmioty ekonomii spotecznej.

W procesie wyboru wykonawcy, niezaleznie od sposobu udzielania
zamowienia, istotne znaczenie ma przede wszystkim opis przedmiotu
zamowienia, czyli tego, co ma zrobi¢ wykonawca. Przedmiot zamdwienia
musi zostac przypisany do trzech gtownych kategorii: ustugi, dostawy
oraz roboty budowlane i dodatkowo do koddéw CPV, czyli kodow

ze Wspdlnego Stownika Zamoéwien Publicznych odpowiadajgcych
okreslonym rodzajom przedmiotow zamowien. Kategorie zamowien

i kody CPV sg o tyle istotne, ze odpowiadajg im rézne sposoby i warunki
udzielania zamoéwien. Wazne sg takze warunki udziatu w postepowaniu
okreslajgce wymagania, ktore musi spetni¢ wykonawca, aby zrealizowac
zamodwienie. Trzecim istotnym elementem sg kryteria oceny ofert
uwzgledniajgce zardwno ceng, jak i inne, niezwigzane z ceng kryteria
dotyczace przyktadowo jakosci realizacji zamowienia lub aspektow
spotecznych albo srodowiskowych.

Wykonawcg zostaje ten podmiot, ktdéry spetnit warunki udziatu

w postepowaniu, a jego oferta zostata najwyzej oceniona wedtug
przyjetych kryteriéw. Z wybranym wykonawcg zamawiajgcy zawiera
umowe cywilnoprawng bedgcg podstawg realizacji zamowienia.

W umowie uwzglednione sg przede wszystkim: opis przedmiotu
zamowienia, obowigzki wykonawcy, termin realizacji zamowienia i kwota
wynagrodzenia, jakie otrzyma wykonawca. Z reguty wynagrodzenie
wykonawcy wyptacane jest po zrealizowaniu zamowienia, cho¢ mozliwe
sg takze inne sposoby ptatnosci, np. okresowe czy zaliczkowe.
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4.2. Zamowienia publiczne i organizacje pozarzadowe

Wykonawcg zamowien publicznych mogg by¢ organizacje pozarzadowe,

ale jedynie w ramach dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego,
dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalnosci zarobkowe;j.
Organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalnosc
pozytku publicznego najczesciej realizujg zadania zlecane na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktore

moga byc¢ realizowane w ramach nieodptatnej i odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego. Organizacje rzadko sg wykonawcami zaméwien
publicznych, co z jednej strony wynika z braku wiedzy i doswiadczen

w ubieganiu sie o ich realizacje, z drugiej z przyzwyczajenia jednostek
administracji publicznej do zlecania organizacjom zadan na podstawie
ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie lub innej ustawy
pozwalajgcej udziela¢ dotacji na realizacje zadan publicznych.

W przypadku niektérych podmiotdw ekonomii spotecznej, np. spoétdzielni
socjalnych czy spoétdzielni pracy, sytuacja bywa odwrotna. Jako pomioty
gospodarcze korzystajg one czesciej z zamowien publicznych niz

z dotacji w sferze pozytku publicznego. W ponizszej tabeli pokazane
zostaty podstawowe rdznice pomiedzy zlecaniem zadan w sferze

pozytku publicznego a zamdwieniami publicznymi.

Pozytek publiczny

Zamowienia publiczne

Rodzaj zlecanego
zadania

Tylko zadanie nalezace do
sfery pozytku publicznego

Kazde zadanie publiczne

Wykonawca

Tylko organizacje
pozarzgdowe i inne podmioty
wskazane w ustawie

o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Kazda osoba fizyczna, prawna
i jednostka nieposiadajgca
osobowosci prawnej

Minimalny czas na
sktadanie ofert

21 dni w otartym konkursie
ofert

7 dni w zamdwieniach
o wartosci ponizej progow
unijnych

Oferta realizacji zadania

Zlecajgcy zadanie okresla

z reguty cel i warunki realizacji
zadania, a oferent proponuje
sposob realizacji zadania

Zamawiajacy z reguty okresla
zadanie, a oferent potwierdza
gotowosc jego realizacji

Cena realizacji zadania

Oferent przedstawia
szczegotowy budzet realizacji
zadania; moze by¢ takze
zmuszony do wykazania
wtasnego wktadu w realizacje
zadania

Oferent przedstawia

cene realizacji zadania;
wynagrodzenie wykonawcy
pokrywa wszystkie koszty
realizacji zamowienia

NIW
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Realizacja zadania Tylko w ramach dziatalnosci Tylko w ramach dziatalnos¢
pozytku publicznego: odptatnej pozytku
odptatnej lub nieodptatnej publicznego, dziatalnosci

gospodarczej lub innej
zarobkowej

Sposdb finansowania Dotacja Zakup ustug, towarow

Rozliczenia i ptatnosci Wykonawca otrzymuje Wykonawca z reguty
dotacje na realizacje zadania, | otrzymuje zaptate po
ktdrg z reguty rozlicza po zrealizowaniu zamodwienia,
zakonczeniu realizacji zadania | cho¢ mozliwe s3 takze
zgodnie ze szczegdétowym ptatnosci czgstkowe
budzetem zatgczonym i zaliczkowe
w ofercie

Podstawa ptatnosci Sprawozdanie z realizacji Faktura

zadania zgodne z budzetem
z oferty

4.3.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w pewnych aspektach zamowienia publiczne
sg korzystniejsze niz otwarte konkursy ofert. Chodzi np. o szybszy
wybor wykonawcy czy tez prostsze rozliczenie realizacji zadania.

W zamowieniach publicznych istniejg mozliwosci bezposredniego

ich udzielenia, ktérych nie przewiduje ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zapytania ofertowe w przypadku
zamowien o wartosci ponizej 170 tys. zt bywajg prostsze proceduralnie
niz otwarte konkursy ofert na realizacje zadan w sferze pozytku
publicznego.

Spoteczne zamdwienia publiczne

Unia Europejska od lat 90. XX w. promuje spoteczne zamowienia
publiczne, czyli podejscie, w ramach ktdrego przy udzielaniu zaméwien
zamawiajgcy wykorzystujg rozwigzania pozwalajgce osiggac¢ dodatkowe
korzysci spoteczne. Unia zacheca takze do stosowania aspektow
srodowiskowych, tzw. zielonych zamowien publicznych, ktdre razem ze
spotecznymi sktadajg sie na zrownowazone zamowienia publiczne.

Spoteczne zamowienia publiczne obejmujg m.in. wykorzystanie
gotowych, okreslonych prawem rozwigzan nazywanych klauzulami
spotecznymi. Od 2004 r. sg one obecne w unijnych dyrektywach
dotyczacych zamowien publicznych. W Polsce pierwsze

klauzule spoteczne pojawity sie w Prawie zamodwien publicznych

w 2009 r. Obecnie w Prawie zamodwien publicznych i innych ustawach
przewidzianych jest kilka klauzul spotecznych i innych rozwigzan
pozwalajgcych uwzgledniaé aspekty spoteczne przy udzielaniu zaméwien
publicznych. Czes$¢ z nich, w wiekszym lub mniejszym stopniu, utatwia
organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom ekonomii spotecznej
realizacje zamowien. Rozwigzania zostaty opisane w rozdziale pigtym.

DIED
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W Prawie zamodwien publicznych przewidziane sg rowniez inne klauzule
spoteczne, np. klauzula pracownicza, etykieta spoteczna czy tez
dostosowanie przedmiotu zamowienia do potrzeb uzytkownikéw, ale nie
sg to rozwigzania preferujgce podmioty ekonomii spotecznej. Opis klauzul
mozna znalez¢ w informatorze, do ktérego link znajduje sie na koricu
publikaciji.

Zamawiajgcy moga takze formutowac witasne warunki pozwalajgce
uwzglednia¢ aspekty spoteczne w opisie przedmiotu zamowienia lub

w kryteriach oceny ofert, ale wykorzystanie klauzul spotecznych eliminuje
ryzyko uznania takich warunkéw czy kryteriéw za niezgodne z prawem.
Stosujgc rozwigzania uwzgledniajgce aspekty spoteczne, zamawiajgcy
powinien trzymac sie litery prawa. Préby przeksztatcania zapisow
ustawowych mogg by¢ potraktowane jako nieuprawnione ograniczenie
dostepu do zamowienia. Zamawiajgcy powinni rowniez pamietac, ze
klauzule spoteczne, a takze inne rozwigzania uwzgledniajgce aspekty
spoteczne nie dajg prawa terytorialnego ograniczenia dostepu do
zamowienia.

Wiecej informaciji o spotecznych i zielonych zamdwieniach publicznych

mozna znalez¢ na stronie Urzedu Zamowien Publicznych (link znajduje
sie na koncu publikaciji).

NIW



Rozwigzania utatwiajgce
dostep do zamowien
publicznych organizacjom
pozarzagdowym i innym
podmiotom ekonomii

spotecznej

Rozwigzania, dzigki ktérym organizacje
pozarzgdowe i inne podmioty ekonomii spotecznej majg utatwiony dostep
do zamdwien publicznych, mozna stosowac:

® jako kryteria oceny ofert — preferowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej, ale nieograniczanie dostepu do postepowania innym
wykonawcom,

® w opisie przedmiotu zamowienia — warunek zatrudnienia oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym preferujgcy podmioty ekonomii
spotecznej; moga go spetnia¢ takze inni wykonawcy,

® w warunkach udziatu w postepowaniu — ograniczenie mozliwosci
ztozenia oferty wytgcznie lub gtéwnie do podmiotéw ekonomii spotecznej,

® w formie wytagczenia stosowania Prawa zamowien publicznych przy
udzielaniu zamoéwien w zakresie rewitalizacji.

Niektére jednostki administracji publicznej, gtdwnie samorzgdowej,
stosujg rowniez systemowe rozwigzania dotyczace stosowania
aspektéw spotecznych, gtdwnie z myslg o podmiotach ekonomii
spotecznej.

Rozwigzania najczesciej wykorzystywane w zamowieniach publicznych
zostaty opisane ponizej wraz z informacjami o przyktadach ich
praktycznego stosowania. Na koncu publikacji znajdujg sie linki

do niektérych postepowan o udzielenie zamowien oraz innych
dokumentow po to, aby zainteresowani mogli zobaczy¢, w jaki sposob
omawiane rozwigzania zostaty tam opisane.

5.1. Kryteria oceny ofert

Spoteczne kryteria oceny ofert w zamoéwieniach o wartosci ponizej 170 tys. zt

Podstawa prawna:
wewnetrzny regulamin zamawiajgcego
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Mozliwos¢ stosowania:

rozwigzanie moze by¢ stosowane w kazdym zamdwieniu, ktérego wartos¢ jest
mniejsza niz 170 tys. zi, ale nie w zamdwieniu udzielanym na podstawie zasady
konkurencyjnosci

Charakter:
rozwigzanie dobrowolne, kryterium oceny ofert

Krétki opis rozwigzania:
zamawiajgcy moze w kryteriach oceny ofert zastosowac aspekty spoteczne,
w tym takze takie, ktére preferujg podmioty ekonomii spotecznej. Najczesciej
sg stosowane dwa tego rodzaju kryteria:
o dodatkowe punkty w ocenie za to, ze wykonawca jest
organizacjg pozarzadowg lub podmiotem ekonomii spotecznej,
» dodatkowe punkty w ocenie za to, ze wykonawca zatrudni do
realizacji zamowienia osoby z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym wskazane przez zamawiajgcego.
Grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym sg m.in. okreslone w klauzuli
zastrzezonej opisanej w dalszej czesci rozdziatu pigtego. Kryterium
zatrudnieniowe moze co prawda spetni¢ kazdy wykonawca, ale jest to rodzaj
preferencji dla podmiotéw ekonomii spotecznej, poniewaz to one najczesciej
zatrudniajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Wykorzystanie obu tych kryteriow powoduje, ze zamawiajgcy nie ograniczajg
udziatu w postepowaniu zadnemu oferentowi, ale zwiekszajg szanse na to, ze
wykonawcg bedzie podmiot ekonomii spotecznej.
Zamawiajgcy moga takze stosowac inne kryteria spoteczne czy tez
srodowiskowe, niezwigzane z podmiotami ekonomii spotecznej.
Kryteria powinny by¢ sformutowane w sposdb jasny, przejrzysty i mierzalny
tak, aby oferent doktadnie wiedziat, jak spetni¢ te kryteria, a zamawiajgcy mogt
to jednoznacznie zweryfikowac. Kryteria muszg wigzac sie z przedmiotem
zamowienia

Sposodb weryfikaciji:

o w przypadku pierwszego kryterium bedzie to oswiadczenie
sktadane wraz z ofertg i/lub dokumenty potwierdzajgce status
oferenta,

o w przypadku drugiego kryterium bedzie to deklaracja
oferenta, ze spetni warunek zatrudnienia, o$wiadczenie
o spetnieniu warunkéw dotyczacych zatrudnienia sktadane
przed podpisaniem umowy z wykonawcg lub w okreslonym
czasie od podpisania umowy i/lub dokumenty potwierdzajgce
zatrudnienie. Oswiadczen i dokumentéw zamawiajgcy moze
zadad réwniez w trakcie realizacji zamdwienia, o ile zostato to
przewidziane w umowie z wykonawcg

Cele:

» preferowanie organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw
ekonomii spotecznej jako wykonawcow zamdwien publicznych,

» zachecanie wykonawcow do zatrudniania oséb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Potencjalni wykonawcy:
wykonawcg moze by¢ kazdy podmiot, ale w praktyce wieksze szanse majg
organizacje pozarzadowe i inne podmioty ekonomii spotecznej

NIW
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Przyktad:

Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego w zapytaniu ofertowym na swiadczenie kompleksowej
ustugi organizacji szkolenia Szkota Dobrego Wolontariatu 2025 oraz

w zapytaniu ofertowym na przeprowadzenie badania Finansowanie
organizacji pozarzgdowych przez jednostki samorzadu terytorialnego -
edycja lll zastosowat tzw. kryterium sektorowe, czyli przyznawat 10 na 100
mozliwych punktéw za to, ze wykonawca jest organizacjg pozarzadows lub
innym podmiotem ekonomii spotecznej prowadzgcym dziatalno$é pozytku
publicznego. Wykonawcg pierwszej ustugi zostata Fundacja We are for U,

a wykonawcg badania Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w partnerstwie
z firmg badawczg (linki do postepowan znajdujg sie na koricu publikacji)

Spoteczne kryteria oceny ofert w zamowieniach udzielanych na podstawie
Prawa zamoéwien publicznych oraz na podstawie zasady konkurencyjnosci

Podstawa prawna:

o art. 242 ust. 2 pkt 2 Prawa zamdwien publicznych,
o sekcja 3.2.2, pkt 17 lit. a Wytycznych dotyczgcych
kwalifikowalnosci wydatkdw na lata 2021-2027

Mozliwos¢ stosowania:
rozwigzanie moze by¢ stosowane w kazdym zamdwieniu udzielanym na
podstawie Prawa zamowien publicznych lub zasady konkurencyjnosci

Charakter:
rozwigzanie dobrowolne, kryterium oceny ofert

Krotki opis rozwigzania:

zamawiajgcy moze w kryteriach oceny ofert zastosowac aspekty spoteczne,
w tym takze takie, ktére preferujg podmioty ekonomii spotecznej. Jednakze nie
moga by¢ to kryteria odnoszgce sie do wtasciwosci wykonawcy, dlatego nie
mozna w tym przypadku stosowac kryterium bezposrednio odwotujgcego sie
do bycia organizacjg pozarzgdowa lub innym podmiotem ekonomii spoteczne;.
Preferencjg stosowang w przypadku tych zamowien sg dodatkowe punkty

w ocenie za to, ze wykonawca zatrudni do realizacji zamdwienia osoby z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wskazane przez zamawiajgcego.
Wykorzystanie tego kryterium powoduje, ze zamawiajgcy nie ogranicza
udziatu w postepowaniu zadnemu oferentowi, ale zwieksza szanse na to, ze
wykonawcg bedzie podmiot ekonomii spotecznej zatrudniajgcy wskazane
osoby.

Zamawiajgcy moga takze stosowac inne kryteria spoteczne czy tez
srodowiskowe niezwigzane z podmiotami ekonomii spotecznej, ale musza by¢
one sformutowane w sposoéb jednoznaczny i zrozumiaty, muszg wigza¢ sie

Z przedmiotem zamdwienia i nie mogg dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy

Sposob weryfikaciji:

deklaracja oferenta, ze spetni kryterium zatrudnienia, o$wiadczenie

o spetnieniu warunkow dotyczgcych zatrudnienia sktadane przed podpisaniem
umowy z wykonawcg lub w okreslonym czasie od podpisania umowy

i/lub dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie. Oswiadczen i dokumentéw
zamawiajgcy moze zgdac réwniez w trakcie realizacji zamdwienia, o ile zostato
to przewidziane w umowie z wykonawca
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Cele:

» zachecanie wykonawcdéw do zatrudniania oséb z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

» preferowanie organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw
ekonomii spotecznej jako wykonawcow zamowien publicznych

Potencjalni wykonawcy:

wykonawcg moze by¢ kazdy podmiot, ale potencjalnie wieksze szanse majg
organizacje pozarzadowe i inne podmioty ekonomii spotecznej, ktére
zatrudniajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym

Przykiad:

o Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzianej Gérze
(woj. Swietokrzyskie) w postepowaniu na sukcesywne
Swiadczenie ustug spotecznych w miejscu zamieszkania dla oséb
starszych, w tym z niepetnosprawnosciami, na terenie gminy
Miedziana Géra w latach 2024-2027, finansowanym z EFS
Plus, zastosowat spoteczne kryterium oceny ofert dotyczace
zatrudnienia do realizacji zamowienia osOb bezrobotnych
lub 0sdb do 30. roku zycia lub po ukonczeniu 50. roku zycia
posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy i pozostajacej
bez zatrudnienia. Realizator zamdwienia to konsorcjum, ktérego
liderem jest firma rynkowa, ale partnerem jest Fundacja Skrzydta
Opieki z nieodlegtego Ostrowca Swietokrzyskiego.

o Centrum Ustug Spotecznych w Adamdwce w zamdwieniu
na przygotowanie i dostarczanie positkdéw zastosowato
zatrudnieniowe kryterium oceny ofert (a takze klauzule
zastrzezong), wykonawcg zostata Adamowska Spétdzielnia
Socjalna ,AS” (link do postepowania na koncu publikaciji)

5.2. Opis przedmiotu zamowienia - warunek
zatrudnienia do realizacji zamowienia osob z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Klauzula zatrudnieniowa, warunek zatrudnienia osob z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Podstawa prawna:
art. 96 ust. 2 pkt 2 Prawa zamowien publicznych

Mozliwos¢ stosowania:
bez wzgledu na warto$¢ i rodzaj zamodwienia, takze w zamoéwieniach
udzielanych na podstawie zasady konkurencyjnosci

Charakter:
klauzula dobrowolna, stanowi warunek realizacji zamdwienia uwzgledniony
w opisie przedmiotu zamodwienia

NIW
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Krotki opis rozwigzania:
zamawiajgcy moze zobowigza¢ wykonawce, aby do realizacji zamdéwienia
zatrudnit osoby nalezgce do nastepujgcych grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym:
1) 0sob niepetnosprawnych,
2) bezrobotnych,
3) oséb poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej pracy zarobkowej,
4) o0s6b do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych
status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia
5) o0s6b usamodzielnianych,
6) miodocianych w celu przygotowania zawodowego,
7) bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci, w rozumieniu przepiséw o pomocy spoteczne;j,
8) uzaleznionych od alkoholu, uzaleznionych od narkotykdéw lub innych
srodkow odurzajacych,
9) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego,
10) dtugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
11) zwalnianych z zaktaddéw karnych, majgcych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem, w rozumieniu przepisdOw o pomocy spotecznej,
12) uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spoteczne;.
Zamawiajgcy sam decyduje o zastosowaniu klauzuli oraz o tym, ile 0séb ma
zostac zatrudnionych i do jakich kategorii os6b marginalizowanych spotecznie
wymienionych w ustawie majg one nalezed.
Wymaog zatrudnienia ma byc¢ spetniony w trakcie realizacji zamowienia, stad
tez musi znalez¢ sie w umowie z wykonawcg, w ktérej muszg byc takze
okreslone sposoby weryfikacji zatrudnienia i ewentualne sankcje, jezeli
wykonawca nie spetni tego wymogu

Sposadb weryfikaciji:

deklaracja o spetnieniu warunku zatrudnienia w ofercie, oswiadczenie

o spetnieniu warunkoéw klauzuli sktadane przed podpisaniem umowy

z wykonawcg lub w okreslonym czasie od podpisania umowy i/lub dokumenty
potwierdzajgce zatrudnienie. Oswiadczen i dokumentdéw zamawiajgcy moze
zgdac rowniez w trakcie realizacji zamowienia, o ile zostato to przewidziane
w umowie z wykonawca

Cele:

o zatrudnienie 0sdb z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, przynajmniej na okres realizacji zamdwienia,

o wsparcie integracji zawodowej i spotecznej tych osdb,

» zwiekszenie szans 0sdéb z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na znalezienie trwatego zatrudnienia,

« utatwienie dostepu do zaméwien podmiotom ekonomii
spotecznej, ktére zatrudniajg takie osoby i prowadzg ich
integracje spoteczng i zawodowa

Potencjalni wykonawcy:

kazdy wykonawca, ktéry zatrudni wskazane osoby, ale w praktyce jest to
utatwienie dla podmiotéw ekonomii spotecznej zatrudniajgcych wskazane
osoby, gdyz nie muszg ich szukad i zatrudnia¢; wystarczy, ze skieruja je do
realizacji zamdwienia
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Przyktady:

» Miasto Stupsk (woj. pomorskie) zastosowato klauzule
zatrudnieniowg w postepowaniach dotyczgcych opieki nad
cmentarzami komunalnymi. Wykonawca zostata Spétdzielnia Socjalna
Drabina z Ustki.

o Dom Pomocy Spotecznej w Skrzynnie (woj. tédzkie) zastosowat
klauzule zatrudnieniowg (a takze inne rozwigzania) w zamdwieniu
na ustugi porzgdkowe, a wykonawcg zostato lokalne
Stowarzyszenie dla Osdéb Potrzebujacych Pomocy RAZEM

5.3. Warunki udziatu w postepowaniu

Zastrzezenie zamowienia dla spotdzielni socjalnych i/lub przedsiebiorstw
spotecznych

Podstawa prawna:
art. 15a ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz art. 26 ustawy o ekonomii
spotecznej

Mozliwos¢ stosowania:

rozwigzanie moze by¢ stosowane w kazdym zamowieniu, ktérego wartosé
jest mniejsza niz 170 tys. zt, w tym udzielanym na podstawie zasady
konkurencyjnosci

Charakter:
rozwigzanie dobrowolne, warunek udziatu w postepowaniu

Krétki opis rozwigzania:
zamawiajgcy moze zastrzec, ze o zamoéwienie mogg ubiegad sie tylko
spétdzielnie socjalne if/lub przedsiebiorstwa spoteczne

Sposob weryfikaciji:

Sprawdzenie, czy wykonawca jest spotdzielnig socjalng zarejestrowang

w KRS lub czy jest przedsiebiorstwem spotecznym umieszczonym w wykazie
prowadzonym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (link do
wykazu znajduje sie na koncu publikaciji)

Cele:
» wsparcie integracji spotecznej i zawodowej oséb nalezgcych do

grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
» wsparcie uspotecznienia $wiadczenia ustug spotecznych

Potencjalni wykonawcy:
wykonawcg moze by¢ tylko spétdzielnia socjalna i/lub przedsiebiorstwo
spoteczne

NIW
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Przyktady:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Siechnicach
(woj. dolnoslaskie) zastosowat zastrzezenie dla przedsiebiorstw
spotecznych w postepowaniu na przeprowadzenie i sporzadzenie
diagnozy potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej Gminy
Siechnice w zakresie ustug spotecznych. Wykonawcg zostato
Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych
z Wroctawia (link do postepowania na koricu publikacji).

« Miasto Swidwin w zapytaniu ofertowym na ustuge doreczania
korespondencji do mieszkancow zamieszkatych na terenie
miasta Swidwin zastosowato zastrzezenie dla spétdzielni
socjalnych. Wykonawcg zostata Spétdzielnia Socjalna Moc na
Wynos ze Swidwina (link do postepowania znajduje sie na koricu
publikacji).

e Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zastosowato
zastrzezenie dla spétdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spo-
tecznych w zamdwieniu dotyczacym kompleksowej organizaciji
i obstugi dwudniowej wizyty studyjnej szlakiem przedsigbiorstw
spotecznych w Polsce w projekcie Profesjonalne wsparcie
w zakresie wdrazania przepisow ustawy o ekonomii spotecz-
nej. Wykonawca zostata Fundacja We are for U majgca status
przedsigbiorstwa spotecznego (link do postepowania znajduje sie
na koncu publikacji)

Klauzula zastrzezona, zamoéwienie zastrzezone

Podstawa prawna:
art. 94 ust. 1i 2 Prawa zamdwien publicznych

Mozliwos$¢ stosowania:
w kazdym zamdwieniu bez wzgledu na przedmiot i wartos¢, takze
w zamowieniach udzielanych na podstawie zasady konkurencyjnosci

Charakter:
klauzula dobrowolna, stanowi warunek udziatu w postepowaniu
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Krotki opis rozwigzania:
zamawiajgcy moze zastrzec zamdéwienie do podmiotéw spetniajgcych tgcznie
dwa warunki:

1) sa zaktadami pracy chronionej, spétdzielniami socjalnymi lub innymi
podmiotami, ktérych gtéwnych celem dziatalnosci lub dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktdre bedg realizowaty
zamowienie, jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie
marginalizowanych, w szczegdlnosci: oséb niepetnosprawnych,
bezrobotnych, oséb poszukujgcych pracy, niepozostajgcych
w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy zarobkowej, oséb
usamodzielnianych, oséb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych
z zaktadow karnych majgcych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oséb bezdomnych, osdb, ktére
uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcyg, oséb do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku
zycia posiadajgcych status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia,
0s6b bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej
sytuacji, w szczegdlnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych
i etnicznych, a takze innych kategorii oséb, ktére ustawy uznajg za
zagrozone wykluczeniem spotecznym, np. oséb 60+,

2) procentowy wskaznik zatrudnienia osob nalezgcych do jednej lub wiecej
kategorii 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym nie jest mniejszy
niz 30% osob zatrudnionych u wykonawcy albo w jego jednostce, ktéra
bedzie realizowata zamowienie.

Zamawiajgcy moze wskazac kategorie (kategorie) oséb, ktérych dotyczy
wskaznik zatrudnienia

Sposodb weryfikaciji:
oswiadczenie o spetnianiu warunkdéw klauzuli sktadane wraz z ofertg i/lub
dokumenty potwierdzajgce status wykonawcy i wskaznik zatrudnienia

Cel:
wsparcie zatrudnienia oraz integracji spotecznej i zawodowej osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Potencjalni wykonawcy:

podmioty ekonomii spotecznej oraz zaktady pracy chronionej osiggajace
wymagany wskaznik zatrudnienia. W praktyce z klauzuli korzystajg najczesciej
zaktady aktywnosci zawodowej, spétdzielnie socjalne i organizacje
pozarzadowe

Przyktady:

o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu
(woj. dolnoslgskie) zastosowat klauzule zastrzezong
w zamowieniu na przygotowanie i dostarczenie gorgcych
positkdéw do Dziennego Domu Pomocy. Wykonawcg zostata
Fundacja Znacznie Wiecej z Wroctawia, ktéra zatrudnia osoby
z doswiadczeniem choroby psychiczne;j.

« Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego
zastosowat klauzule zastrzezong w postepowaniu dotyczgcym
zamowienia na kompleksowg organizacje uroczystej gali
Lider Ekonomii Spotecznej w 2025. Realizatorem zamdwienia
zostata Spétdzielnia Socjalna Tropem Przygody z Kielc (link do
postepowania znajduje sie na koncu publikacji)

NIW
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Klauzula ustugowa, zamowienie zastrzezone na ustugi spoteczne,
zdrowotne i kulturalne

Podstawa prawna:
art. 361 ust. 1i 2 Prawa zamdwien publicznych

Mozliwos$¢ stosowania:

bez wzgledu na wartosé, ale tylko w zamdwieniach dotyczacych ustug
spotecznych, zdrowotnych i kulturalnych, ktérych kody CPV sg wskazane
w ustawie, udzielanym takze na podstawie zasady konkurencyjnosci

Charakter:
klauzula dobrowolna, stanowi warunek udziatu w postepowaniu

Krotki opis rozwigzania:
zamawiajgcy moze zastrzec zamodwienie tylko do podmiotdw spetniajgcych
tgcznie cztery warunki:

1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci
publicznej zwigzanej ze $wiadczeniem zlecanych ustug oraz spoteczna
i zawodowa integracja osdéb, o ktérych mowa w klauzuli zastrzezonej,

2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg cato$¢ dochodu na
realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikéw,

3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wtasnosciowa opiera sie na
wspdtzarzgdzaniu w przypadku spotdzielni, akcjonariacie pracowniczym
lub zasadach partycypaciji pracownikdw, co wykonawcy okreslaja
w swoich statutach,

4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania
0 udzielenie zamodwienia na ustugi spoteczne nie udzielono im zamdwienia
na podstawie tego przepisu przez tego samego zamawiajgcego.

W przypadku udzielenia zamdwienia z wykorzystaniem klauzuli ustugowej
umowa z wykonawcg nie moze zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata

Sposadb weryfikaciji:
oswiadczenie o spetnianiu warunkow klauzuli sktadane wraz z ofertg i/lub
dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw okreslonych w klauzuli

Cele:

e wsparcie zatrudnienia oraz integracji spotecznej i zawodowej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

» uspotecznienie ustug istotnych dla obywatelek i obywateli,

« zachecanie do wprowadzania mechanizmdw partycypacji
pracowniczej

Potencjalni wykonawcy:

spoétdzielnie socjalne oraz przedsiebiorstwa spoteczne reintegracyjne lub
reintegracyjno-ustugowe majgce w zakresie dziatalnosci mozliwos¢ realizacji
zlecanych ustug

Przyktady:

o Centrum Ustug Spotecznych w Adamodwce (woj. podkarpackie)
zastosowato klauzule ustugowa, zlecajac ustugi
opiekuncze. Ustugi swiadczyto Stowarzyszenie In Progres (link
do postepowania znajduje sie na konicu publikaciji).

o Centrum Ustug Spotecznych Wigzowna (woj. mazowieckie)
zastosowato klauzule ustugowag w zamowieniu na warsztaty
w zakresie organizowania spotecznosci lokalnej, dzieki czemu ich
realizatorem zostata lokalna Fundacja To Lubie




C Rozwigzania utatwiajgce dostep do zamdwien publicznych organizacjom pozarzagdowym ) C 31 )

5.4. Wylaczenie stosowania Prawa zamodwien publicznych

Wylaczenie stosowania Prawa zaméwien publicznych przy zlecaniu zadan
w zakresie rewitalizaciji

Podstawa prawna:
art. 11 ust. 5 pkt 5 Prawa zamdwien publicznych

Mozliwos¢ stosowania:

rozwigzanie moze by¢ stosowane jedynie przez gmine lub jej jednostki
organizacyjne przy udzielaniu zamdwien o wartosci od 170 tys. zt ponizej
progdw unijnych, spetniajgcych dodatkowe warunki okreslone w ustawie, przy
udzielaniu zamoéwien na ustugi i roboty budowlane

Charakter:
rozwigzanie dobrowolne, wytgczajgce stosowanie Prawa zamoéwien
publicznych przy udzieleniu zamdwienia

Krotki opis rozwigzania:

zamawiajacy (gmina lub jej jednostka) nie musi stosowaé Prawa zamdwien
publicznych do udzielenia zamdwienia organizacjom pozarzadowym lub
spotdzielniom socjalnym, o ile spetnione sg nastepujgce warunki:

« przedmiot zamodwienia nalezy do dziatalnosci statutowej
wykonawcy lub stuzy aktywizacji osdb majgcych miejsce
zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
o przedmiotem zamdwienia sg ustugi lub roboty budowlane
realizujgce przedsiewzigcia rewitalizacyjne zawarte w gminnym
programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji,
o wartos¢ zamowienia nie przekracza progow unijnych.
W praktyce oznacza to, ze zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia
bezposrednio lub wykorzysta¢ otwarty konkurs ofert, jezeli zadanie nalezy
do sfery pozytku publicznego, zachowujgc dodatkowe wymogi okreslone
w ustawie o rewitalizacji

Sposodb weryfikaciji:

Sprawdzenie, czy wykonawca jest spotdzielnig socjalng lub organizacja
pozarzadowa, np. poprzez weryfikacje w KRS

Cel:

uspotecznienie i deinstytucjonalizacja proceséw rewitalizacji

Potencjalni wykonawcy:
wykonawcg moze by¢ tylko spétdzielnia socjalna lub organizacja
pozarzagdowa

Przyktady:

» Malbork zlecit Spétdzielni Socjalnej Fabryka Inicjatyw
prowadzenie punktu konsultacyjnego w zakresie dziatan
rewitalizacyjnych, wykorzystujgc zwolnienie z Prawa zamodwien
publicznych.

o £6dZz w ramach rewitalizacji wykorzystuje otwarte konkursy ofert

NIW
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5.5. Rozwigzania systemowe

Samorzady terytorialne stosujg rozwigzania, ktore w sposdb
systemowy majg upowszechnia¢ stosowanie klauzul spotecznych

i innych rozwigzan uwzgledniajgcych aspekty spoteczne. Wigkszos¢
tych rozwigzan ma charakter zalecen dotyczgcych stosowania
klauzul spotecznych, najczesciej tych skierowanych do podmiotéw
ekonomii spotecznej. Zalecenia sg przyjmowane w formie zarzgdzen
wojtdéw, burmistrzéw, prezydentdéw, starostow, uchwat zarzgdow
powiatow czy zarzagdow wojewddztw. Majg rézng tresé, niektore
dotycza tylko zamdwien o wartosci ponizej 170 tys. zt, inne tylko
zamowien udzielanych na podstawie Prawa zamodwien publicznych; sg
tez takie, ktére dotyczag wszystkich zamowien bez wzgledu na wartosc.
Czesé¢ samorzgdow zaleca stosowanie kazdej klauzuli spotecznej,
czesc tylko tych skierowanych do podmiotéw ekonomii spotecznej.
Zalecenia dotyczgce stosowania klauzul spotecznych przyjety np.: gmina
Kaweczyn, miasto Legionowo, Wroctaw, t6dz, powiat teczynski, powiat
ostrédzki, powiat stupski, wojewddztwo pomorskie czy wojewddztwo
mazowieckie. Przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ zarzgdzenie
Burmistrza Dzierzgonia zalecajgce stosowanie aspektdéw spotecznych
w zamowieniach bez wzgledu na ich wartos¢ (link do zarzadzenia
znajduje sie na koncu publikaciji).

Sg samorzady, ktore zalecajg stosowanie klauzul spotecznych

w wewnetrznych regulaminach dotyczacych udzielania zamdwien
publicznych. Przyktadem moze by¢ regulamin udzielania

zamowien publicznych w Starostwie Powiatowym w Stupsku (link do
regulaminu znajduje sie na koncu publikacji), a dla jednostek administraciji
rzgdowej regulamin udzielania zamowien publicznych w Narodowym
Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
(link do regulaminu znajduje sie na korcu publikacji).

Nieliczne samorzady poszty krok dalej i wprowadzity obowigzek
stosowania klauzul spotecznych. Takie zarzgdzenie wydat

np. Prezydent Miasta Czestochowy. Zgodnie z dokumentem urzednicy
przygotowujgcy postepowanie majg obowigzek przeanalizowania,

czy mozna w nim zastosowac klauzule spoteczne. Jezeli tak, to
uwzgledniajg je w dokumentacji postepowania, jezeli nie, to musza
pisemnie wyttumaczy¢ powody niezastosowania klauzul w danym
postepowaniu. Aktualnie obowigzujgce zarzgdzenie Prezydenta
Miasta Czestochowy nie tylko wprowadza obowigzek stosowania
klauzul spotecznych w zamowieniach udzielanych na podstawie Prawa
zamoéwien publicznych, ale dodatkowo zaleca stosowanie aspektéw
srodowiskowych (link do zarzgdzenia znajduje sie na koncu publikaciji).

Interesujgce rozwigzanie systemowe wprowadzito m.st. Warszawa.

W rocznych programach wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
przyjmowanymi na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przewidziano mozliwos$¢ zakupu ustug od
organizacji pozarzgdowych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
lub odptatng dziatalnos¢ statutowg. Zakup dokonywany jest w formie
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zamowienia publicznego. Najczesciej wykorzystywane sg w tym celu
zamowienia o wartosci ponizej 170 tys. zt. Miasto co roku podaje do
publicznej wiadomosci liste organizaciji, od ktérych zostaty zakupione
ustugi. W 2023 r. Warszawa udzielita w ten sposdb organizacjom

659 zamowien na tgczng kwote prawie 13 min zt (link do opisu
rozwigzania znajduje sie na koncu publikaciji).

Inne rozwigzanie wykorzystujgce zamowienia publiczne do zlecania
zadan organizacjom pozarzgdowym opracowato i promuje Centrum
OPUS z todzi. Jest to unikalny mechanizm tzw. mikrozakupow
wykorzystujgcy zamodwienia o wartosci ponizej 170 tys. zt do zakupu
ustug w organizacjach pozarzagdowych. Mechanizm jest dostosowany
do specyfiki dziatalnosci organizacji i opiera sie na odrebnej procedurze
mikrozakupdéw przyjmowanej w drodze zarzgdzenia burmistrza czy
prezydenta miasta (link do opisu mechanizmu znajduje sie na koncu
publikaciji).

Dziataniem systemowym na poziomie ogdlnokrajowym jest
obowigzek stosowania preferenciji dla podmiotow ekonomii
spotecznej w projektach finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w ramach regionalnych programdéw operacyjnych.
Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi realizacji projektow z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w regionalnych
programach na lata 2021-2027 beneficjenci majg zawarty w umowach
obowigzek stosowania preferencji dla podmiotéw ekonomii spotecznej
w kazdym zamodwieniu o wartosci wiekszej niz 80 tys. zt udzielanym

w ramach projektéw. Ten obowigzek do niedawna byt bezwzgledny,
co rodzito problemy, bo nie we wszystkich rodzajach zamdwien jego
stosowanie byto uzyteczne. W czerwcu 2025 r. Wytyczne zostaty
zmienione i instytucje zawierajgce umowy z beneficjentami majg obecnie
okresla¢ obowigzek stosowania preferencji dla podmiotéw ekonomii
spotecznej, ale tylko we wskazanych rodzajach zamdéwien. Innym
rozwigzaniem o charakterze systemowym jest obowigzek zlecania
podmiotom ekonomii spotecznej co najmniej 30% wartosci ustug
realizowanych przez Centra Ustug Spotecznych w ramach projektéw
finansowanych z EFS Plus.

Rada Ministrow przyjmuje takze zalecenia dotyczgce stosowania
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych skierowane do
jednostek administracji rzgdowej. Obecnie obowigzujgce zalecenia
pochodzg z 2022 r. (link do nich znajduje sie na koncu publikaciji).

NIW



O czym nalezy pamietac,
stosujgc rozwigzania
ulatwiajgce dostep

do zamowien publicznych
organizacjom

pozarzagdowym i innym
podmiotom ekonomii
spotecznej

Stosujgc rozwigzania preferujgce organizacje pozarzgdowe i inne
podmioty ekonomii spotecznej jako wykonawcéw zamowien publicznych,
zamawiajgcy powinni bra¢ pod uwage ogolne zasady wynikajgce z prawa
i zdrowego rozsagdku, w tym uwzgledni¢ kilka ponizszych wskazowek:

® zamawiajgcy powinien wytypowac zamowienia publiczne, ktore
maja charakter spoteczny (np. ze wzgledu na rodzaj, przedmiot czy
odbiorcéw zaméwienia),

® zanim zamawiajgcy zastosuje preferencje, powinien rozpoznac rynek
potencjalnych wykonawcow, czyli organizacji pozarzgdowych i innych
podmiotéw ekonomii spotecznej pod katem:

O spetniania warunkéw okreslonych w klauzulach spotecznych lub
innych rozwigzaniach,

O zdolnosci do realizacji zamowienia, ktore zamierza zleci¢
zamawiajacy.

W wyniku takiego rozpoznania moze okazac sie, ze nie ma podmiotow
ekonomii spotecznej, ktére bytyby w stanie spetni¢ aspekty spoteczne
i/lub zrealizowa¢ zaméwienie. W takim przypadku stosowanie
rozwigzan preferujgcych podmioty ekonomii spotecznej jest bezcelowe.
Brak rozpoznania rynku moze skutkowac tym, ze w postepowaniu

z zastosowang preferencjg nie wptynie zadna oferta albo nie wptynie
oferta podmiotu ekonomii spotecznej,

® klauzula spoteczna lub inna preferencja dla podmiotéw ekonomii
spotecznej powinna by¢ uzasadniona przedmiotem zamowienia i/lub
waznymi korzysciami spotecznymi, ktérymi moga by¢ np. wsparcie
podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie reintegracji i zatrudnienia
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0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub w zakresie
Swiadczenia ustug spotecznych,

® podejmujgc decyzje o zastosowaniu preferencji dla organizacji
pozarzgdowych i innych podmiotéw ekonomii spotecznej
zamawiajgcy — zgodnie z okreslong w Prawie zamdwien publicznych
zasadg proporcjonalnosci, ale takze zgodnie z racjonalnoscig dziatania -
powinien rozwazy¢, czy zastosowanie tych preferencji nie bedzie
miato negatywnych skutkow dla rynku potencjalnych wykonawcow
i dla realizacji zamowienia, np. nie spowoduje istotnych opdznien czy
obnizenia jakosci realizacji zamdwienia,

® zamawiajgcy powinien mie¢ podstawowg wiedze w zakresie klauzul
spotecznych i innych preferencji dla podmiotow ekonomii spotecznej,
aby stosowac je zgodnie z literg prawa,

® wykorzystujgc preferencje dla organizacji pozarzgdowych i innych
podmiotéw ekonomii spotecznej, zamawiajgcy powinien rowniez zadbac
o to, zeby potencjalni wykonawcy z sektora spotecznego wiedzieli
o postepowaniu; podmioty ekonomii spotecznej, a zwtaszcza organizacje
pozarzgdowe wcigz rzadko realizujg zamowienia i nie sg przyzwyczajone
do regularnego sledzenia ogtoszen, tak jak to robi wiele podmiotow
rynkowych. Takie dziatanie jest w interesie zamawiajgcego, bo zwigksza
szanse na ztozenie ofert przez podmioty ekonomii spotecznej,

® zamawiajgcy powinien rowniez ocenic, czy realizacja zamowienia przez
podmiot ekonomii spotecznej byta skuteczna, a takze, czy przyniosta
spodziewane korzysci spoteczne; pozytywna ocena stanowi istotny
argument za dalszym stosowaniem preferencji dla pomiotow ekonomii
spoteczne;.

NIW



Uzyteczne zrodia
informacji

Dostep do zrédet internetowych: 2.01.2026 r.

® Zakiadka poswiecona spotecznym zamoéwieniom publicznym na
stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych:
https://www.gov.pl/web/uzp/spoleczne-zamowienia2

® Zakiadka poswiecona zielonym zamowieniom publicznym na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych:
https://www.gov.pl/web/uzp/zielone-zamowienia2

® Informator Aspekty spoteczne w nowym Prawie zamowien
publicznych: http://ozrss.pl/pobierz/aspekty-spoleczne-w-nowym-
prawie-zamowien-publicznych.pdf

® Zalecenia Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez
administracje rzagdowa aspektow spotecznych w zamowieniach
publicznych: https://www.gov.pl/web/uzp/zalecenia-w-sprawie-
uwzgledniania-przez-administracje-rzadowa-aspektow-spolecznych-w-
zamowieniach-publicznych

® Wykaz przedsiebiorstw spotecznych: https://rjps.mrips.gov.pl/RJPS/RU/
start.do?id_menu=59

® Kondycja organizacji pozarzgdowych 2024, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2025: https://fakty.ngo.pl/raporty/
kondycja-organizacji-pozarzadowych-2024-bkj

® Linki do wybranych postepowan, o ktérych mowa w publikaciji:

O zamodwienie Narodowego Instytutu Wolnosci na organizacje szkolenia
Szkota Dobrego Wolontariatu 2025:
https://niw.gov.pl/bip/zamowienia/zapytanie-ofertowe-kompleksowa-
usluga-organizacji-szkolenia-szkola-dobrego-wolontariatu-2025/

O zamowienie Narodowego Instytutu Wolnosci na przeprowadzenie
badania Finansowanie organizacji pozarzgdowych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego — edycja lll:
https://niw.gov.pl/bip/zamowienia/zaproszenie-do-skladania-ofert-
badanie-finansowanie-organizacji-pozarzadowych-przez-jednostki-
samorzadu-terytorialnego-edycja-iii/

O zamowienie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siechnicach
na przeprowadzenie i sporzgdzenie diagnozy potrzeb i potencjatu
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spotecznosci lokalnej Gminy Siechnice w zakresie ustug spotecznych:
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
ogloszenia/216125

O zamodwienie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na
kompleksowg organizacje i obstuge dwudniowej wizyty studyjnej
szlakiem przedsiebiorstw spotecznych w Polsce w projekcie
Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow
ustawy o ekonomii spotecznej: https://bazakonkurencyjnosci.
funduszeeuropejskie.gov.pl/ogloszenia/197823?sekcja=oferty

O zamoéwienie Wojewoddztwa Swietokrzyskiego = Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na kompleksowa
organizacje uroczystej Gali Lider Ekonomii Spotecznej w 2025 roku:
https://sejmik-kielce.logintrade.net/zapytania_
email,210440,b2b4298d415465036adfc063c415b16c.html

O zamodwienie Centrum Ustug Spotecznych w Adamdwce na
przygotowanie i dostarczanie positkow:
http://bip.cus.adamowka.pl/art,22,0gloszenie-o-zamowieniu-uslugi-
przygotowywanie-dostarczanie-i-podanie-posilkow-30-uczestnikom-
dziennego-domu-pomocy-ciepliczanka-w-okresie-od-15-marca-
2022-r-do-30-wrzesnia-2023-r

O zamoéwienie Centrum Ustug Spotecznych
w Adamowce na ustugi opiekuncze: https://miniportal.uzp.gov.pl/
Postepowania/898fe541-4dac-446e-b58f-e0f5d1d82808

O zamdwienie Miasta Swidwin na ustuge doreczania korespondencji do
mieszkancow zamieszkatych na terenie miasta Swidwin:
https://swidwin.biuletyn.net/?bip=2&cid=1305&id=1920

® Linki do wybranych aktdw prawnych i opisdw rozwigzan systemowych:

O Zarzadzenie Prezydenta Miasta Czestochowy wprowadzajgce
obowigzek stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach
udzielanych na podstawie Prawa zamowien publicznych i zalecajgce
stosowanie aspektéw srodowiskowych:
https://bip.czestochowa.pl/zarzadzenie/1168155/
zarzadzenie-nr-1366-2021

O Zarzadzenie Burmistrza Dzierzgonia zalecajgce stosowanie aspektéw
spotecznych w zamdwieniach bez wzgledu na ich wartos¢: https://bip.
dzierzgon.pl/?a=4623

O Regulamin udzielania zamowien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Stupsku, w ktérym uwzgledniono stosowanie
aspektéw spotecznych: https://bip.powiat.slupsk.pl/artykul/
regulamin-zamowien-publicznych-1

O Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Narodowym Instytucie
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej 130 000,00 zt, w ktorym
uwzgledniono spoteczne kryteria oceny ofert:
https://niw.gov.pl/wp-content/uploads/2021/02/Regulamin-
udzielania-zam%C3%B3wie %C5%84-d0-130-000-z%C5%82.pdf
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http://bip.cus.adamowka.pl/art,22,ogloszenie-o-zamowieniu-uslugi-przygotowywanie-dostarczanie-i-podanie-posilkow-30-uczestnikom-dziennego-domu-pomocy-ciepliczanka-w-okresie-od-15-marca-2022-r-do-30-wrzesnia-2023-r
http://bip.cus.adamowka.pl/art,22,ogloszenie-o-zamowieniu-uslugi-przygotowywanie-dostarczanie-i-podanie-posilkow-30-uczestnikom-dziennego-domu-pomocy-ciepliczanka-w-okresie-od-15-marca-2022-r-do-30-wrzesnia-2023-r
http://bip.cus.adamowka.pl/art,22,ogloszenie-o-zamowieniu-uslugi-przygotowywanie-dostarczanie-i-podanie-posilkow-30-uczestnikom-dziennego-domu-pomocy-ciepliczanka-w-okresie-od-15-marca-2022-r-do-30-wrzesnia-2023-r
http://bip.cus.adamowka.pl/art,22,ogloszenie-o-zamowieniu-uslugi-przygotowywanie-dostarczanie-i-podanie-posilkow-30-uczestnikom-dziennego-domu-pomocy-ciepliczanka-w-okresie-od-15-marca-2022-r-do-30-wrzesnia-2023-r
https://swidwin.biuletyn.net/?bip=2&cid=1305&id=1920
https://bip.czestochowa.pl/zarzadzenie/1168155/zarzadzenie-nr-1366-2021
https://bip.czestochowa.pl/zarzadzenie/1168155/zarzadzenie-nr-1366-2021
https://bip.dzierzgon.pl/?a=4623
https://bip.dzierzgon.pl/?a=4623
https://bip.powiat.slupsk.pl/artykul/regulamin-zamowien-publicznych-1
https://bip.powiat.slupsk.pl/artykul/regulamin-zamowien-publicznych-1
https://niw.gov.pl/wp-content/uploads/2021/02/Regulamin-udzielania-zam%C3%B3wie%C5%84-do-130-000-z%C5%82.pdf
https://niw.gov.pl/wp-content/uploads/2021/02/Regulamin-udzielania-zam%C3%B3wie%C5%84-do-130-000-z%C5%82.pdf

O Zakup ustug od organizacji pozarzgdowych stosowany przez m.st. Warszawa:
https://um.warszawa.pl/waw/ngo/-/
zakup-uslug-od-organizacji-pozarzadowych

O Mechanizm mikrozakupow Centrum OPUS:
https://opus.org.pl/cams/mikrozakupy


https://um.warszawa.pl/waw/ngo/-/zakup-uslug-od-organizacji-pozarzadowych
https://um.warszawa.pl/waw/ngo/-/zakup-uslug-od-organizacji-pozarzadowych
https://opus.org.pl/cams/mikrozakupy

Tomasz Schimanek - polityk spoteczny, dtugoletni dziatacz

ruchu pozarzgdowego, wspétpracownik wielu organizacji, ekspert

ds. programow spotecznych Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.
Od lat dziata na rzecz przyjaznego srodowiska prawnego dla dziatan
organizacji pozarzgdowych, wspiera wspotprace sektora obywatelskiego
z administracjg publiczng i przedsigebiorcami, szkoli i doradza w tym
zakresie. Ekspert ds. zrownowazonych zamowien publicznych oraz
ekonomii spotecznej. Autor i wspotautor wielu publikacji dotyczacych
dziatania organizacji pozarzadowych, ekonomii spotecznej, wspotpracy
sektora spotecznego z administracjg publiczng i przedsiebiorcami oraz
zrownowazonych zaméwien publicznych.
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