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Obywatelskiego
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Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 roku)
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UoDPPiW Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
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1. Ramy prawne i spdjnos¢ strategiczna Programu

1.1. Otoczenie prawne Programu

Budowa i wzmacnianie odpornosci spotecznej stanowig priorytet polityki cztonkéw Rady
Ministrow. Realizacja tego priorytetu odbywac sie bedzie m.in. przez wdrazanie Programu.

Gtéwne ramy Programu wyznacza UoDPPiW. Ustawa ta w szczegdlnosci wyznacza zakres
podmiotowy Programu, definiujgc organizacje pozarzgdowe i okreslajgc inne podmioty
uprawnione do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego (art. 3 ust. 2 i 3 UoDPPiW).
Co wiecej, ustawa ta wyznacza takze zakres przedmiotowy Programu, okreslajgc sfere zadan
publicznych (art. 4 ust. 1 UoDPPiW). W sferze tej mieszczg sie m.in. zadania finansowane
w ramach Programu, tj. zwigzane ze wspieraniem rozwoju i wzmachianiem odpornosci
wspdlnot i spotecznosci lokalnych, wspomaganiem rozwoju demokracji, a takze wspieraniem
organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 UoDPPiW. Przepisy
UoDPPiW okreslajg rowniez zasady i tryb udzielania dotacji w ramach Programu. Zasady
realizacji Programu okreslone w niniejszym dokumencie sg zgodne z tymi przepisami.

Program jest programem wspierania rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego w rozumieniu
art. 23 ust. 1 UoNIW. Ustawa ta przewiduje, ze dziatania NIW-CRSO powinny w szczegdlnosci
zwieksza¢ instytucjonalng sprawno$¢ organizacji  pozarzadowych oraz innych
zorganizowanych form spofeczenstwa obywatelskiego. W ramach programow wspierania
rozwoju  spoteczenstwa obywatelskiego NIW-CRSO moze dofinansowa¢ rozwdj
instytucjonalny organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3
UoDPPiW (art. 24 ust. 1 i art. 31 UoNIW). W niniejszym Programie przewidziano zatem
mozliwos¢ dofinansowania rozwoju instytucjonalnego organizacji pozarzagdowych oraz innych
uprawnionych podmiotow — w ramach S$cisle okreslonych Programem. Zasady realizacji
Programu sg zgodne takze z art. 30 UoNIW, okreslajgcym m.in. formy zlecania przez NIW-CRSO
zadan w ramach programoéw, tres¢ regulaminéw konkursowych oraz kryteria oceny ofert
sktadanych w konkursach.

Nalezy podkresli¢, ze wsparcie instytucjonalne kierowane do organizacji w ramach Programu
bedzie korespondowato z celami przewidzianymi do osiggniecia w Programie i pozostanie
w bezposrednim zwigzku z zaktadanymi rezultatami jego realizacji. Oznacza to, ze wsparcie
udzielane w ramach Programu nie bedzie stanowito wytgcznie ogdlnego wzmocnienia
potencjatu organizacji, lecz bedzie ukierunkowane na rozwdj konkretnych kompetencji
organizacji, istotnych z perspektywy celédw Programu, w szczegdlnosci w zakresie
przygotowania organizacji do reagowania na sytuacje kryzysowe. Wzmocnienie kompetenc;ji,
zasobdw oraz mechanizmdéw wspotpracy organizacji przyczyni sie tym samym do budowy
trwatej odpornosci spotecznosci lokalnych oraz zwiekszenia skutecznos$ci dziatan
podejmowanych w warunkach nadzwyczajnych.

Program nie jest programem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 i 1846).
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Cel gtéwny Programu odwotuje sie do pojecia spotecznej odpornosci, ktére zostato
zdefiniowane w UoOLiIOC. Zgodnie z ustawowg definicjg spoteczna odpornosé to indywidualna
i grupowa zdolnos$¢ ludzi do zaspokajania swoich podstawowych potrzeb bytowych, w tym
dzieki posiadaniu witasnych zapaséw niezbednych produktéw, oraz ich zdolnos¢ do
wspotdziatania z podmiotami ochrony ludnosci, a takze do zdobywania kompetencji
w zakresie ksztattowania swiadomosci zagrozen i zapobiegania zagrozeniom oraz pozadanych
zachowan na wypadek wystapienia zagrozen.

Przygotowanie ludnosci do wtasciwego zachowania sie w sytuacji zagrozenia przez
zwiekszanie Swiadomosci zagrozen i spotecznej odpornosci jest jednym z zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej przewidzianych w art. 4 ust. 1 UoOLIiOC. W wykonywaniu tych zadan
— jako podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej albo na podstawie porozumien zawartych
z odpowiednimi organami — mogg uczestniczy¢ takze organizacje pozarzgdowe (art. 19 ust. 1
i art. 20 ust. 1 UoOLiOC). Przewidziane w Programie wsparcie dla organizacji pozarzgdowych
oraz podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 UoDPPiW, na zadania z zakresu wspierania
odpornosci spotecznosci lokalnych jest zatem zbiezne z wynikajagcym z przepiséw UoOLiOC
zatozeniem, ze organizacje te uczestniczg w budowaniu spotecznej odpornosci.

1.2. Zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

SOR jest aktualizacjg sredniookresowej strategii rozwoju kraju. SOR okresla nowy model
rozwoju — suwerenng wizje strategiczng, zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r., ktore
to daty wyznaczajg etapy realizacji Strategii.

SOR stanowi instrument elastycznego zarzadzania gtdwnymi procesami rozwojowymi w kraju.
Jednym ze wskazanych w Strategii obszarow, ktére majg wptywac na realizacje jej celdw, jest
kapitat ludzki i spoteczny. Zaktada ona bowiem, ze warunkiem wspodtpracy opartej na zaufaniu
i punktem wyjscia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki jest kapitat spoteczny. W ramach tego
obszaru wyznaczono dwa cele: poprawe jakosci kapitatu ludzkiego oraz zwiekszenie udziatu
kapitatu spotecznego (w tym organizacji spoteczerdstwa obywatelskiego) w rozwoju
spoteczno-gospodarczym kraju. Cele Programu sg zatem spdjne z przytoczonymi celami.

W zawartej w SOR diagnozie wskazano, ze w Polsce istniejg stabilne podstawy do rozwoju
kapitatu spotecznego. Jednoczesnie podkreslono jednak, ze liczba oddolnych dziatan na rzecz
dobra wspdlnego jest ograniczona, a dominujgcg role odgrywa kapitat wigzacy (zamkniete
kregi kontaktow spotecznych) przy niewielkim udziale kapitatu pomostowego (sieci miedzy
osobami nalezgcymi do réznych spotecznosci). W diagnozie wskazano ponadto, ze polskie
podmioty spoteczenstwa obywatelskiego majg charakter enklawowy, a takze, ze mierzg sie
m.in. z brakiem stabilnosci i przewidywalnosci finansowania oraz z problemami ze wspotpraca
z sektorem publicznym i uzaleznieniem finansowym od tego sektora. Co istotne, wskazano
rowniez na rozwarstwienie sektora pozarzgdowego pod wzgledem potencjatu. Zaréwno
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zakres podmiotowy Programu, jak i przewidziane w nim dziatania odpowiadajg wiec
na zdiagnozowane w SOR problemy.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030

SRKS jest jednym z instrumentow realizacji SOR. Jej celem gtéwnym jest ,,wzrost jakosci zycia
spotecznego i kulturalnego Polakow”. Cel gtdwny doprecyzowujg trzy cele szczegotowe, przy
czym cele Programu wpisujg sie w cel szczegotowy 1. SKRS, tj. Zwiekszenie zaangazowania
obywateli w zycie publiczne.

Dla celu szczegotowego 1. SRKS wyrézniono dwa priorytety: 1.1. Usprawnienie mechanizmdw
wspierania i wspotpracy instytucji publicznych z obywatelami oraz 1.2. Rozwéj i wzmacnianie
zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej. W ramach tych priorytetéw przewidziano
szereg dziatan dazacych do budowania dialogu obywatelskiego i wspodtpracy sektora
publicznego i pozarzagdowego, wspierania oddolnego zaangazowania spotecznego oraz
wzmocnienia instytucjonalnego organizacji obywatelskich. Wsréd narzedzi stuzgcych realizacji
tych priorytetéw wymieniono m.in. realizowane przez NIW-CRSO programy NOWEFIO oraz
PROO. Cele i priorytety Programu sg zgodne z zatozeniami SRKS.

Strategia Unii Europejskiej na rzecz Spoteczennstwa Obywatelskiego

Strategia Unii Europejskiej na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktdérej przygotowanie
ogtoszono w dniu 12 listopada 2025 r. w ramach Europejskiej Tarczy Demokracji, to
kompleksowa inicjatywa Komisji Europejskiej majgca na celu wzmocnienie pozycji i ochrone
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Europie. Strategia odpowiada na kurczacg sie
przestrzen obywatelskg i dazy do stworzenia trwatych ram dialogu oraz stabilnego
finansowania organizacji pozarzagdowych. Cele Programu korespondujg z zatozeniami tej
strategii.

Konkluzje Rady (UE) w sprawie wzmocnienia odpornosci catego spoteczenstwa w kontekscie
ochrony ludnosci, w tym gotowosci na zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne
i jgdrowe (CBRJ) z 8 czerwca 2023 r., nr 10048/23, oraz Konkluzje Rady Europejskiej
z 19 grudnia 2024 r., nr EUCO 50/24

W Konkluzjach Rada (UE) zwrdcita sie do panstw cztonkowskich m.in. o to, by:

e kfadty nacisk na potrzebe podejscia opartego na odpornosci catego spoteczeristwa
w Swietle rosngcej liczby jednoczesnych, dtugotrwatych, miedzysektorowych
i transgranicznych kryzysow,

e wspieraty dziatania w zakresie zapobiegania i gotowosci w celu poprawy zdolnosci Unii
Europejskiej i jej panstw cztonkowskich do stawiania czota skutkom kleski lub
katastrofy powodujgcej lub mogacej powodowacé skutki transgraniczne obejmujgce
wiele panstw, przez promowanie realizacji niewigzgcych unijnych celow w zakresie
odpornosci na kleski i katastrofy.
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Rowniez w Konkluzjach Rady Europejskiej, w czesci IV. Odpornosc, gotowosc, zapobieganie
kryzysom i reagowanie na nie, wskazano na konieczno$¢ zwiekszonej i skoordynowanej
gotowosci wojskowej i cywilnej oraz strategicznego zarzadzania kryzysowego w ramach
podejscia uwzgledniajgcego wszystkie zagrozenia i obejmujgcego cate spoteczenstwo.
Podkreslono réwniez, ze dziatania w tym zakresie powinny by¢é prowadzone w sposob
m.in. inkluzywny. Rada Europejska w Konkluzjach zachecita takze do dalszych prac nad
wzmacnianiem w spojny sposéb odpornosci i gotowosci Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich oraz ich zdolnosci do zapobiegania kryzysom i reagowania na nie.

Cele i priorytety Programu wpisujg sie w ww. Konkluzje Rady (UE) i Rady Europejskiej. Program
bedzie dazyt do zwiekszania odpornosci przez dofinansowania udzielane w ramach
Priorytetu 1. Odporne, zintegrowane spotecznosci lokalne oraz Priorytetu 2. Mafe inicjatywy.
Wspierajgc udziat organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w budowaniu odpornosci
spotecznej, Program bedzie realizowat zawarte w przywotanych Konkluzjach zalecenia
dotyczgce wzmacniania odpornosci catego spoteczenstwa.

1.3. Spojnosé z innymi programami wspierajagcymi rozwadj spoteczenstwa obywatelskiego

Program zostat przygotowany na bazie doswiadczen w realizacji Rzagdowego Programu
wsparcia organizacji pozarzgdowych Moc Matych Spotecznosci na rok 2025, przyjetego
uchwatg nr 62 Rady Ministréw z dnia 6 maja 2025 r. Program ten zaktadat udzielenie dotacji
o tgcznej wartosci ok. 65,8 min zt. W ramach Programu udzielono ok. 950 dotacji w wysokosci
do 50 tys. zt dla matych i srednich organizacji pozarzadowych dziatajacych poza duzymi
osrodkami miejskimi, wsparto 28 sieci tych organizacji, a takze zrealizowano, we wspétpracy
z operatorami regionalnymi, ponad tysigc lokalnych inicjatyw budujgcych odpornosc
spoteczng w matych i Srednich miejscowosciach.

Program jest spdjny z innymi instrumentami wspierania spoteczenstwa obywatelskiego
realizowanymi przez NIW-CRSO, w szczegdlnosci z NOWEFIO oraz PROO.

Program uzupetnia ich zatozenia, koncentrujac sie na wzmacnianiu zaangazowania obywateli,
wspieraniu aktywnosci lokalnych organizacji pozarzagdowych oraz zwiekszaniu zdolnosci do
dziatania tych organizacji na rzecz spotecznosci, w ktorych funkcjonujg. Jednoczesnie, jako
program skierowany na realizacje inicjatyw w szczegdlnosci w najmniejszych miejscowosciach,
przyczynia sie do niwelowania tzw. ,biatych plam” w dostepie do wsparcia i wzmacnia
obecnos$¢ dziatan obywatelskich tam, gdzie dotychczas byty one ograniczone.

1.4. Spojnosé z Programem Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej

Celem POLIOC jest zbudowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dziatajgcego
podczas wystgpienia kazdego rodzaju zagrozenia, bez wzgledu na stan funkcjonowania
panstwa. Program ten zakfada, ze na kazdym etapie realizacji tego celu organy administracji
publicznej maja wspodtpracowac ze spoteczenstwem obywatelskim i dazyé do petnego
wykorzystania potencjatu i zasobdw organizacji pozarzagdowych w zapobieganiu zagrozeniom
oraz przeciwdziataniu ich skutkom.
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Program wpisuje sie w realizacje tego celu — jako narzedzie wykorzystujgce potencjat
organizacji pozarzadowych, ktére dzieki swojej silnej obecnosci lokalnej, zdolnosci docierania
do grup trudno dostepnych i zagrozonych wykluczeniem oraz rozwinietym sieciom wspodtpracy
lokalnej petnig istotng role w operacjonalizacji zatozern POLIOC na poziomie lokalnym.

Program jest swoistym uzupetnieniem POLIOC, ukierunkowujac realizowane w jego ramach
dziatania na rozwdj kompetencji spotecznych i praktycznych obywateli w zakresie
zapobiegania sytuacjom kryzysowym i reagowania na nie, budowanie lokalnych sieci
wspotpracy i systemdw wsparcia, zwiekszanie dostepnosci dziatarn edukacyjnych
i przygotowawczych w skali catego kraju, w tym na obszarach o ograniczonym dostepie do
zasobow publicznych.

Obydwa programy tworzg spdjny system, w ramach ktérego POLIOC buduje ramy systemowe
a Program zapewnia ich spoteczne zakorzenienie i efektywne wdrozenie.
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2. Diagnoza

2.1. Zatozenia i kontekst diagnozy

Punkt wyjscia diagnozy stanowi zatozenie, ze podstawg odpornosci panstwa jest odpornosc
demokratycznego spoteczenstwa, ktérej istotnym elementem jest stabilnos¢ i wysoka
efektywno$¢ dziatania organizacji pozarzagdowych?. Ich rola nie ogranicza sie wytgcznie do
realizacji zadan spotecznych, lecz obejmuje takze funkcje zwigzane z budowaniem spdjnosci
spotecznej, mobilizacjg zasobdéw lokalnych oraz reagowaniem na sytuacje kryzysowe.
Zatozenie to odzwierciedlajg przepisy UoOLIOC, ktore m.in. umozliwiajg nadanie organizacjom
pozarzagdowym statusu podmiotow ochrony ludnosci oraz przydzielanie im zadan w obszarze
pomocy humanitarnej i doraznej, dziatalnosci ratowniczej, edukacji i szkolei oraz wsparcia
ewakuacji. Regulacje te silnie korespondujg z zaobserwowanymi reakcjami polskiego
spoteczenstwa na sytuacje kryzysowe ostatnich lat (kleski zywiotowe, pandemia COVID-19,
kryzysy uchodzcze). Nalezy podkresli¢ znaczenie powszechnej i w duzej mierze oddolnie
indukowanej samoorganizacji ludnosci w ramach podmiotéw spoteczeristwa obywatelskiego,
ktora miafa na celu niesienie pomocy w obliczu zaistniatych kryzysow oraz minimalizacje
negatywnych skutkow ich wystgpienia. Doswiadczenia ostatnich lat jednoznacznie wskazuja,
Ze organizacje dziatajgce na poziomie lokalnym sg w stanie reagowac szybko i elastycznie,
skutecznie uzupetniajgc dziatania instytucji publicznych.

Diagnoza jest ukierunkowana na ocene wptywu dziatalnosci organizacji pozarzadowych na
spotecznosci lokalne oraz rozpoznanie realnych potrzeb tych organizacji, ktére zaspokojone,
wzmachiatby odpornos¢ systemu. Whnioski z diagnozy utatwig racjonalne alokowanie
wsparcia w ramach Programu, jak rowniez projektowanie optymalnych Sciezek finansowania
zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe. Tym samym, dla wypracowania modelu
mozliwie efektywnej i elastycznej interwencji (w mysl zasad polityki publicznej opartej na
dowodach — evidence-based policy), diagnozg problemowg objeto nastepujgce zagadnienia:

e liczebnos¢ i gtdwne obszary dziatalnosci podmiotow trzeciego sektora w Polsce
lokalnej,

e kondycja matych organizacji pozarzadowych — gtéwne problemy w codziennej
dziatalnosci,

e zdolno$¢ organizacji pozarzadowych do angazowania obywateli w reagowanie na
sytuacje kryzysowe oraz przeciwdziatanie skutkom kryzyséw.

Zwazywszy na brak kompleksowych badan empirycznych dotyczacych roli organizacji
pozarzagdowych we wzmacnianiu cywilnych i wojskowych systeméw bezpieczeristwa panstwa
polskiego, jak réwniez brak danych w Zzrédtach publicznie dostepnych, diagnoze oparto przede
wszystkim o przekrojowe opracowania GUS poswiecone sektorowi non-profit, raporty z badan

1 W dalszej czeéci Programu okreélenia organizacje, organizacje pozarzadowe, organizacje obywatelskie

oraz podmioty obywatelskie sg stosowane wymiennie. Obejmujg one organizacje pozarzadowe oraz
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 UoDPPiW.
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kondycji organizacji pozarzagdowych (realizowane cyklicznie przez Stowarzyszenie Klon/Jawor)
oraz zbidr tekstéw naukowych relacjonujacych zaangazowanie organizacji pozarzagdowych
w zwalczanie skutkow pandemii COVID-19 i powodzi oraz pomoc uchodzcom z Ukrainy.

2.2. Liczebnosc i gtdwne obszary dziatalnos$ci podmiotéw trzeciego sektora w Polsce lokalnej

Sektor organizacji pozarzgdowych w Polsce charakteryzuje sie znaczng skalg oraz duzym
zréznicowaniem. Wedtug danych GUS w 2024 r. w Polsce dziatato 113,1 tys. organizacji
pozarzagdowych, zrzeszajacych ok. 7,6 min oséb.

Analizujac strukture sektora non-profit nalezy stwierdzié, ze najwiekszg jego czes¢ stanowig
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne — 70,2 tys. podmiotéw (tj. 62,1% ogdtu
organizacji). Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupg sg fundacje (22,4 tys. — 19,8%) oraz —
traktowane jako osobna kategoria analityczna — KGW (17,4 tys. — 15,4%)2. Sposréd ogodtu
stowarzyszen istotng role odgrywaja stowarzyszenia sportowe (20,2 tys.) oraz OSP (14,8 tys.
jednostek). Najmniej liczne grupy podmiotéw wskazywanych przez GUS to organizacje
samorzgdu gospodarczego (0,7 tys.) oraz kotka rolnicze (0,5 tys.).

Opracz organizacji rejestrowanych, w sktad sektora non-profit w optyce GUS wchodzg rowniez
podmioty mniej sformalizowane. W 2024 r. wedtug danych starostw powiatowych? dziatato
12,4 tys. stowarzyszen zwyktych. Dodatkowo, wedtug badan Instytutu Statystyki KosSciota
Katolickiego?, w 2023 r. aktywnych byto 51,7 tys. organizacji przyparafialnych (np. wspdlnot
modlitewnych, organizacji charytatywnych, stuzb liturgicznych). Po uwzglednieniu tych grup —
czesto pomijanych w analizach — sektor non-profit liczyt wedtug danych GUS w 2024 r.
ok. 177,2 tys. podmiotow obywatelskich.

Nalezy zauwazyé¢, ze rozmieszczenie podmiotow obywatelskich jest wysoce nierébwnomierne
na terenie Polski i przektada sie na dostepnos¢ ich ustug dla przecietnego obywatela.

2 Dotyczy KGW zarejestrowanych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Wedtug danych GUS za 2024 r. (na podstawie informacji ze starostw powiatowych).
Wedtug danych GUS za 2024 r. (na podstawie informacji z Instytutu Statystyki KoSciota Katolickiego).

3
4
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Mapa 1. Organizacje pozarzadowe wedtug wojewodztw i regionow w 2024 r.

Organizacje pozarzadowe
na 10 tys. ludnosci

Bl 3500 wiecej
P 30,-35,0
[ 251-30,0
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Wojewddztwo mazowieckie = 33,7 X,X - Liczba organizacji pozarzadowych (w tys.)

Ludnos¢ wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2024 r.

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, ,, Dziatalno$é organizacji pozarzgdowych w 2024 r.”.

Najwiecej organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci obserwowano
w duzych miastach (przyktadowo w podregionie m.st. Warszawa warto$¢ wskaznika wyniosta
50,1), co wskazuje na szczegdlng koncentracje aktywnosci sektora obywatelskiego w stolicy
kraju. Wysokie wartosci wskaznika zaobserwowano takze w podregionach miasta Poznan
(46,4), sandomiersko-jedrzejowskim (42,4) oraz miasta Krakow (41,9). Z kolei najnizsze
wartosci wskaznika zarejestrowano w podregionach warszawskim wschodnim (18,3) oraz
tyskim (18,8).

Sektor non-profit jest takie zréinicowany pod wzgledem zasiegu dziatania organizacji
pozarzadowych. W ogdle populacji podmiotédw obywatelskich dominujg te, ktére realizuja
swoje cele statutowe lokalnie (nie wykraczajgc ze swojg aktywnoscig poza obszar powiatu), co
oznacza, ze ich dziatalnos¢ jest bezposrednio powigzana z potrzebami mieszkancow.

Jak wynika z badan prowadzonych przez GUS oraz Stowarzyszenie Klon/Jawor® skala dziatania
organizacji jest wyraznie powigzana z wielkoscig miejscowosci, w ktdrej organizacja ma swoja
siedzibe. Lokalny zasieg przypisuje sie podmiotom aktywnym w najblizszym sgsiedztwie,
gminie lub co najwyzej powiecie (wedtug danych GUS az 59,5% organizacji dziatato w 2022 r.
w skali nieprzekraczajgcej powiatu). Organizacje o lokalnym zasiegu sg obecne najczesciej na

> Raport kohicowy z badania Stowarzyszenia Klon/Jawor ,Kondycja organizacji pozarzagdowych 2024” oraz
raport GUS ,,Sektor non-profit w 2022 r.”.

13
\, Moc Matych
Spotecznosci



obszarach wiejskich — na wsiach i w matych miastach. Z kolei podmioty, ktére zasiegiem
dziatania obejmujg obszar regionalny (16,5%), ogdlnopolski (18,4%) oraz miedzynarodowy
(5,5%), s przewaznie zlokalizowane w duzych miastach, szczegdlnie tych liczagcych powyzej
200 tys. mieszkancow.

Skala dziatania wptywa ponadto na wielkos¢ budzetu organizacji — organizacje lokalne
dysponujg na ogot niewielkimi srodkami finansowymi (nieprzekraczajagcymi 10 tys. zt), co
istotnie ogranicza ich mozliwosci dziatania. Inaczej rzecz sie ma z podmiotami o zasiegu
ogoélnopolskim i miedzynarodowym — te czesciej dysponuja budzetami rocznymi
przekraczajgcymi 100 tys. zt. Mozna stwierdzi¢, ze wiekszy zasieg dziatania organizacji sprzyja
wzrostowi mozliwosci finansowych, a przez to pozwala organizacjom obywatelskim prowadzic¢
bardziej ztozone i kosztochtonne przedsiewziecia.

2.3. Kondycja matych organizacji pozarzadowych - gitéwne problemy w codziennej
dziatalnosci

Mimo znaczgcej liczebnosci i spotecznego znaczenia sektora, kondycja matych organizacji
pozarzadowych pozostaje obarczona istotnymi barierami rozwojowymi. Zrdznicowanie
sektora non-profit oraz mnogos¢ kontekstow spotecznych, w ktérych na co dzien funkcjonuja
organizacje pozarzadowe, przektada sie na liczbe i stopien odczuwanych przez nie problemow.
Ich skala zmienia sie w ciggu ostatnich lat wraz z przeobrazeniami polskiego spofeczeristwa.
Podmioty obywatelskie nie funkcjonujg w spotecznej prézni — sy osadzone w rzeczywistosci,
ktorej ksztatt nadajg procesy ekonomiczne, demograficzne, kulturowe czy polityczne. Coraz
czesciej procesy te majg proweniencje ponadnarodowa, przez co wptyw instytucji publicznych
na ich przebieg jest ograniczony.

Jak konstatujg autorzy raportu ,Kondycja organizacji pozarzgdowych 2024”, organizacje
pozarzgdowe w Polsce wcigz zmagajg sie z szeregiem wyzwan w zakresie finansowania swoje;j
dziatalnosci i zwigzanych z tym formalnosci. Trudnosci w pozyskiwaniu funduszy na dziatalnos¢
statutowq lub zakupy sprzetu pozostajg wcigz najczesciej sygnalizowanym problemem -
dotyka on az 72% badanych organizacji. Z kolei 51% organizacji pozarzagdowych zmaga sie
z utrzymaniem ptynnosci finansowej. Problemy, z ktdrymi borykajg sie organizacje, dotyczg
rowniez dostepu do odpowiednich lokali i zaplecza logistycznego.

Za krytyczny obszar problemowy nalezy uzna¢ takze kapitat ludzki organizacji pozarzagdowych.
W 2024 r. az 61% organizacji deklarowato brak oséb gotowych do spotecznego
zaangazowania, co jest wynikiem rekordowym w ponad 20-letniej historii prowadzonych
badan. Na problem ten nakfadajg sie trudnosci w sukcesji przywddztwa — 58% organizacji
wskazywato na trudnosci w znalezieniu nastepcéw obecnych lideréw. Zjawisku temu
towarzyszy wysoki poziom wypalenia liderow i osdb zaangazowanych w dziatania
organizacyjne, sygnalizowany odpowiednio przez 38% i 40% badanych organizacji.

Istotne znaczenie majg réwniez bariery o charakterze instytucjonalnym. Z badania GUS
wynika, ze w 2024 r. badane organizacje pozarzagdowe doswiadczaty szeregu barier
w codziennej dziatalnosci, wsrdd ktérych najwazniejsze to: trudnosci w pozyskiwaniu sSrodkéw
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finansowych, niewystarczajgca liczba chetnych do pracy spotecznej, problemy zwigzane ze
stosowaniem przepiséw i procedur prawnych oraz problemy w kontaktach z administracja
publiczna.

Organizacje funkcjonujg w warunkach rosngcych wymagan formalnych oraz koniecznosci
profesjonalizacji dziatan, co przy ograniczonych zasobach stanowi istotne wyzwanie. W efekcie
sektor organizacji pozarzadowych, szczegdlnie na poziomie lokalnym, funkcjonuje
w warunkach napiecia miedzy rosngcymi oczekiwaniami a ograniczonymi zasobami
finansowymi i kadrowymi.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w kontekscie budowania silnego i gotowego na sytuacje
kryzysowe panstwa, organizacje pozarzagdowe dziatajgce na szczeblu lokalnym odgrywajg
istotng role. To ich stabilnos¢ finansowa i silny potencjat operacyjny (w tym wyposazenie
w niezbedny sprzet, dostepnosé szkolen czy wzrost kompetencji lideréw) moga mieé kluczowe
znaczenie w sytuacjach zagrozen i kryzysow, gdyz organizacje pozarzagdowe, jako istotny
element systemu ochrony ludnosci, sg zdolne do szybkiego reagowania oraz wspierania
spotecznosci lokalnych i instytucji publicznych w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
obywateli. Istotne jest rdéwniez przyciggniecie do organizacji nowych cztonkéw lub
podtrzymanie dotychczasowego poziomu uczestnictwa w aktywnosciach statutowych oraz
budowa potencjatu zastepowalnosci cztonkdw organizacji.

2.4. Zdolno$¢ lokalnych organizacji pozarzadowych do angazowania obywateli
w reagowanie na sytuacje kryzysowe i przeciwdziatanie skutkom kryzyséw

Ostatnie kryzysy, takie jak pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie czy kleski zywiotowe,
pokazaty, ze lokalne organizacje pozarzadowe, mimo wskazanych wyzej ograniczen,
odgrywaja kluczowa role w reagowaniu na sytuacje nadzwyczajne oraz wykazujg znaczacy
potencjat w zakresie mobilizacji spotecznej. Organizacje takie jak OSP, KGW, organizacje
samorzgdu gospodarczego rzemiosta czy lokalne stowarzyszenia, dzieki zakorzenieniu
w spotecznosciach i zaufaniu mieszkancow, angazowaty sie zaréwno w pomoc bezposrednig
(transport, zywnos¢, wsparcie seniordw), jak i dziatania informacyjne oraz integracyjne.
Doswiadczenia te potwierdzaja, ze sektor obywatelski stanowi istotny element systemu
reagowania kryzysowego, zdolny do mobilizacji zasobdéw i wspotpracy w skali lokalnej
i ponadlokalne;j.

Analizujac aktywnos¢ matych organizacji pozarzadowych w niecodziennych, kryzysowych
okolicznosciach, nalezy wskaza¢ czynniki wptywajace na skutecznos¢ podejmowanych przez
nie dziatan na szczeblu lokalnym. Na pierwszy plan wysuwa sie znaczenie silnych wiezi
spotecznych miedzy mieszkarnicami oraz cztonkami organizacji pozarzgdowych. Tam, gdzie
wiezi te wynikajg z bezposredniej znajomosci, codziennych relacji na réznych ptaszczyznach
zycia, podzielanych wartosci oraz zaufania, tam mobilizacja spoteczna (zachecanie do
Swiadczenia pracy wolontarystycznej) oraz angazowanie zasobdéw (w tym znajdujacych sie
w dyspozycji osob prywatnych) przebiegajg szybciej i sprawniej. Mobilizacji sprzyja rowniez
wspodlnotowos¢ inicjatyw podejmowanych na wsiach i w matych miastach w normalnych
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okolicznosciach (angazujgcych w prace mozliwie liczne i zréznicowane grupy spoteczne) oraz
autorytet lokalnych lideréw (nie tylko kierujgcych organizacjami pozarzadowymi, ale tez
lideréw opinii, samorzgdowcow, ksiezy).

Nie bez znaczenie pozostaje elastycznos¢ i decentralizacja dziatania spotecznikéw oraz
zaangazowanie i zdolnos¢ koordynacji dziatan przez wtadze lokalne. W czasie niedawnych
kryzyséw z jednej strony brak procedur w zakresie organizowania pomocy w przestrzeni
lokalnej pozwalat podmiotom obywatelskim reagowaé mozliwie szybko i efektywnie,
tzn. wykorzysta¢ dobre praktyki wspétdziatania obecne w zyciu spotecznosci (dodaé trzeba —
czesto bardzo zrdéinicowanych pod wzgledem spoteczno-kulturowym) oraz sprawdzone
rozwigzania oparte na wiedzy i doswiadczeniach miejscowych aktywistow. Z drugiej strony
wieloaspektowy wysitek podejmowany przez liczne organizacje na relatywnie niewielkim
obszarze (np. OSP i KGW z terenu jednej gminy) wymagat sprawnego delegowania zadan,
racjonalnego zarzadzania zasobami oraz formalnego wnioskowania o wsparcie instytucji
wyzszego szczebla (np. w zakresie dystrybucji daréw poza spotecznos$¢ lokalng). Najlepsze
efekty we wspodtpracy na linii organizacje pozarzgdowe — samorzad terytorialny osiggano, gdy
wtadze lokalne pozostawaty w statym i bezposrednim kontakcie ze spotecznikami
(np. organizujgc sztaby kryzysowe w siedzibach urzeddéw lub spotykajac sie osobiscie
z liderami lokalnych organizaciji).

Kluczowe znaczenie dla skutecznosci podejmowanych oddolnie dziatan w sytuacjach
kryzysowych ostatnich lat miat wypracowany potencjat organizacji pozarzadowych — wtasne
zasoby (materialne i finansowe) oraz kompetencje stuzgce do ich wykorzystania
(np. w zakresie nowych technologii). Organizacje posiadajgce wtasng siedzibe, dysponujgce
niezbednym sprzetem (pojazdami, srodkami tgcznosci, agregatami pradotwdrczymi) oraz
aktywne w mediach spofecznosciowych byty zdolne szybciej mobilizowac zasoby o innym
charakterze. Stawaty sie tez podstawowym partnerem dziatan o zasiegu ponadlokalnym
(np. uzyczaty swoich zasobow bedgacym w potrzebie samorzgdom oraz innym instytucjom
publicznym). Co wiecej, dysponujgc wiedzg oraz kontaktami w terenie, skutecznie uzyskiwaty
wsparcie przedstawicieli spofecznosci lokalnej, fatwiej nawigzywaty wspétprace ze swoimi
odpowiednikami w innych gminach (w przypadku OSP uwidocznit sie potencjat sieciowy
zwigzkéw OSP rdéznego szczebla) oraz szeroko informowaty o swoich akcjach pomocowych
(w okresie kryzysu uchodzczego media spotecznosciowe stuzyty jako platforma wymiany
informacji np. na temat organizowanych zbidrek).

Warto podkreslié, ze organizacje pozarzgdowe dziatajgce w matych spotecznosciach stanowig
osrodki zaspokajania waznej spotecznej potrzeby niesienia pomocy — oferujg przestrzen
i Srodki, dzieki ktérym chetne osoby moga angazowaé sie w pomoc. Dzieki temu skutecznie
wykorzystujg zapat ludzi dobrej woli i ukierunkowujg go tam, gdzie jest najbardziej potrzebny
(np. w prace wolontariuszy). Bez tego rodzaju wsparcia podmioty publiczne (np. lokalne
witadze samorzgdowe), czesto przecigzone liczbg zadan w sytuacjach kryzysowych, musiatyby
samodzielnie zarzadza¢ aktywnoscia wolontariuszy. Wtgczenie w te dziatania organizacji
pozarzagdowych umozliwito efektywniejsze wykorzystanie zasobdéw oraz, zwykle
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ograniczonego, czasu. Zdolno$¢ szybkiego angazowania wolontariuszy w dziatania organizacji
pozarzgdowych (w réznych obszarach pozytku publicznego) jest kluczowa dla sprawnosci
funkcjonowania instytucji publicznych — zdolno$¢ ta powinna by¢ uwzgledniana w planowaniu
dziatan samorzadu terytorialnego na wypadek kryzysu.

2.5. Whioski z realizacji Programu Moc Matych Spotecznosci 2025

Doswiadczenia wynikajgce z realizacji Rzadowego Programu wsparcia organizacji
pozarzagdowych Moc Matych Spotecznosci na rok 2025 potwierdzajg wysoka zdolnos¢
operacyjna lokalnych organizacji pozarzagdowych w zakresie realizacji dziatan o charakterze
interwencyjnym i ochronnym w sytuacjach kryzysowych. W ramach Programu zrealizowano
tacznie 2036 projektow, obejmujgcych bezposrednim wsparciem 536 942 osoby.

Kluczowym rezultatem Programu byfo istotne zwiekszenie materialnej gotowosci organizacji
do reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych. W ramach Priorytetéw 1 i 3 zakupiono fgcznie
11 910 jednostek sprzetu stuzgcego bezposrednio reagowaniu kryzysowemu i ratowaniu zycia,
w tym m.in. 1626 plecakdw ewakuacyjnych, 6256 apteczek pierwszej pomocy,
193 defibrylatory AED, 92 agregaty pradotwodrcze, 301 radiotelefonéw, 837 zestawdw
oswietlenia ewakuacyjnego, 340 powerbankdéw o duzej pojemnosci, 602 koce termiczne oraz
1377 maseczek do resuscytacji krgzeniowo-oddechowej i masek ochronnych. Skala
doposazenia wskazuje na systemowy charakter interwencji, obejmujgcej kluczowe elementy
infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatan ratowniczych i zabezpieczajgcych.

Z kolei przez realizacje projektdw, w szczegdlnosci w mniejszych miejscowosciach, Program
przyczynit sie do niwelowania tzw. ,biatych plam” w dostepie organizacji do finansowania
i wzmocnit ich dziatalnos¢ na obszarach, w ktérych dotychczas byta ona ograniczona.
Niewatpliwie juz sam fakt ubiegania sie matych, lokalnych organizacji o $rodki z Programu
pozytywnie oddziatywat na podniesienie $wiadomosci i zdolnosci organizacyjnych
potencjalnych beneficjentéw Programu. Warto bowiem odnotowaé, ze ok. 60% sposrdd
wszystkich organizacji zainteresowanych udziatem w Programie aplikowato o s$rodki na
realizacje projektéw po raz pierwszy, a sam Program swoim oddziatywaniem objat wszystkie
wojewddztwa i ponad 300 powiatow.

Wymierny charakter efektéw Programu znajduje potwierdzenie w dziataniach realizowanych
przez beneficjentéw. Przyktadowo, organizacja Body Work Nowogard przeprowadzita tgcznie
40 godzin szkolen praktycznych z zakresu pierwszej pomocy i fizjoterapii. Fundacja Razem dla
Rozwoju Obszarow Wiejskich, realizujgc projekt na terenie gminy Pyrzyce, wyszkolita
ratownikéw i wolontariuszy, a ponadto wdrozyta pilotazowy system ,kart kryzysowych” dla
0s6b szczegdlnie narazonych. Z kolei Fundacja Super Energia zrealizowata cykl zajec
terenowych dla mtodziezy, obejmujgcych m.in. pierwszg pomoc, zarzgdzanie ryzykiem oraz
funkcjonowanie w sytuacjach zagrozenia. To zaledwie 3 przyktady z 2036 projektéw
realizowanych w catej Polsce.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze efekty Programu majg charakter bezposrednio ratujgcy
zycie i zdrowie. Z informacji przekazywanych przez beneficjentdw wynika, ze sprzet zakupiony
w ramach Programu byt wykorzystywany w realnych interwencjach. Przyktadowo, jednostka
OSP w Orlu, ktéra doposazyta sie w defibrylator AED ze srodkéw Programu, wykorzystata go
w sytuacji nagtego zagrozenia zycia mieszkarica, co umozliwito skuteczne udzielenie pomocy
i jego transport do szpitala. Tego rodzaju zdarzenia potwierdzajg, ze wsparcie udzielane
w ramach Programu przekfada sie bezposrednio na zwiekszenie bezpieczenstwa obywateli
oraz realng zdolnosc¢ ratowania zycia.

2.6. Whnioski i rekomendacje ptynace z diagnozy

1. Lokalne organizacje pozarzagdowe stanowig jeden z kluczowych zasobéw spotecznych
w Polsce, szczegdlnie w kontekscie budowania odpornosci spotecznej na sytuacje
kryzysowe

Dziatajagce lokalnie organizacje pozarzadowe stanowia gtowng cze$¢ sektora non-profit
w Polsce. Swiadczy o tym nie tylko ich duza liczebno$é (obejmujaca rejestrowe i nierejestrowe
podmioty), ale tez fakt silnego zakorzenienia oraz regularnego dziatania. Aktywnos¢ sektora
pozarzagdowego w Polsce lokalnej odpowiada biezagcym potrzebom i oczekiwaniom
spotecznosci lokalnych —dominuje wiec dziatalnos¢ w obszarze sportu i rekreacji, ratownictwa
oraz dziatan na rzecz rozwoju lokalnego. Dziedziny te sg wskazywane jako podstawowe
obszary aktywnosci przez najbardziej rozpowszechnione w przestrzeni wsi i matych miast
organizacje: OSP, kluby sportowe, KGW oraz organizacje samorzgdu gospodarczego rzemiosta.
Podmioty te w realiach matych spotecznosci potrafig sie uzupetnia¢ i kooperowac. Biorgc pod
uwage ich powszechne (cho¢ nieréwnomierne) wystepowanie na terenie kraju, moga
i powinny stanowié¢ fundament ogdélnokrajowej struktury wzmacniajacej odpornos¢ panstwa
i spoteczenstwa. Struktura tego rodzaju obecnie nie istnieje (cho¢ funkcjonujg organizacje
sieciowe skupiajgce setki czy tysigce podmiotdw np. zwigzki OSP, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Zrzeszenie Ludowych Zespotéw Sportowych, gminne organizacje KGW), lecz moze
sie uksztattowac np. dzieki ogdlnopolskiej inicjatywie (kampanii spotecznej, cyklowi wydarzen
itp.) afirmujgcej znaczenie dziatajacych lokalnie organizacji pozarzgdowych dla spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ich zdolnos¢ do wspétpracy. Ogdlnopolska inicjatywa powinna pozwolic¢
na sprawne uruchamianie ponadlokalnych przedsiewzie¢ na rzecz budowy odpornosci
spotecznej oraz — ze wzgledu na bliskos¢ matych organizacji pozarzgdowych — wtgczenie
w tego typu przedsiewziecia mozliwie szerokich mas spotecznych.

Rekomendacja

Zasadne wydaje sie opracowanie narzedzi wsparcia przeznaczonych dla matych organizacji
pozarzagdowych dziatajacych lokalnie, uwzgledniajgcych okreslong kosztochtonnosé
prowadzonej przez nie dziatalnosci, rozne style dziatania, tradycje oraz potrzeby typowych
odbiorcow ich ustug — zmierzajace do ograniczenia koniecznosci konkurowania przez te
organizacje o dostepne srodki z organizacjami zlokalizowanymi w duzych miastach,
realizujgcymi szerokie spektrum zadan.
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2. Organizacje pozarzadowe aktywne na poziomie lokalnym odegraty istotng role
w ograniczaniu skutkéw bezprecedensowych kryzyséw ostatnich lat

Zarébwno w czasie pandemii COVID-19, kryzysu uchodiczego spowodowanego wojna
w Ukrainie, jak i powodzi w 2024 r., podmioty obywatelskie dziataty sprawnie, przede
wszystkim wykorzystujgc swoéj kapitat spoteczny (rozumiany jako sieci kontaktow),
wypracowane przez wiele lat praktyki wspotpracy z mieszkancami oraz umiejetnosé
mobilizacji zasobow dostepnych lokalnie. Kluczowe w tym aspekcie okazaty sie osobowe,
nieformalne relacje lideréw oraz fakt dysponowania wtasnymi zasobami przez organizacje.
Doswiadczenia te pokazujg, ze wiedza i umiejetnosci cztonkdw organizacji oraz oséb z nimi
wspotpracujgcych, ich zdolnosé dziatania pod presjg czasu czy w warunkach silnego napiecia
emocjonalnego, zasoby materialne organizacji (nawet skromne) oraz relacje z innymi
podmiotami, byty fundamentem skutecznej reakcji w poprzednich kryzysach. Dlatego tez
wymagajg dalszego wzmocnienia i rozwoju, aby zwiekszyé efektywnos¢ podejmowanych
w przysztosci dziatan.

Rekomendacja

Powyzsze wskazuje na potrzebe inwestycji w kompetencje kadr organizacji w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania skutkéw kryzysow oraz doposazenie matych i $rednich
lokalnych organizacji pozarzadowych w zasoby niezbedne do podejmowania dziatan
pomocowych. Rownie istotne wydaje sie opracowanie wielowariantowych, wykorzystujgcych
wiedze nabytg w zwigzku z poprzednimi kryzysami, scenariuszy wspotdziatania z miejscowym
samorzgdem, instytucjami panstwa oraz innymi organizacjami pozarzgdowymi (np. przy okazji
inicjatyw integracyjnych, kulturalnych itp.). Budowanie w oparciu o te scenariusze sieci
wspotpracy pozwoli na wymiane doswiadczen i lepsze wykorzystanie zasobow w sytuacjach
kryzysowych, a przez to integracje dziatan na rzecz odpornosci lokalnych spotecznosci.

3. Potencjat lokalnych organizacji pozarzagdowych w kontekscie budowania odpornosci
spotecznej na sytuacje kryzysowe nie jest w petni wykorzystywany ze wzgledu na
ograniczenia finansowe, sprzetowe, kadrowe i organizacyjne

Kondycja organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na szczeblu lokalnym jest uzalezniona od
dostepnosci zasobéw finansowych i materialnych oraz stabilnego zaplecza osobowego,
odpowiadajgcego codziennym potrzebom organizacji. Potrzeby te sg rézne i wynikajg ze skali
prowadzonej dziatalnosci, funkcji petnionych przez organizacje w spotfecznosci lokalnej,
stopnia rozwoju organizacyjnego oraz aspiracji liderow i cztonkdw organizacji. Choé
odnotowac nalezy fakt uwidaczniania sie pewnego kryzysu ,etosu spotecznikowskiego” —
nastawienie na zaspokajanie potrzeb organizacyjnych przestania perspektywe realizacji celow
statutowych w obszarach pozytku publicznego. Otoczenie instytucjonalne, w ktorym
funkcjonujg organizacje, wymaga od nich postepujgcej profesjonalizacji i funkcjonowania
w oparciu o kulture projektu. Istotnym wyzwaniem pozostaje takze brak spdjnych
mechanizmow wspotpracy i sieciowania organizacji, co ogranicza mozliwos¢ wykorzystania
efektdw skali oraz wymiany doswiadczen.
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Rekomendacja

Interwencja Programu powinna koncentrowac¢ sie na wzmacnianiu potencjatu organizacji,
rozwijaniu ich zasobow ludzkich oraz budowaniu trwatych mechanizméw wspétpracy
miedzy sektorem obywatelskim, administracjg publiczng i spotecznosciami lokalnymi.
Powinna ona skutkowa¢ poprawg jakosci zarzadzania w lokalnych organizacjach
pozarzagdowych. Waznym elementem jest takze podnoszenie $Swiadomosci spotecznej na
temat znaczenia podmiotéw obywatelskich w funkcjonowaniu demokratycznego i sprawnego
panstwa, np. przez promocje i zwiekszenie widocznosci efektéw ich dziatalnosci oraz
budowanie zaufania do sektora obywatelskiego. Interwencja w tych obszarach — afirmacja
matych i Srednich organizacji w catym sektorze obywatelskim, podkreslanie ich bogatych
tradycji, sukceséw oraz doniostosci dziedzin, w ktérych dziatajg — moze przyczynié sie do
aktywizacji nowych grup spotecznych.
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3. Cele Programu

3.1. Cel gtowny Programu

Gtdwnym celem Programu jest zwiekszenie odpornosci spotecznosci lokalnych na kryzysy
przez zwiekszenie potencjatu matych i srednich lokalnych organizacji dziatajgcych na terenach
wiejskich lub w matych i Srednich miejscowosciach do inicjowania i prowadzenia dziatan w tym
obszarze.

Zwiekszenie potencjatu organizacji ma rowniez prowadzi¢ do rozwoju i profesjonalizacji
sektora pozarzgdowego, w tym do podniesienia jakosci wspotpracy organizacji zadministracja,
ich efektywniejszego zaangazowania w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych
i odpowiadania na aktualne problemy spoteczne.

3.2. Cele szczegoétowe Programu

Cel szczegétowy 1.: Wzmocnienie odpornosci spotecznej na kryzysy przez rozwdéj potencjatu
organizacji w spotecznosciach lokalnych

Organizacje obywatelskie odgrywaja kluczowa role w spoteczenstwie demokratycznym,
wypetniajac luki w systemie ustug publicznych, promujac wartosci demokratyczne oraz
wspierajgc grupy spoteczne znajdujgce sie w trudnej sytuacji. Aby skutecznie realizowac swoje
misje, organizacje te muszg posiada¢ odpowiednie zasoby rzeczowe i osobowe oraz stabilng
pozycje w spotecznosci lokalnej — jako lokalni liderzy spoteczni, a takze jako réwnoprawni
partnerzy dla wfadz samorzadowych.

Realizacja Programu bedzie prowadzi¢ do:

e poprawy jakosci zarzadzania w organizacjach oraz rozwoju kompetencji kadry
lokalnych organizaciji,

e podniesienia swiadomosci spotecznej na temat sektora obywatelskiego przez
promocje roli organizacji pozarzgdowych w spoteczenstwie oraz budowanie zaufania
do sektora pozarzgdowego,

e rozwoju wspotpracy miedzy sektorem pozarzgdowym a sektorami publicznym
i prywatnym, w tym wzmacniania mechanizmoéw dialogu obywatelskiego i komunikacji
miedzy sektorami,

e wzmochienia wspofpracy miedzy organizacjami obywatelskimi przez rozwadj trwatych
sieci wspotdziatania oraz pogtebienie wzajemnych relacji, opartych na zaufaniu,
wymianie doswiadczen i wspdlnym podejmowaniu inicjatyw.

Posrednio Program — przez wsparcie skierowane do matych i $rednich lokalnych organizacji
dziatajgcych na rzecz budowania odpornosci spotecznej na terenach wiejskich lub w matych
i Srednich miejscowosciach — przyczyni sie do wzmocnienia sektora pozarzgdowego w Polsce.
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Cel szczegotowy 2.: Wzmocnienie odpornosci spotecznosci lokalnych na sytuacje kryzysowe

Spofecznosci lokalne stanowig fundament kazdego spoteczenstwa. Ich zdolno$¢ do
samodzielnego reagowania na sytuacje kryzysowe, takie jak np. kleski zywiotowe, epidemie
czy konflikty, jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczenstwa i ciggtosci zycia publicznego.
Inwestycja w potencjat spotecznosci lokalnych jest uznawana za jeden z najwazniejszych
elementdéw systemu bezpieczeristwa panstwa. Odporne spofecznosci s lepiej przygotowane
do radzenia sobie z réznymi zagrozeniami, co pozwala na minimalizowanie potencjalnych strat
i przyspieszenie odbudowy po kryzysie.

Realizacja Programu bedzie prowadzi¢ do wzmocnienia odpornosci spotecznosci lokalnych na
sytuacje kryzysowe, w tym w szczegdlnosci do:

e podniesienia Swiadomosci mieszkarncow i spotecznosci lokalnych w tym zakresie,

e wzmocnienia wspotpracy miedzy réznymi podmiotami przez budowanie sieci tej
wspotpracy, np. miedzy administracjg publiczng, stuzbami, organizacjami
obywatelskimi i mieszkaricami danej spotecznosci,

e wiaczenia mieszkarnicdw w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych w sytuacjach
kryzysowych,

e zwiekszenia uczestnictwa organizacji obywatelskich i obywateli w procesach
decyzyjnych, w tym dotyczacych sytuacji kryzysowych, zgodnie z zasadami demokracji
partycypacyjnej i deliberatywnej,

e przygotowania organizacji pozarzadowych i spotecznosci lokalnych do dziatan
w ramach ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

e promowania dziatan edukacyjnych w zakresie pomocy ofiarom katastrof oraz
zachowania w sytuacjach kryzysowych, a takze cyberbezpieczenstwa i przeciwdziatania
dezinformacji.
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4. Priorytety Programu

4.1. Grupa docelowa Programu

Zatozeniem Programu jest wsparcie spotecznosci lokalnych przez wzmocnienie potencjatu
matych i Srednich organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
UoDPPiW, aktywnie dziatajgcych na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach. Grupe
docelowg Programu stanowig organizacje:

e ktorych $redni przychdd® z trzech ostatnich zamknietych lat budzetowych nie
przekroczyt 200 000 zt

oraz

e zarejestrowane i prowadzace dziatalnos¢ na terenach wiejskich lub w miejscowosciach
liczgcych nie wiecej niz 100 000 mieszkancow,

zwane dalej ,MiSLOP”.
Organizacje te:

e 53 gteboko zakorzenione w swoich spotecznosciach — zrzeszajg osoby nalezgce do tych
spotecznosci, a ich dziatalno$¢ jest odpowiedzig na konkretne potrzeby lokalnej
ludnosci,

e podejmujg réznorodne inicjatywy budujgce odpornosc spoteczng w szerokim ujeciu —
od kultury i sportu, przez pomoc spoteczng, az po ochrone srodowiska — ze wzgledu na
mniejszg liczbe podmiotéw dziatajgcych na rzecz spotecznosci, w ktérych funkcjonujg
(przy czym inicjatywy te sg realizowane w kontekscie przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym w lokalnych spotecznosciach oraz reagowania na nie),

e dysponujg mniejszymi budzetami i zasobami ludzkimi w poréwnaniu z organizacjami
z duzych miast,

e ze wzgledu na niewielkie rozmiary i ograniczone zasoby, czesto wspodtpracujg scisle
z samorzadami lokalnymi, uzupetniajgc ich dziatania.

Co wiecej, MiSLOP odgrywaja kluczowa role w swoich spotecznoéciach, wypetniajac luki
w systemie ustug publicznych i wspierajac lokalne inicjatywy. Posiadajg one znaczgcy potencjat
do dalszego rozwoju i umacniania swojej pozycji w srodowisku lokalnym. Dzieki ich dziataniom
bedzie mozliwe efektywne budowanie kapitatu spotecznego w spotecznosciach lokalnych,
a takze wzmacnianie odpornosci spotecznosci lokalnych na kryzysy.

O realizacje projektéw w ramach Programu bedzie mogt ubiega¢ sie ogét MiSLOP,
spetniajgcych wskazane wyzej kryteria, w tym takze organizacje, ktdre byty beneficjentami
Rzgdowego Programu wsparcia organizacji pozarzgdowych Moc Matych Spotecznosci na rok

6 Przy czym do przychodu nie wlicza sie wartosci pozyskanych przez organizacje darowizn rzeczowych

przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci statutowe;j.
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2025. Szczegotowe wymogi wobec podmiotdw mogacych otrzymaé dofinansowanie w ramach
Programu zostang okreslone w Regulaminie otwartego konkursu ofert. Bedg one obejmowac
w szczegdlnosci:

e spetnienie kryteridw formalnych wynikajgcych z przepiséw prawa, w tym zgodnos¢
z katalogiem podmiotéw uprawnionych oraz brak przestanek wykluczajgcych
z ubiegania sie o srodki publiczne,

e wykazanie prowadzenia dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej oraz zgodnosci
planowanych dziatan z celami Programu, w szczegdlnosci w zakresie wzmacniania
odpornosci na sytuacje kryzysowe,

e posiadanie podstawowej zdolnosci organizacyjnej do realizacji zadania, w tym
adekwatnych zasobow kadrowych lub dostepu do nich,

e zapewnienie trwafosci rezultatéw realizowanych dziatah, w tym utrzymania efektow
projektu po zakonczeniu finansowania oraz mozliwosci ich dalszego wykorzystania
w spotecznosci lokalnej,

e zapewnienie przejrzystosci finansowej oraz zdolnosci do prawidtowego rozliczenia
dotacji,

e uwzglednienie zasad dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,

e mozliwos$¢ realizacji dziatan w partnerstwie lub we wspodtpracy z innymi podmiotami
lokalnymi, w tym jednostkami samorzadu terytorialnego,

e spefnienie wymogow dotyczacych przygotowania i ztozenia oferty w trybie i terminie
okreslonym w Regulaminie otwartego konkursu ofert.

4.2. Priorytety Programu

Wsparcie w ramach Programu zostanie udzielone zgodnie z zasadg transparentnosci
finansowania, w strukturze trzech priorytetow. W ramach Programu jest mozliwa realizacja
wszelkich dziatan mieszczacych sie w sferze zadan publicznych okreslonej w art. 4 UoDPPiW.

Dostepnosé srodkdw w ramach Programu powinna by¢é mozliwie rowna we wszystkich
regionach kraju, przy uwzglednieniu potencjatu spoteczno-demograficznego regionu.
Dopuszczalne jest wprowadzenie w regulaminach konkurséw ,kopert” regionalnych,
w ramach ktérych poszczegdlnym wojewddztwom zostanie przyznana minimalna alokacja
srodkow uzalezniona od potencjatu spoteczno-demograficznego i nasycenia regionu
dziatalnoscig organizacji obywatelskich.

W ramach Programu beda stosowane instrumenty umozliwiajgce skuteczne docieranie do
spotecznosci lokalnych oraz powierzanie realizacji zadan mniejszym podmiotom, dziatajgcym
najblizej mieszkarncéw, w szczegdlnosci w oparciu o art. 16a UoDPPiW.
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Priorytet 1. Odporne, zintegrowane spotecznosci lokalne

Priorytet 1 jest przeznaczony dla MiSLOP, ktére (lub ktérych cztonkowie, pracownicy lub
wolontariusze) posiadajg doswiadczenie w realizacji zadan dofinansowywanych w ramach
Priorytetu.

Projekty realizowane w ramach Priorytetu bedg miaty na celu wzmacnianie potencjatu do
prowadzenia przez te organizacje dziatan budujacych gotowos¢ kryzysowg, a dzieki
realizowanym przez nie dziataniom —wzmacnianie odpornosci spotecznosci lokalnych.

Przyktadowymi dziataniami wpisujagcymi sie w Priorytet bedg nastepujgce lokalne
przedsiewziecia, angazujgce spotecznosc:

e dziatania zwigzane z przygotowaniem spotecznosci lokalnej na zagrozenia oraz
dziatania majgce na celu ograniczanie negatywnych skutkéw w przypadku ich
wystgpienia (np. dziatania prewencyjne, projekty zwigzane z tematyka bezpieczenstwa
cyfrowego, identyfikowanie tzw. wolontariuszy spontanicznych, ktérzy w razie
zagrozenia moga swiadczy¢ pomoc, radzenie sobie ze spotecznymi skutkami kryzysow,
m.in. kryzyséw naturalnych, takich jak powddz lub susza, inicjowanie tworzenia
formalnych procedur wspdtpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi a wtadzami
samorzgdowymi w sytuacjach kryzysowych),

e dziatania edukacyjne zwigzane z budowaniem odpornosci spofecznej, w tym
z wykorzystaniem rzgdowych materiatéw informacyjnych i edukacyjnych na temat
bezpieczenstwa, np. praktyczne szkolenia z wykorzystania zasad zawartych w tych
materiatach (np. w Poradniku Bezpieczeristwa).

W ramach Priorytetu organizacje otrzymujace dotacje na realizacje zadania powinny
przeznaczy¢ jej cze$¢ na rozwdj potencjatu organizacji do przygotowania sie na kryzysy,
reagowania podczas ich trwania i odbudowy pokryzysowej (maksymalnie do 50% srodkow
przyznanych w ramach dofinansowania).

Priorytet 2. Mate inicjatywy

Wsparcie w ramach Priorytetu 2 jest adresowane do najmniejszych, lokalnych organizacji
pozarzadowych oraz lokalnych grup nieformalnych, nieposiadajgcych jeszcze potencjatu do
realizacji bardziej ztozonych zadan w ramach Priorytetu 1.

W ramach Priorytetu zaktadana jest realizacja dwoch rodzajow zadan:

1) lokalnych inicjatyw budujgcych odpornos$¢ spoteczng (np. zakup AED i szkolenie
z pierwszej pomocy, praktyczne ¢wiczenia z ewakuacji oséb z niepetnosprawnosciami,
dziatania zwigzane z surwiwalem i umiejetnosciami radzenia sobie w trudnych
warunkach, realizacja warsztatow i szkolen z zakresu wspdtdziatania lokalnych
spotecznosci w kryzysach, zakup i konfiguracja lokalnych systemdw tgcznosci w trudnych
warunkach, programy wspierajgce np. mate alternatywne systemy zasilania w trakcie
blackoutéw);
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2) dziatan posrednio wspierajgcych lokalne organizacje:

— 0 charakterze animacyjnym, edukacyjnym, sieciujagcym regionalnych i lokalnych
partnerow, a takze podnoszacym kompetencje w zakresie dywersyfikacji srodkéw
i zasobow, majgcych na celu kompetencyjne i organizacyjne wzmocnienie liderow
lokalnych i realizowanych przez nich dziatan, a w konsekwencji profesjonalizacje oraz
zwiekszenie potencjatu organizacji i trwatosci oddolnych inicjatyw w spotecznosciach
lokalnych,

— sieciujgcych — majacych na celu tworzenie nowych i wzmacnianie istniejacych sieci
MiSLOP.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane wyzej dziatania majg charakter komplementarny. Zaktada sie
ich pozytywny wptyw na rozpoznawalnos$¢ organizacji w lokalnych spotecznosciach, rozwoj
kompetencji zwigzany z wymiang doswiadczen w realizacji przedsiewzie¢, budowanie relacji
i zaufania miedzy organizacjami i spofecznosciami lokalnymi oraz miedzy samymi
organizacjami. Wszystkie dziatania podejmowane w tym obszarze bedg stuzyty realizacji celu
gtéwnego Programu, ktorym jest budowanie i wzmacnianie odpornosci spoteczne;j.

Zatozeniem jest, aby w ramach Priorytetu 2 umozliwi¢ realizacje matych inicjatyw lokalnych
budujgcych odpornos¢ spoteczng na terytorium catej Polski.

Priorytet 3. Pomoc techniczna

Podstawowym celem pomocy technicznej jest zapewnienie wfasciwego zarzadzania
Programem, jego wdrazania oraz promocji. Priorytet 3 ma na celu zapewnienie wsparcia
procesOw zarzadzania Programem i jego wdrazania, jak réwniez efektywne wykorzystanie
zasobow Programu, w szczegolnosci przez:

e utrzymanie wysokiej jakosci i spdjnosci dziatan zwigzanych z wdrazaniem Programu,

e zagwarantowanie zgodnosci realizowanych projektéw z regulacjami prawnymi
i polityka rozwoju,

e wprowadzenie i realizacje odpowiednich, zgodnych ze standardami, procedur
zarzadzania i kontroli,

e organizacje dziatan o charakterze edukacyjno-informacyjnym na temat Programu,

e wdrozenie i organizacje systemu narzedzi informatycznych stuzgcych sprawnemu
zarzadzaniu Programem.

Zarzadzanie Programem, jego wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja oraz kontrola dziatan
planowanych w ramach Programu wymagajg posiadania odpowiedniego potencjatu
i zdolnosci od instytucji zaangazowanej w wyzej wymienione dziatania. Aby sprosta¢ tym
wymaganiom, na wszystkich etapach wdrazania Programu musi by¢ zapewniony personel
odpowiedzialny za te zadania, posiadajacy odpowiednie kompetencje, przeszkolony
i dysponujgcy odpowiednimi srodkami na realizacje wyznaczonych zadan.
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Pomoc techniczna bedzie stuzy¢ takze zapewnieniu:

e oceny merytorycznej i wyboru projektéw przeznaczonych do dofinansowania
w ramach Programu,

e dziatan o charakterze ewaluacyjnym, monitoringu oraz audytu projektow
realizowanych w ramach Programu,

e statego wsparcia beneficjentow Programu,
e dotarcia z informacjg o Programie do organizacji z terenéw wiejskich oraz matych
i Srednich miejscowosci,

® dostosowania systemow elektronicznych do oceny wnioskéw.
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5. Wskazniki realizacji celow Programu

Wskazniki realizacji celow Programu bedg stuzyty dokonaniu oceny stopnia realizacji celu
gtdwnego Programu oraz jego celdw szczegdtowych. Do okresSlenia stopnia realizacji
poszczegdlnych celow szczegdtowych przyjeto zestaw wskaznikow produktowych i rezultatu,
ktore zostaty przedstawione szczegétowo w tabeli wskaznikéw realizacji celow Programu.

Wszystkie wskazniki produktowe i rezultatu w odniesieniu do celéw szczegétowych majg
charakter przyrostowy. W przypadku wskaznikéw produktowych okreslono w ten sposéb
poziom realizacji poszczegdlnych zadan, stad wartos$é bazowa kazdego wskaznika jest rowna
zero. Wartosci wskaznikdw rezultatu zostaty okreslone w taki sam sposéb, poniewa:z
odzwierciedlajg zmiane w sytuacji beneficjentow Programu w zwigzku ze zrealizowanym
w jego ramach zadaniem.

Wartosci docelowe wskaznikow produktowych realizacji celow szczegdtowych zostaty
oszacowane na podstawie dotychczasowych doswiadczen w realizacji rzgdowych programow
wspierania rozwoju spofeczefistwa obywatelskiego. Natomiast wartosci docelowe
wskaznikéw rezultatu w odniesieniu do realizacji celow szczegdtowych zostaty oszacowane na
podstawie obserwacji i doswiadczen w realizacji zadan przez organizacje pozarzadowe
w ramach Rzgdowego Programu wsparcia organizacji pozarzadowych Moc Matych
Spotfecznosci zrealizowanego w 2025 r.

Metodologia okreslenia wskaznikdw opiera sie na szacunkach wynikajacych z podziatu dziatan
miedzy priorytety oraz zatozen dotyczacych liczby realizowanych inicjatyw i udziatu
organizacji. Przy ustaleniu wartosci wskaznikow uwzgledniono mozliwe odchylenia, takie jak
np. niezrealizowanie czesci projektéw. Wskazniki dotyczgce liczby osdéb oszacowano na
podstawie minimalnych zatozen uczestnictwa w dziataniach (np. liczby oséb zaangazowanych
w projekty oraz liczby odbiorcéw bezposrednich i posrednich), co pozwolito na ich agregacje
do poziomu catego Programu.

Osiggniecie wskaznikow realizacji celéw Programu bedzie podlegato kontroli, monitoringowi
oraz weryfikacji przez NIW-CRSO, w tym na podstawie danych sprawozdawczych
przekazywanych przez beneficjentow oraz innych dostepnych zrodet informacji zwigzanych
z wdrazaniem Programu.

Beneficjenci beda obowigzani do zachowania trwaftosci rezultatow zadan. Trwatos¢ ta bedzie
weryfikowana podczas kontroli, rowniez po zakoniczeniu realizacji zadania. Wymagania w tym
zakresie zostang ustalone w regulaminie otwartego konkursu ofert, a postanowienia
dotyczgce zasad utrzymania efektéw projektéw zostang zawarte w podpisywanych
z beneficjentami umowach o realizacje konkretnego zadania.
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Tabela 1. Wskazniki realizacji celéw Programu

Programu zwiekszg swojg
Swiadomosc z zakresu
odpornosci na sytuacje
kryzysowe

Cel gtéwny/szczegoétowy Wskaznik Zrédto Odniesienie Typ Wartos¢ Wartos¢
danych do wskaznika wskaznika bazowa docelowa
(p/P1/P2)’ (P/R)®
Cel gtéwny Liczba inicjatyw Ankiety P P 0 1200
Zwiekszenie odpornosci zrealizowanych przez MiSLOP | ewaluacyjne
spotecznosci lokalnych na | w ramach Programu Programu
kryzysy przez zwigkszenie Liczba gmin, w ktérych ; ; . o
potencjatu matych . .
zostanie zwiekszona lokalna
i Srednich lokalnych L
L odpornosc spoteczna przez
organizacji dziatajgcych wsparcie Mi$LOP
na terenach wiejskich lub
w matych i érednich Liczba gmin, w ktdrych P R 0 600
miejscowosciach do zostanie zrealizowana co
prowadzenia dziatan najmniej jedna inicjatywa
w tym obszarze w ramach Programu
Liczba oséb, ktére w wyniku P P/R 0 172 600

7)

8  Typ wskaznika: P — produkt, R — rezultat.

Odniesienie wskaznika do P — wszystkich priorytetéw Programu, P1 — priorytetu 1, P2 — priorytetu 2.
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Cel szczegotowy 1
Wzmocnienie odpornosci
spotecznej na kryzysy
przez rozwoj potencijatu
organizacji

w spotecznosciach
lokalnych

Liczba gmin, w ktérych
zostanie zwiekszona lokalna
odpornosc¢ spoteczna przez
wsparcie MiSLOP w ramach
Priorytetu 1

Liczba MiSLOP wspartych

w ramach Programu przez
udziat w sieciach organizacji
obywatelskich

Liczba matych inicjatyw
zrealizowanych w ramach
Programu

Liczba osdéb zaangazowanych
w dziatania MiSLOP, ktére

w wyniku Programu zwieksza
swojg Swiadomosc z zakresu
odpornosci na sytuacje
kryzysowe

Ankiety
ewaluacyjne
Programu

P1

200

P2

950

P2

1500

P/R

2600

Cel szczegotowy 2
Wzmocnienie odpornosci
spotecznosci lokalnych na
sytuacje kryzysowe

Liczba zrealizowanych
projektéw lokalnych

z zakresu wzmacniania
odpornosci spotecznosci
lokalnych na sytuacje
kryzysowe

Ankiety
ewaluacyjne
Programu

1700
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Liczba gmin, w ktérych
zostaty zrealizowane projekty
z zakresu wzmacniania
odpornosci spotecznosci
lokalnych na sytuacje
kryzysowe

Liczba oséb

w spotecznosciach lokalnych,
ktore w wyniku realizacji
Programu zwiekszg swoja
Swiadomosc z zakresu
odpornosci na sytuacje
kryzysowe

600

P/R

170 000

Zrodto: opracowanie wtasne.
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6. Finansowanie Programu

Zrédtem finansowania Programu oraz kosztéw jego obstugi sg $rodki pochodzace z budzetu
panstwa.

Kwota srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu wynosi 30 min zt. Podziat srodkéw
miedzy poszczegdlne priorytety prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Ramowy podziat Srodkéw Programu

Priorytet Alokacja

Priorytet 1. Odporne, zintegrowane spotecznosci lokalne 10 min zt
Priorytet 2. Mate inicjatywy 18,8 min zt
Priorytet 3. Pomoc techniczna 1,2 min zt
Suma 30 min zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podziat sSrodkéw na poszczegdlne priorytety nalezy traktowac jako podziat ramowy. W celu
racjonalizacji wydatkowania srodkéw w ramach Programu jest dopuszczalne przenoszenie

srodkdéw miedzy priorytetami, z zastrzezeniem braku mozliwos$ci zwiekszenia alokacji
przeznaczonej na Priorytet 3.
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7. Warunki udzielania wsparcia w ramach Programu

Finansowanie zadan ze srodkow Programu bedzie odbywac sie w trybie otwartego konkursu
ofert, zgodnie z przepisami UoDPPiW. Zastosowanie tego trybu bedzie sprzyjac realizacji zasad
rownego traktowania podmiotéw, transparentnosci i konkurencyjnosci, a takze
upowszechnianiu uniwersalnych zasad i form wspodtpracy miedzy administracjg publiczng
a sektorem pozarzgdowym.

7.1. Czas realizacji zadan

W ramach Programu przewiduje sie mozliwos¢ dofinansowania zadan realizowanych od dnia
podpisania umowy dotacyjnej do dnia 30 listopada 2026 r.

Okres realizacji zadania jest tozsamy z okresem ponoszenia kwalifikowanych kosztow
zwigzanych z jego realizacja.
7.2. Wysokos¢ dotacji i wktad wtasny
W ramach Programu bedzie mozna ubiegac sie o dotacje na realizacje zadania w wysokosci:
e w Priorytecie 1 —od 40 000 do 50 000 zf,
e w Priorytecie 2 —do 10 000 zt.

Whiesienie wktadu wtasnego nie jest wymagane.

7.3. Kategorie kosztow
Ze srodkow Programu bedg finansowane trzy gtdwne kategorie kosztow:

1) kategoria | — koszty merytoryczne, zwigzane bezposrednio z realizacjg zadania, niezbedne
dla osiggniecia wyznaczonego celu dziatania, w tym dziatania projektowe oraz promocja
(brak limitu — wynikajg wprost z charakteru realizowanego zadania),

2) kategoria Il — koszty przeznaczone na rozwoj potencjatu organizacji, ktorych ponoszenie
ma prowadzi¢ do wzmocnienia pozgdanych kompetencji organizacji odpowiadajgcych
celowi Programu, tak w zakresie realizowanego projektu, jak i przysztych dziatan
o podobnym charakterze (maksymalnie do 50% dotacji dla pojedynczego beneficjenta —
okreslone na poziomie umozliwiajgcym realizacje wskazanego celu),

3) kategoria lll — koszty obstugi zadania, obejmujgce m.in. wynagrodzenia personelu, koszty
administracyjne i biurowe, koszty ustug ksiegowych i prawnych (rozliczane ryczattowo,
maksymalnie do 10% dotacji w Priorytecie 1 oraz do 25% dotacji w Priorytecie 2).

Faktyczng wysokos¢ kosztéw zwigzanych z realizacjg zadania organizacje pozarzagdowe beda
okreslaty w ofertach sktadanych w ramach otwartych konkurséw ofert, przy czym koszty te nie
bedg mogty przekroczy¢ wyzej wskazanych limitow.
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7.4. Kwalifikowalnos¢ kosztow

Okresem kwalifikowalnosci wydatkéw jest okres od dnia podpisania umowy dotacyjnej do
dnia zakonczenia realizacji zadania.

Koszty kwalifikowalne

Kryterium dla kwalifikowalnosci kosztow bedzie ich bezposredni zwigzek ze specyfika
prowadzonej dziatalnosci statutowej w ramach realizowanego zadania, na ktore zostata
udzielona dotacja. Koszty powinny by¢ udokumentowane w sposéb umozliwiajgcy ocene
realizacji zadania pod wzgledem finansowym i merytorycznym, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych.

Koszty niekwalifikowalne

Do kosztow, ktore nie mogg zostaé sfinansowane ze srodkdow Programu pochodzgcych
z dotacji, nalezg m.in.:

e rezerwy na pokrycie przesztych i przysztych strat lub zobowigzan,

odsetki z tytutu niezaptaconych w terminie zobowigzan,
e wydatki sfinansowane z innych zrédet,

e nagrody, premie i inne formy gratyfikacji finansowej lub rzeczowej dla oséb
realizujgcych zadanie,

e podatek od towardw i ustug (VAT), jezeli moze zosta¢ odliczony w oparciu o ustawe
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775,
z pédin. zm.),

e zakupy dokonywane w ramach wspotwtasnosci z podmiotem trzecim,
e amortyzacja,

e |easing finansowy (kosztem kwalifikowanym jest leasing operacyjny),
e  koszty kar i grzywien,

e koszty procesow sgdowych (z wyjgtkiem spraw prowadzonych w interesie
publicznym),

e zakup napojéw alkoholowych,

e podatki i opfaty, z wytgczeniem podatku dochodowego od osob fizycznych, scisle
zwigzanego z wynagrodzeniem osob realizujgcych zadanie, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, wptat na Pracownicze Plany Kapitatowe, optat bankowych
(przelewy, przewalutowanie), a takze optat za zaswiadczenie o niekaralnosci, optaty za
zajecie pasa drogowego, optat notarialnych, optaty za wydanie wizy oraz kosztéw
zwigzanych z uzyskaniem informacji publicznej (z wyjatkiem realizacji dziatan
merytorycznych prowadzonych w interesie ogélnym),
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koszty wyjazddéw stuzbowych osdb zaangazowanych w realizacje zadania na podstawie
umowy cywilnoprawnej, chyba ze umowa ta okresla zasady i sposéb podrézy
stuzbowych,

inne koszty nieodnoszace sie jednoznacznie do zadania zaplanowanego w tresci oferty,
wydatki poniesione poza terminem wskazanym w umowie dotacyjnej,

wydatki majgtkowe, w szczegdlnosci nieruchomosci (w tym grunty), maszyny
i urzgdzenia o wartosci powyzej 10 000 zt, srodki transportu o wartosci powyzej
10 000 zt, utworzenie lub modernizacja stron internetowych i aplikacji o wartosci
powyzej 10 000 zt, pozostate wartosci niematerialne i prawne (autorskie prawa
majgtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, know-how itp.) powyzej 10 000 zi,
ktorych przewidywany okres uzywania jest dtuzszy niz rok oraz zostaty przeznaczone
na potrzeby witasne organizacji lub oddane do uzywania na podstawie uméw najmu
lub dzierzawy, inwentarz zywy.
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Rozliczenie dotacji nastepuje na podstawie ztozonego przez beneficjenta sprawozdania
merytoryczno-finansowego, ktdére zawiera informacje na temat stopnia realizacji
zaplanowanych dziatan oraz osiggnietych rezultatow, wartosci zaplanowanych wskaznikow
osiggnietych w wyniku realizacji dziatan, a takze kosztow poniesionych ze srodkéw dotacji.

Beneficjenci beda obowigzani do zwrotu niewykorzystanej dotacji lub czesci dotacji
w terminie i na zasadach okreslonych w umowie i przepisach UoFP.
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9. System realizacji Programu

9.1. Zarzadzanie i koordynacja

Instytucjg Zarzgdzajgcg Programu jest NIW-CRSO. Instytucja Zarzgdzajaca realizuje Program

zgodnie z zasadami pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej

konkurencji i jawnosci, okreslonymi w art. 5 ust. 3 UoDPPiW.

Do zadan Instytucji Zarzagdzajacej nalezy realizacja celu gtdwnego oraz celéow szczegétowych

Programu przez wdrazanie procedur dotacyjnych, w tym w szczegélnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)

12)

przygotowanie Regulaminu otwartego konkursu ofert w ramach Programu;

opublikowanie ogtoszenia o otwartym konkursie ofert, okreslajagcego zasady
przyznawania dotacji oraz zawierajgcego kryteria i procedury wyboru organizacji
uzyskujgcych wsparcie;
przygotowywanie wzoréw umodw, wzorow ofert i innych dokumentow zwigzanych
z realizacjg Programu;

dokonywanie wyboru podmiotdéw, ktére otrzymajg wsparcie w ramach Programu (wybor
beneficjentow Programu);

zawieranie z wybranymi podmiotami umoéw o dofinansowanie realizacji zadania w ramach
Programu;

dokonywanie ptatnosci ze srodkdw Programu na rzecz beneficjentow Programu na

podstawie umoéw o dofinansowanie realizacji zadania;

monitorowanie stanu realizacji przez beneficjentéw Programu dziatan objetych
wsparciem, weryfikowanie sprawozdan koncowych z dziatan realizowanych przez
beneficjentow przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z Programu;

zarzadzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje Programu w ramach
dotacji przekazywanych Instytucji Zarzadzajacej przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow;

odzyskiwanie $rodkéw finansowych nienaleznie wyptaconych beneficjentom Programu
oraz Srodkow finansowych wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem;

przygotowanie sprawozdania z realizacji Programu dla Przewodniczgcego Komitetu;

opracowanie i wdrozenie systemu kontroli beneficjentéw Programu w zakresie dziatan
realizowanych w ramach Programu;

opracowanie procedur niezbednych dla skutecznego wdrazania Programu.

System wewnetrznego zarzadzania Programem jest skoncentrowany w ramach jednego

podmiotu — Instytucji Zarzadzajgcej — i jako taki jest koordynowany przez Dyrektora

NIW-CRSO. Czynnosci zwigzane ze sprawozdawczoscig na rzecz Przewodniczgcego Komitetu

realizuje Dyrektor NIW-CRSO przy wykorzystaniu struktur Instytucji Zarzadzajace;j.
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9.2. Monitorowanie

Monitorowanie Programu stuzy zapewnieniu odpowiedniej jakosci wdrazania Programu.
Za monitorowanie Programu jest odpowiedzialna Instytucja Zarzadzajgca. Celem
monitorowania jest dostarczanie niezbednych informacji do podejmowania decyzji, ktére
pozwolg na efektywng realizacje Programu. Przedmiotem monitorowania bedzie sposéb
realizacji Programu oraz ocena, czy dziatania, ktore bedg przedmiotem dofinansowania
w ramach Programu, wpisujg sie w cel Programu. Jednym z narzadzi monitorowania bedg
ankiety ewaluacyjne przeprowadzane przez Instytucje Zarzadzajaca wsrdd beneficjentow
Programu w toku jego realizacji.

W ramach monitorowania prawidtowosci realizacji zadan w ramach Programu, kazdy
beneficjent Programu bedzie realizowat zadanie przy wsparciu i monitoringu ze strony
wyznaczonego pracownika Instytucji Zarzadzajace;j.

9.3. Ewaluacja

Ewaluacja Programu stuzy pozyskaniu wiedzy umozliwiajacej poprawe jakosci, efektywnosci
i spojnosci realizowanych w ramach Programu dziatan. Po zakoriczeniu wdrazania Programu
zostanie przeprowadzana ewaluacja ex post, obejmujgca w szczegdlnosci ocene stopnia
osiggniecia celdw Programu oraz ewentualne okreslenie przyczyn ich nieosiggniecia.
Przeprowadzenie ewaluacji moze zosta¢ zlecone zewnetrznym podmiotom wybranym
w drodze otwartego konkursu. Raport z ewaluacji zostanie przekazany Przewodniczgcemu
Komitetu.

Ponadto Instytucja Zarzadzajgca, w terminie do 30 kwietnia 2027 r., przygotuje i przedstawi
Przewodniczagcemu Komitetu sprawozdanie z realizacji Programu.

9.4. Nadzor i kontrola

Nadzér nad prawidtowa realizacjg Programu sprawuje Przewodniczacy Komitetu. W ramach
nadzoru sprawowanego nad Instytucjg Zarzadzajgcg Przewodniczgcy Komitetu petni funkcje
kontrolng w zakresie wdrazania Programu, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
o kontroli w administracji rzgdowej. W uzasadnionych przypadkach Przewodniczgcy Komitetu
moze, w trakcie i po realizacji Programu, przeprowadzac jego kontrole.

9.5. Informacja, komunikacja i promocja

Instytucja Zarzadzajaca zapewni odpowiednig informacje na temat mozliwosci skorzystania ze
wsparcia w ramach Programu oraz efektéw Programu. Dziatania informacyjne powinny objg¢
wszystkie wojewddztwa. Celem prowadzonego procesu komunikacji jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu wiedzy o mozliwosciach pozyskania wsparcia finansowego w ramach
Programu oraz zachecenie do wnioskowania o dofinansowanie dziatan w ramach Programu.
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