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Wprowadzenie

Realizacja projektu finansowanego z budzetu panstwa w formie dotacji celowej wiaze sie
z obowigzkiem prawidtowego wydatkowania i rozliczenia otrzymanych srodkéw. Jednym
z najczesciej popetnianych btedéw jest niewtasciwe zakwalifikowanie wydatku do
odpowiedniej kategorii - jako wydatku biezacego lub majatkowego.

Btad ten moze skutkowac:

e koniecznoscig dokonania korekty rozliczenia projektu,
e obowigzkiem zwrotu czesci dotacji,
e wydaniem zalecen pokontrolnych,

e wydluzeniem procesu rozliczenia projektu.

Niniejszy poradnik ma utatwi¢ prawidtowa klasyfikacje wydatkéw oraz wyjasnié najczesciej
pojawiajace sie watpliwosci zwigzane z ocena charakteru ponoszonych kosztow.
Przedstawiono w nim podstawowe zasady klasyfikacji wydatkow, réznice miedzy
remontem a modernizacjg oraz praktyczne przyklady, ktore moga by¢ pomocne przy
podejmowaniu decyzji.

Przed dokonaniem kazdego zakupu nalezy odpowiedzie¢ sobie na nastepujgce pytania:

e Co kupuje?
e (Czy kupuje material, ustuge czy srodek trwaty?
e (Czy wykonywane prace maja charakter remontu czy modernizacji?

e (Czy wydatek powinien zosta¢ zakwalifikowany jako biezacy czy majatkowy?

1. Wydatki biezace i majatkowe

1.1. Wydatek biezacy

Wydatek biezgcy zwigzany jest z codziennym funkcjonowaniem jednostki i nie powoduje
powstania nowego majatku ani zwiekszenia wartosci istniejacych $rodkow trwatych.

1.2. Wydatek majatkowy

Wydatek majatkowy stuzy tworzeniu nowego majatku lub zwiekszeniu wartosci
istniejacego $rodka trwatego.
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2. Srodki trwatle i zasada 10 000 z1

2.1. Definicja srodka trwatego

Srodkiem trwatym jest sktadnik majatku kompletny, zdatny do uzytkowania
i przeznaczony do wykorzystywania przez okres dtuzszy niz rok.

Jezeli warto$¢ Srodka trwatego przekracza 10 000 zt - co do zasady - wydatek
klasyfikuje sie jako majatkowy.

Jezeli wartos$¢ nie przekracza 10 000 zt - co do zasady - jest to wydatek biezacy (nawet
jesli dany przedmiot stanowi Srodek trwaty w ewidencji ksiegowej).

0d tej zasady jest jednak wiele wyjatkow, ktore powoduja btedy w rozliczeniach
projektéw. Wyjatki te opisane sa nizej.

2.2. Przyktlady klasyfikacji zakupu srodkéw trwatych

Zaku Wartosé Srodek Rodzaj
P trwaly wydatku

Laptop 9 800 zt Biezacy
Laptop 15000 zt TAK Majatkowy
Serwer 28 000 zt TAK Majatkowy

3. Remont czy modernizacja (ulepszenie)?

Najprostsza zasada jest nastepujaca:

Jezeli obiekt zostat jedynie naprawiony i przywrdcono jego pierwotny stan techniczny -
mamy do czynienia z remontem. jezeli natomiast po wykonaniu prac obiekt stat sie bardziej
funkcjonalny lub wzrosta jego wartos$¢ uzytkowa - jest to modernizacja (ulepszenie).

3.1. Czym jest remont?

Remont polega na przywrdceniu pierwotnego stanu technicznego i uzytkowego $rodka
trwatego. Usuwa skutki zuzycia, ale nie powoduje zwiekszenia jego wartosci uzytkowe;j.
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3.2. Czym jest modernizacja?

Modernizacja powoduje wzrost wartosci uzytkowej Srodka trwatego poprzez jego
przebudowe, rozbudowe, rekonstrukcje lub unowoczesnienie.

3.3. Najwazniejsze roznice

Przywraca stan pierwotny Zwieksza warto$¢ uzytkowa
Usuwa skutki zuzycia Dodaje nowe funkcje
Wydatek biezacy Wydatek majatkowy

4. Ksiegi rachunkowe a Kklasyfikacja budzetowa

Bardzo wazne!

Ksiegi rachunkowe i klasyfikacja budzetowa to nie to samo.

4.1. Najwazniejsze roznice

Ksiegi rachunkowe Klasyfikacja budzetowa

Odpowiadaja na pytanie: ,Czy jest to Odpowiadajg na pytanie: ,Jaki paragraf
Srodek trwaty?” nalezy zastosowac?”
Stuza ewidencji majatku Stuza Kklasyfikacji wydatku

Dlatego moze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej:

e w ksiegach rachunkowych dany sktadnik jest sSrodkiem trwatym,

e natomiast w klasyfikacji budzetowej wydatek ma charakter biezacy.

Jest to sytuacja prawidtowa.
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4.2. Przyklady Kklasyfikacji

Srodek Rodzaj

Laptop 9800 zt Biezacy
Laptop 15000 zt TAK Majatkowy
Samochod 180 000 zt TAK Majatkowy
NIE/zgodnie z
Biurko 2000 zt polityka Biezacy
rachunkowosci
Drukarka 8 500 zt TAK Biezacy

5. Przyklady Kklasyfikacji wydatkow

5.1. Roboty budowalne

Malowanie scian w siedzibie organizacji

Ocena: remont - wydatek biezacy

Wymiana uszkodzonych okien

Ocena: remont - wydatek biezacy

Naprawa dachu

Ocena: remont - wydatek biezacy
Wymiana pokrycia dachowego

Wymiane pokrycia dachowego uznaje sie za remont, jeZeli jej celem jest odtworzenie
pierwotnego stanu technicznego dachu, poprzez usuniecie skutkéw zuzycia
eksploatacyjnego. Dopuszcza sie zastosowanie materiatéw innych niz pierwotnie
uzyte, w tym materiatéw nowocze$niejszych i o lepszych wiasciwosciach
technicznych, jezeli s3 one odpowiednikami wspétczesnie stosowanymi i nie
powoduja zmiany funkcji ani istotnego zwiekszenia wartos$ci uzytkowej budynku.
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Zmiana pokrycia dachowego z papy na dach6wke, blache, blachodachéwke lub inne
wspobtczes$nie stosowane materialty moze by¢ uznana za remont, jeZeli prace nie
obejmuja przebudowy lub rozbudowy dachu oraz nie powodujg zwiekszenia
funkcjonalno$ci lub zmiany przeznaczenia budynku.

Prace polegajace na przebudowie konstrukcji dachu, zwiekszeniu powierzchni
uzytkowej, zmianie sposobu uzytkowania lub innych dziataniach skutkujacych
wzrostem wartoS$ci uzytkowej srodka trwatego stanowig ulepszenie (modernizacje).

Rozbudowa siedziby fundacji

Ocena: modernizacja - wydatek majatkowy

5.2. Zakup

Zakup i montaz windy

Ocena: modernizacja - wydatek majgtkowy

Zakup i montaz klimatyzacji

Ocena: modernizacja - wydatek majgtkowy

5.3. Wymiana elementow budynku,

Wymiana pieca na taki sam (o podobnych parametrach)

Ocena: remont - wydatek biezacy

Wymiane pieca uznaje sie za remont, jezeli nowy piec przeznaczony jest do
wykonywania tej samej funkcji, co piec dotychczas uzytkowany oraz nie powoduje
zmiany przeznaczenia obiektu, zwiekszenia jego wartosSci uzytkowej ani istotnej
zmiany parametréw technicznych.

Przez piec o tych samych parametrach nalezy rozumie¢ urzadzenie zapewniajace
porownywalng wydajno$¢, moc, przeznaczenie oraz sposéb uzytkowania,
odpowiadajace aktualnym standardom technicznym i wymaganiom obowigzujacym
w dniu zakupu. Nie oznacza to obowigzku nabycia urzagdzenia identycznego pod
wzgledem modelu, producenta czy zastosowanych technologii.

Zastosowanie nowszych rozwigzan technicznych wynikajacych z postepu
technologicznego, takich jak: wyzsza efektywno$¢ energetyczna, elektroniczne
sterowanie, automatyka, funkcje diagnostyczne, zdalne sterowanie czy elementy
wykorzystujace sztuczng inteligencje, nie zmienia charakteru wydatku

z remontowego na inwestycyjny, jezeli urzadzenie nadal petni te sama funkcje i nie
powoduje zwiekszenia warto$ci uzytkowej $rodka trwatego ponad pierwotnie
zaktadany standard.




NIW

Wymiana pieca nie stanowi remontu, lecz ulepszenie srodka trwatego, jezeli
powoduje w szczegdlnosci:

e zwiekszenie mocy lub wydajno$ci ponad potrzeby wynikajace z dotychczasowego
uzytkowania,
e zmiane sposobu uzytkowania lub przeznaczenia obiektu,

e rozszerzenie funkcjonalnos$ci Srodka trwatego w spos6b zwiekszajacy jego
wartos$¢ uzytkows,

e obnizenie kosztéw eksploatacji lub wydtuzenie okresu uzytkowania w wyniku:
przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji - speiniajace
przestanki ulepszenia okre$§lone w obowigzujacych przepisach.

Sam fakt, Ze nowo zakupiony piec jest urzgdzeniem nowszej generacji

i wyposazonym w rozwigzania techniczne niedostepne w modelu wymienianym, nie
oznacza, ze wymiana stanowi ulepszenie $rodka trwaltego. Decydujace znaczenie ma
zachowanie tej samej funkcji uzytkowej oraz brak istotnego zwiekszenia wartosci
uzytkowej §rodka trwatego.

Zatozenie pompy ciepta

Ocena: modernizacja - wydatek majgtkowy

Wymiana wszystkich okien i drzwi

W budynku urzedu wymieniono:

e wszystkie okna,
e wszystkie drzwi,

e parapety.

Nowe okna sg energooszczedne.
Ocena: Nie zawsze.
Jezeli celem byta wymiana zuzytych elementéw i przywrdcenie sprawnosci budynku,

jest to remont.

Wymiana windy

Wariant A
Stara winda byta uszkodzona.
Zamontowano nowa o podobnych parametrach.

Ocena: remont - wydatek biezacy
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5.4.

5.5.

Przywrécono wczesniejsza funkcjonalnosc.

Wariant B

W budynku wcze$niej nie byto windy.
Wykonano szyb windowy.
Zamontowano winde.

Ocena: modernizacja- wydatek majatkowy

Modernizacja instalacji
W ramach prac: przebudowano instalacje, zwiekszono moc przytaczeniowa,
wykonano nowe obwody, umozliwiono podtgczenie dodatkowych urzadzen.

Ocena: modernizacja - wydatek majatkowy

Remont sprzetu

Remontu sprzetu komputerowego

Uszkodzona pamie¢ RAM zostata wymieniona na nowg o wiekszej pojemnosci.
Komputer odzyskat petng sprawno$¢ i dziata szybciej dzieki zastosowaniu
wsp6tczesnego odpowiednika uszkodzonego podzespotu.

Taki przypadek moze nadal zosta¢ zakwalifikowany jako remont, poniewaz
podstawowym celem wykonanych prac byto przywrdécenie sprawnos$ci urzadzenia,
mimo zastosowania nowocze$niejszego elementu.

Ocena: remont — wydatek biezacy

Adaptacja, remont, przebudowa budynku

Adaptacja budynku gospodarczego na swietlice

Fundacja posiada nieuzytkowany budynek gospodarczy.
W ramach projektu wykonano:

e instalacje elektryczng,

e instalacje wodno-kanalizacyjna,
e ogrzewanie,

e posadzki,

e Sciany dziatowe,

e montaz stolarki drzwiowej,
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e lazienki.

Przed rozpoczeciem robo6t budynek nie pelnit funkcji $wietlicy.
Po zakonczeniu prac uzyskat catkowicie nowa funkcje.

Ocena: Modernizacja - wydatek majatkowy
Dlaczego?

Nie przywrdcono poprzedniego stanu — powstat obiekt o nowym przeznaczeniu.

Adaptacja pomieszczen magazynowych na archiwum

Wykonano:

e nowe $ciany,

e instalacje przeciwpozarows,
e Kklimatyzacje,

e oSwietlenie,

e system kontroli dostepu.

Magazyn zmienit funkcje na archiwum.
Powstaty nowe instalacje.
Znacznie wzrosta warto$¢ uzytkowa.

Ocena: modernizacja - wydatek majatkowy

Termomodernizacja budynku

Zakres robot:

e docieplenie $cian,
e ocieplenie dachu,
e wymiana zrodla ciepta,

e montaz instalacji fotowoltaiczne;j.

Po wykonaniu rob6t budynek:

e zuzywa mniej energii,
e posiada nowe instalacje,

e zwiekszyla sie jego wartos¢ uzytkowa.
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Ocena: modernizacja - wydatek majatkowy

Remont

Zakres:

e malowanie Scian,

e cyklinowanie parkietu,

e wymiana uszkodzonych lamp,
e naprawa tynkdéw.

Sala nadal pelni te samg funkcje.

Usunieto jedynie skutki zuzycia.
Ocena: remont- wydatek biezacy.

Przebudowa sali gimnastycznej

Zakres:

e wykonanie trybun,

e montaz elektronicznej tablicy wynikdéw,
e montaz systemu nagtos$nienia,

e budowa zaplecza sportowego.

Sala zyskata nowe funkcje.

Mozna organizowac zawody sportowe.

Ocena: modernizacja - wydatek majgtkowy

Adaptacja strychu na sale szkoleniowe

Zakres:

e wykonanie stropdw,

e ocieplenie,

e nowe instalacje,

e wykonanie sanitariatow,

e wykonanie klatki schodowe;.

Powstata catkowicie nowa powierzchnia uzytkowa.

Ocena: modernizacja - wydatek majatkowy
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5.6. Instalacje

Instalacja klimatyzacji

Wariant A

Naprawiono istniejaca klimatyzacje.
Ocena: remont - wydatek biezacy
Wariant B

W budynku nigdy nie byto klimatyzaciji.
Wykonano calg instalacje.

Ocena: modernizacja - wydatek majgtkowy

Instalacja elektryczna

Wariant A

Wymieniono stare przewody.
Naprawiono rozdzielnie.
Usunieto awarie.

Ocena: remont - wydatek biezacy
Wariant B

Zwiekszono moc przytaczeniowa.
Powstaly nowe obwody.

Dodano zasilanie pod serwerownie.

Ocena: modernizacja - wydatek majatkowy

6. Klasyfikacja wydatkow w zlozonych projektach

6.1. Jeden projekt - réZne rodzaje wydatkow

Budynek fundacji - zakres robot:

e malowanie $cian,
e wymiana wyktadziny,

e naprawa dachu,
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e montaz windy,

e budowa podjazdu dla oséb z niepelnosprawnosciami,
e wykonanie klimatyzacji.

e malowanie,

e wyktadziny,

e naprawa dachu.

Ocena: remont - wydatek biezacy

Zakres:
e winda,
e podjazd,

e Kklimatyzacja.

Ocena: modernizacja - wydatek majatkowy
Whniosek

W jednym projekcie moga wystapi¢ zaré6wno wydatKi biezace, jak i majatkowe - jesli
zakres rzeczowy obejmuje rézne rodzaje robot. O sposobie klasyfikacji decyduje
charakter konkretnego wydatku, a nie nazwa catego projektu.

6.2. Studium przypadku
Adaptacja budynku po bytej szkole na Centrum AktywnoSci Seniora
Zakres robot:

e wymiana pokrycia dachowego,

e naprawa elewacji,

e wykonanie windy,

e przebudowa uktadu pomieszczen,
e wykonanie sal rehabilitacyjnych,
e montaz systemu monitoringu,

e wykonanie instalacji teletechniczne;j.
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Jak zaklasyfikowa¢ wydatki?

e

Wymiana pokrycia dachowego

(odtworzenie stanu technicznego) Remont ey
Naprawa elewacji Remont biezacy
Wykonanie windy Modernizacja majatkowy

Przebudowa pomieszczen Modernizacja majatkowy
Sale rehabilitacyjne Modernizacja majatkowy
Monitoring Modernizacja majatkowy
Instalacja teletechniczna Modernizacja majatkowy

Pamietaj!

To, ze zadanie nosi nazwe ,Przebudowa...”, nie oznacza automatycznie, Ze ma charakter
inwestycyjny.

Podczas kontroli oceniany jest rzeczywisty zakres wykonanych prac, a nie nazwa
projektu. Jezeli wykonane roboty miaty charakter remontowy, wydatki nalezy
zakwalifikowac jako remont, nawet jesli w nazwie zadania uzyto stowa ,przebudowa”.

6.3. Najczestsze bledy przy klasyfikacji wydatkow w zloZonych projektach
Najczestsze btedy:

e mylenie remontu z modernizacja;
e kierowanie sie nazwa zadania zamiast rzeczywistym zakresem wykonanych prac;
e uznawanie kazdej wymiany urzadzenia za modernizacje;

e zaktadanie, Ze zastosowanie nowoczesnych materialéw zawsze oznacza
modernizacje;

e brak analizy celu wykonywanych prac.

Przy klasyfikacji kazdego wydatku odpowiedz na trzy pytania:

e Jaki byt cel wykonanych prac?
e (zy usunieto jedynie skutki zuzycia?

e (Czy zwiekszyta sie warto$¢ uzytkowa srodka trwatego?
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Odpowiedzi na te pytania pozwolg prawidtowo ustali¢, czy wydatek ma charakter
biezacy czy majatkowy oraz jaki paragraf klasyfikacji budzetowej trzeba zastosowac.

Nalezy pamieta¢, Ze ocena wydatku jako biezgcego lub majatkowego nie zawsze jest
jednoznaczna i wymaga indywidualnej analizy kazdego przypadku. Beneficjent
powinien kazdorazowo ustali¢ cel ponoszonego wydatku, jego charakter oraz efekt, jaki
zostanie osiggniety po wykonaniu prac lub dokonaniu zakupu. Sam fakt, Zze zakupiony
sktadnik majgtku zostanie ujety w ewidencji Srodkéw trwatych, nie oznacza
automatycznie, ze wydatek nalezy zakwalifikowa¢ jako majatkowy. Zgodnie z przyjeta
w jednostce politykg rachunkowoSci sktadnik majatku o wartosci ponizej 10 000 zt
réwniez moze zostac¢ ujety w ksiegach rachunkowych jako $rodek trwaty. Nie ma to
jednak wplywu na klasyfikacje budzetowa wydatku. W praktyce $rodek trwaty moze
zostaé sfinansowany zaréwno z wydatkéw biezacych, jak i majatkowych. O wtasciwej
klasyfikacji decyduja: przepisy dotyczace klasyfikacji budZetowej, charakter wydatku
oraz - w przypadku zakupu $rodka trwatego - jego wartos¢.

Podobna zasada dotyczy prac wykonywanych w istniejagcych srodkach trwatych. O tym,
czy dany wydatek nalezy zakwalifikowac jako remont czy modernizacje (ulepszenie),
nie decyduje nazwa zadania ani zastosowanie nowoczesnych materiatéw lub
technologii. Kluczowe znaczenie ma cel i efekt wykonanych prac. Jezeli roboty stuza
wytacznie odtworzeniu pierwotnego stanu technicznego i uzytkowego $rodka trwatego
oraz usunieciu skutkéw jego zuzycia - mamy do czynienia z remontem, ktéry - co do
zasady -stanowi wydatek biezacy. Jezeli natomiast wykonane prace powoduja:
zwiekszenie warto$ci uzytkowej srodka trwatego, zmiane jego funkcji, poprawe
parametréw technicznych lub powstanie nowych mozliwo$ci uzytkowania mamy do
czynienia z modernizacjg (ulepszeniem), ktéra - co do zasady - stanowi wydatek
majatkowy.

W przypadku watpliwos$ci kazda sprawe nalezy rozpatrywaé indywidualnie, analizujac
dokumentacje techniczng, zakres rzeczowy robét oraz obowigzujace przepisy.

7. Zasady Kklasyfikacji szczegolnych rodzajow wydatkow

7.1. Inwentarz zywy
Zalicza sie do $rodkow trwatych, jezeli:

e jest przeznaczony do uzytkowania przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy,
e jest wykorzystywany na potrzeby dziatalno$ci jednostki,

e spelnia definicje $rodka trwatego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
o rachunkowosci.

Wartos$¢ poczatkowa inwentarza zywego, w tym przekraczajaca 10 000 zt, nie stanowi
jedynego kryterium jego zakwalifikowania do Srodkéw trwatych. O klasyfikacji
decyduje przede wszystkim przeznaczenie oraz przewidywany okres uzytkowania.
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7.2.

Zakup inwentarza zywego stanowigcego $rodek trwaty powyzej 10 000 zt, ujmuje sie
jako wydatek majatkowy, zgodnie z obowiazujaca klasyfikacjg budzetowa.

Pamieta;j!

Zwierzeta przeznaczone do dalszej sprzedazy, uboju, krotkotrwatego chowu lub tuczu,
nie stanowia $rodkow trwatych. Wydatki na ich zakup klasyfikuje sie jako wydatki
biezace.

Kazdy zakup inwentarza zywego podlega indywidualnej ocenie pod katem spetnienia
kryteriow uznania za Srodek trwaty.

Przy klasyfikacji wydatkéw nalezy uwzglednia¢ charakter nabywanego sktadnika
majatku, jego przeznaczenie oraz przewidywany okres uzytkowania, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami dotyczgacymi rachunkowosci i klasyfikacji budzetowe;j.

Grunty
Zasady:
e Grunty nabyte na potrzeby wykonywania zadan jednostki zalicza sie do sSrodkow

trwatych, niezaleznie od ich wartos$ci poczatkowe;j.

e Zakup gruntéw ujmuje sie w ewidencji Srodkow trwatych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami o rachunkowosci.

e Grunty nie podlegajg amortyzacji.

Wydatki poniesione na zakup gruntéw klasyfikuje sie jako wydatki majgtkowe, jesli
wydatek jest powyzej 10 000 tys. zl. Zakup ten wpisujemy do projektu jako wydatek
majatkowy a w ksiegach rachunkowych jest uyymowany jako $rodek trwaty.

Do wartosci poczatkowej gruntu zalicza sie cene nabycia oraz koszty bezposrednio
zwigzane z jego zakupem, w szczegdlnoSci:

e optaty notarialne,
e optaty sadowe,
e podatek od czynnosci cywilnoprawnych, jezeli wystepuje,

e koszty wyceny i dokumentacji geodezyjnej poniesione do dnia przyjecia gruntu do
uzytkowania,

e inne koszty bezpos$rednio zwigzane z nabyciem gruntu.

Zakup gruntéw ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na podstawie dokumentow
potwierdzajacych nabycie, w szczeg6lnosci aktu notarialnego oraz dokumentéw
potwierdzajacych poniesione koszty zwigzane z zakupem.
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Klasyfikacji wydatkéw we wnioskach o dofinansowanie dokonuje sie zgodnie z
obowiazujacymi przepisami.

7.3. Leasing

Kazda umowe leasingu nalezy przeanalizowa¢ pod katem jej warunkéw oraz
obowiazujacych przepiséw prawa i zasad rachunkowosci, w celu ustalenia sposobu jej
ujecia w ksiegach rachunkowych.

W przypadku leasingu finansowego, jezeli przedmiot leasingu speinia warunki uznania
za $rodek trwaty jednostki:

e przedmiot leasingu ujmuje sie w ewidencji Srodkéw trwatych,

e zobowigzanie z tytutu leasingu ujmuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie
z harmonogramem sptat,

wydatki na sptate czesci kapitatowej zobowigzania klasyfikuje sie jako wydatki
majatkowe, jezeli wydatek jest powyzej 10 000 tys. zt. Zakup ten wpisujemy do
projektu/wniosku jako wydatek majatkowy a w ksiegach rachunkowych réwniez jest
ujmowany jako wydatek majgtkowy. Odsetki oraz inne koszty finansowania klasyfikuje
sie jako wydatki biezace.

W przypadku leasingu operacyjnego przedmiot leasingu nie stanowi srodka trwatego
jednostki. Optaty wynikajace z umowy ujmuje sie jako koszty dziatalnosci i klasyfikuje
jako wydatki biezace.
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